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PROJETO DE LEI N° 573/13

DISPOE SOBRE A OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE
CONSTRUIR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas
Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona e promulga a seguinte Lel:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES:

Art. 1¢. Esta Lei dispSe sobre a concessdo da outorga
onerosa, conforme a Lei Municipal N2. 4.707/2008 (Plano Diretor) e d4 outras providéncias.

Art. 22, O instrumento de Outorga Onerosa do Direito de
Construir (00DC), previsto no Plano Diretor Municipal, poderd ser aplicado em todas as zonas,
exceto na ZM1, ZUE, ZIAP-2 e ZIAP-3, respeitado o Coeficiente de Aproveitamento Maximo {CA
Mdximo), de acordo com o Anexo lll, da Lei Municipal N2, 4.872/2009 (Lei de Uso e Ocupagdo
do Solo Urbano).

Art. 32, A outorga onerosa do direito de construir em Pouso
Alegre rege-se por esta Lei, pela Lei Municipal Ne. 4,707/2008 (Plano Diretor), pela Lei
Municipal Ne. 4.872 (Uso e Ocupag¢do do Solo), obedecendo ao que dispde a Lei Nacional N¢.
10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

CAPITULO 1t
DA CONCESSAO E COBRANCA DA OUTORGA ONEROSA

Art. 42. A outorga onerosa do direito de construir
constitui-se em cobranga, mediante contrapartida financeira, a ser prestada pelo contribuinte
beneficiario da construgdo.

Art. 52, Para cobranga da contrapartida representada pela
Outorga Onerosa do Direito de Construir, a formula adotada serd a seguinte, ficando
modificada a férmula prevista no art. 39, da Lei Municipal n. 4.872 (Uso e Ocupagio do Solo):
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[Area Excedente Pretendida (m2 + CA Bdsico} X (Valor do
terreno)] = Valor a ser cobrado pela 00DC (R$}], onde: Valor do terreno (RS)+m2

Art. 62, Considera-se Area Excedente Pretendida a
diferenca entre a érea total construfda permitida pelo Coeficiente de Aproveitamento Basico
(CA Bsico) da zona em que se localiza um determinado terreno e a drea total que se pretende
construir em um determinado empreendimento nesse mesmo terreno.

Art, 72, A divisdo da Area Excedente Pretendida pelo
Coeficiente de Aproveitamento Bdsico (CA Bdsico) da zona em que se localiza o
empreendimento pretendido fornece a parcela de terreno virtual a ser acrescentada ao
terreno real, pela qual serd cobrada a contrapartida da OODC.

Art. 82, O valor do terreno a ser utilizado na formuta devera
ser calculado por meio da Planta de Valores de Terrenos (PVT), usada para célculo do Imposto
sobre Transmiss&o Inter-Vivos de Bens Iméveis (ITBI).

Art. 92. A outorga onerosa do direito de construir poderd
ser concedida para novas construgdes acima do Coeficiente de Aproveitamento Basico (CA
Basico) previsto na Lei Municipal N2.4.872/2009 {Uso e Ocupagdo do Solo), atendidas as
disposigdes desta Lel,

Art, 10. Para efeitos desta Lei, Coeficiente de
Aproveitamento {CA) corresponde ao indice que, multiplicado pefa drea do terreno, indica a
drea total admitida para a construgiio (redacdio conforme Inciso 1l, Artigo 23 da Lei N2
4.872/2009 — Uso e Ocupagdo do Solo).

CAPITULO lII

DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR PARA
NOVAS CONSTRUGOES

Art. 11, A outorga onerosa do direito de construir somente
poderd ser concedida respeitando as taxas de ocupagdo, 0s recuos, os usos e as dimensdes
minimas do lote estabelecidas na legislacio urbanistica vigente.

Art. 12, O potencial construtivo adicional passivel de ser
obtido mediante outorga onerosa serd limitado pelo Coeficiente de Aproveitamento Méximo
(CA Méximo) em vigor, conforme definigdo por zona, prevista no Anexo ill, da Lei Municipal Ne,
4,872/2009.

Art. 13, A outorga onerosa podera ser aplicada em novas
edificacdes ou ampliagdes desde que atendam as exigéncias da legislagdo urbanfstica,
notadamente:
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| - respeito as condiges de salubridade, higiene e
estabilidade das edificagdes no proprio imével e nos iméveis vizinhos;

Il - compatibilidade com a capacidade de suporte do
sistema de circulaciio, dos equipamentos publicos existentes e da infraestrutura instalada,
entre outros, bem como do abastecimento de &gua, drenagem de aguas pluviais e rede de
energia elétrica.

Art. 14. A Secretaria Municipal de Planejamento Urbano
devera, periodicamente, monitorar os bairres nos quais est3o localizados o3 imdveis objetos
de ficenciamento obtido através de outorga onerosa do direito de construir, bem como o
territério de infludncia, desses iméveis, em fungdo da capacidade do sistema de circulacdo, da
infraestrutura disponivel e das diretrizes da politica de desenvolvimento urbano.

§ 12, O monitoramento serd realizado pelo Comité Técnico
da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, a ser criado por lei.

§ 2°, Ficard sujeito 2 andlise e parecer deste Comité o
licenciamento de novas unidades residenciais ou nfo residenciais através de outorga onerosa
do direito de construir quando o relatério demonstrar que em um mesmo bairro o ntimero de
unidades licenciadas mediante outorga, atingir o percentual de 10% da érea total de lotes,
bem como outros usos que gerem incomodidade devido ao seu porte, em especial se os
mesmos constitulrem-se em pdlos geradores de tréfego.

§ 32 Quando o relatério demonstrar saturagdo de um
territdrio, este serad excluido do direito de concessdo de outorga onerosa do direito de
construir, por ato do Poder Executivo.

CAP{TULO IV
DO ALVARA DE CONSTRUGAO

Art. 15, Para a finalidade de aplicagdo da presente lei fica
criado o Alvara de Aprovacio e o Alvard de Execugdo de Edificagdo.

Art. 16. A Outorga Onerosa do Direito de Construir serd
requerida, com o pedido de Alvard de Aprovagiio a Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano e deverd ser recolhido o valor correspondente antes da expedicdo do Alvard de
Execucdo da Edificagdo.

Art, 17. Apds o Alvarad de aprovagdo o proprietdrio s6
podera dar inicio & obra se obtiver o Alvara de Execugdo, mediante pedido em procedimento
administrativo, nos termos da legislagdo pertinente, obrigatoriamente acompanhado do
comprovante do pagamento integral da contrapartida financeira.
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Art. 18. O Alvaré de Aprovagio garante ao proprietério o
direito de outorga, mas nido autoriza o inicio da execugdo da obra.

§ 12, O Alvard de Aprovagiio terd validade, improrrogavel,
de 6 {seis) meses da data de expedig3o, sob pena de caducidade.

§ 29, A caducidade do Alvar de Aprovacgdo ndo confere ao
proprietdrio a restitui¢io de nenhum valor pago até entéo.

Art. 19. A expediciio do Alvard de Execu¢do de Edificagdo
ficaré condicionada ao pagamento contrapartida da financeira, que deverd ser efetuada de
uma s6 vez, em até 30 {trinta) dias corridos contados da data da publicacdo da notificacdo, ou
em até cinco parcelas mensais, iguais e sucessivas, devendo a primeira ser paga ho mesmo
prazo,

Pardgrafo Unico. O pagamento parcelado da Outorga
Onerosa dependerd de formalizagdo de Termo de Compromisso, cujo modelo sera
estabelecido em Decreto pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 20. A expedicdo do Alvard de Execugdo de Edificagdo
com solicitagiio de Outorga onerosa do Direito de Construir serd imediatamente indeferido em
caso de njo pagamento do valor integral da contrapartida financeira ou de qualquer uma de
suas parcelas dentro dos respectivos prazos.

§ 19 Expedido o Alvard de Execugdo de Edificagdo o
interessado terd o prazo terd 1 {um) ano para iniciar a construgdo.

§ 22, Considera-se iniciada a construgdo que tiver as obras
e servicos da fundago concluidos de acordo com o Projeto Executivo.

§ 32, Fica a Municipalidade desobrigada a ressarcir os
valores de contrapartidas quitadas em razic da ndo execugéo da obra ficenciada.

capfTuLo v
DO PAGAMENTO DA OUTORGA ONEROSA

Art. 21. Autuado o processo administrativo solicitando
Outorga Onerosa do Direito de Construir, este serd analisado em face da legislacdo vigente e
estando em condigBes de aprovagdo, a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, enviara
o Processo Administrativo & Secretaria de Finangas, com o valor a ser recolhido para a
expedicdo de guia para pagamento.

Art. 22, A Secretaria Municipal de Planejamento Urbano
efetuard o calculo do valor da contrapartida financeira correspondente a outorga onerosa de
potencial construtivo adicional utilizando a formula expressa nesta lei.
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§ 12. Em caso de pluralidade de lotes com frente para faces
distintas de uma mesma quadra, serd utilizade o maior valor do metro quadrado de terreno
fixado na planta genérica de valores para o célculo do beneficio econbémico agregado ao
imdvel.

§ 2¢, Apds a quitagdo do valor da contrapartida financeira,
relativa & Outorga Onerosa, o processo serd remetido a Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano para a emissio do Alvaréd de Execugdo de Edificac¢do.

§ 32, Deverdo ser juntadas ao processo administrativo as
vias do projeto arguitetdnico aprovado.

CAPITULO VI

DOS DOCUMENTOS QUE DEVEM INSTRUIR O PROCESSO
DE CONCESSAO DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONTRUIR

Art, 23. A solicitagdo de Alvard de Aprovagdo de Edificacdo
dar-se-4 através de processo administrativo, iniciado junto a Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano, instruido com os documentos definidos através de Portaria do
Executivo.

Art.24, A solicitagiio de Alvard de Execugdo dar-se-a através
da apresentagio de Requerimento Préprio, acompanhado do respectivo Alvara de Aprovagdo
e da Guia de Recolhimento da OODC devidamente quitada.

CAPITULO Vii
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25, S0 isentos do pagamento da outorga onerosa do
direito de construir os seguintes casos:

| - creches, associagBes, museus e asilos sem fins lucrativos,
declarados de Utilidade Publica desde que comprovem a titularidade ou a posse do imével no
qual se encontre a edificacdo;

[l - empreendimentc habitacional de interesse social
independentemente de sua drea construida.
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Il — estabelecimentos publicos de salde ou, se privados,
sem fins lucrativos.

Art. 26, O estoque de outorga onerosa do direito de
construir serd publicado, anualmente, no Jornal “O Municipio” pela Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano,

Art, 27. As solicitagBes dos Alvards previstos nesta Lei ndo
exclui a quitagdo dos valores previstos nos Codigo Tributdrio Municipal, em especial, 0 exame
e verificagiio de projeto para edificagdo, os valores incidentes para emissdo do Alvara de
Construcdo efou Alvarad de Execugfio de Obras efou servicos necessdrios a conclusdo da
edificagiio, e/ou alvard para ocupagdo de edificacdo concluida,

Art. 28. Os licenciamentos de que cuida esta lei ndo
implicam no reconhecimento pela Prefeitura no direito de propriedade do imovel.

Art, 29. Os recursos auferidos com a aplicagdo da outorga
onerosa do direito de construir sero destinados, 50% {cinquenta por cento) ac Fundo
Municipal de Habitag3o de Interesse Social e 50% {cinquenta por cento) ao Fundo Municipal de
Planejamento Urbano.

Art. 30. O Executivo Municipal terd até 30 (trinta dias) a
partir da data de publicagio da presente Lei para instituir o Comité Técnico da Secretaria
Municipal de Planejamento Urbano de que trata o Artigo 14 da presente Lei.

Pardgrafo Unico. Uma vez instituldo, o Comité Técnico da
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano deveréd publicar em até 90 {noventa) dias o
“Estoque de Outorga Onerosa” a que se refere o Artigo 25 da presente Lei.

Art, 31. Ficam revogadas as disposi¢des em contrdrio, em
especial, 0 § 29, do art. 91, da Lei Municipal N2. 4.707/2008 {Planc Diretor); e os art. 38, 39 e
40 da Lei Municipal N2 4.872/2009 {Uso e Ocupaggo do Solo}

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE, 03 DE DEZEMBRO DE 2013.
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JUSTIFICATIVA

Senhora Presidenta,

Ref.: Projeto de Lei n. 553/2013

O Presente Projeto de Lei trata da outorga onerosa do
direito de construir e da outras providénclas.

A outorga onerosa é um instituto juridico que vem sendo
debatido no Brasil desde a década de 70. E também chamada de solo criado. E toda drea
edificdvel além do coeficiente Unico de aproveitamento do lote, legalmente fixado, sendo
sempre um acréscimo ao direito de construir além do coeficiente bésico de aproveitamento
estabelecido; acima desse coeficiente, o proprietédrio ndo terd o direito origindrio de construir,
poderd adquiri-lo do Municlpio, nas condigdes gerais que a lei dispuser.

Embora em muitos Municipios o instituto ja era aplicado {Sdo
Paulo, Curitiba, Florianépolis, Porto Alegre e outras), somente apds a edi¢do da Lei Federal n.
10257/2001 {Estatuto da Cidade), que o instituto passou a fazer parte do nosso ordenamento
juridico.

O Estatuto da Cidade tratou da matéria nos artigos 28, 29,
30 e 31. Nosso Plano Diretor aprovado pela Lei Municipal n. 4.707, tratou da materia nos art.
91, que dispde:

“0 direito de construir e o de alteracéio de uso poderdo ser
aplicados tendo como objetivo o controle do adensamento nas dreas urbanas do municipio,
em especlal na ZMC, considerando tanto a necessidade de contengdio como as possibilidades
de ampliagdo, mediante andlise da dindmica urbana e sua evolugdo, considerando as
diretrizes do planejamento municipal, e de acordo com contrapartida a ser prestada pelo
beneficidario”.

No Estatuto da cidade ficou definido no art, 28, § 12, o que
é coeficiente de aproveitamento, “Art, 28. § 12, “Para efeito desta lei, coeficiente de
aproveitamento é a relago entre a drea edificdvel e do terreno.”

O Coeficiente_de Aproveitamento Bdsico € um Indice que
indica o quanto pode ser construido no lote sem que a edificagdo implique numa sobrecarga
de infraestrutura para o Poder Ptblico. Tipicamente, esse coeficiente é igual a 1, o que
significa que o proprietdrio pode edificar uma &rea igual a drea do lote que possui. Caso o
proprietério deseje edificar uma &rea maior que a estabelecida pelo coeficiente basico, ele
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deve dar ao Poder Pdblico uma contrapartida financeira, ou seja, ele deve “comprar” do
municipio o direito de construir uma area maior, esta é a outorga onerosa.

Visando regulamentar a outorga onerosa em Pouso Alegre,
foi elaborado o presente Projeto de Lei, em consonéncia com o disposto no Plano Diretor {Lei
n. 4.707) e a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo Urbano {Lei n. 4.872).

Nas disposi¢des preliminares foi obedecido o que dispde o
Plano Diretor e a Lei de Uso e Ocupacio do Solo Urbano, limitando as zonas onde serd
aplicado o instituto de outorga onerosa, ou seja, foram excluidas a ZM1, ZUE, ZIAP-1 e ZIAP-3.

No Capftulo 1l ficou prevista a formula para a cobranga da
outorga onerosa.

Para a concessio da outorga, dentre outros requisitos,
serdo observados os aspectos de condi¢Bes salubridade, higiene estabilidade das edificagdes.

Com o objetivo de controlar o0 adensamento em determina
regifio, evitando assim a sobrecarga a infraestrutura, serd criada uma Comisso Especial de
Andlise de Outorga Onerosa do Direito de Construir, para monitorar os bairros nos quais estdo
localizados os imédveis objeto de licenciamento obtido através de outorga onerosa.

Foram criados os alvards de aprovagio e de execugdo da
edificacdo, para o caso de construgcdo com a outorga onerosa. Desta forma, poderd o
interessado requerer a aprovacdo do projeto, sem direito a iniciar a construgdo, ficando
condicionada a execugio da edificagdo ao pagamento da outorga onerosa, Os alvaras terdo
validade de um ano.

Ficaram, também, previstos no projeto de Llei os
documentos necessdrios para o requerimento da outorga onerosa. Fol cbservada a questdo
dos casos de isengBes quanto & outorga onerosa, pois, no Estatuto da Cidade, consta que na
Lei que instituir a outorga onerosa, deverd prevé os casos de isen¢des.

Os recursos oriundos da arrecadagdo em decorréncia da
concessdo da outorga cnerosa serdo destinados ao Funde Municipal de Habitagdo de Interesse
Social e ao Fundo Municipal de Planejamento Urbano, ficando revogado § 2¢, do art. 91, da Lei
n. 4.707/2008 {Plano Diretor).

Contando com o apolo desse operoso legislativo, espero
seja o presente projeto de lei votado favoravelmente.

rugini
PREFEI CIPAL



