Pouso Alegre, 12 de dezembro de 2013.

PARECER JURIDTICO

Ao Projeto de Lei n° 581/2013

Que: “ISENTA DO
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE SERVIGOS
DE QUALQUER NATUREZA - ISSQN A VIAGAO
PRINCESA DO SUL LTDA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."”

Conforme prévia solicitacdo, a Assessoria
Juridica desta Casa apresenta “parecer” sobre a legalidade

do projeto de lei N. 00581/2013 de autoria do Executivo.

Destacamos que o presente parecer refere-se

exclusivamente aos seus aspectos legais.

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se
adequada perfeitamente aos ©principios de Competéncia

Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no artigo



30, 4dinciso I da Constituigdo Federal e autorizada pela
Competéncia Concorrente entre a Unido Federal e Municipios
prevista no artigo 23, da Constituicdo Federal, além de
atender ao principio da EFICIENCIA e atendimento aos
principios da administragdo tributaria para a sua
realizacdo, insculpidos no artigo 37, inciso XXII da

Constituicdo Federal.!l

A matéria veiculada ndo conflita com a
Competéncia Privativa da Uni&o Federal (artigo 22 da
Constituicdo Federal) e também néo conflita com a
Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, Estados e
Distrito Federal (artigo 24 da Constituicdo Federal) e em

simetria estd regulada em nossa LOM.

Quanto a isencdo do Tributo Proposto por
um ano no projeto de Lei, engquadra-se na competéncia
exclusiva do Prefeito Municipal, prevista na Lei Organica

do Municipio que estd em simetria com a CFB.

Trata-se, no caso em tela, de renuncia de
receita e, portanto deve ser observada a Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na

gestdo fiscal e d& outras providéncias, em especial, o)

! Constituigio Federal:

Artigo 37 : * A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e EFICIENCIA e, também, ao
seguinte:

XXII - as administracOes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhnamento de cadastros e de informagcdes fiscais, na forma da lei
ou convénio.

Artigo 30 : “.Compete aos Municipios

111 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;



disposto no capitulo III, gque cuida da Receita Publica, e
suas Secdes I e II, acerca da Previsdo e da Arrecadacédo e

da Renuncia de Receita, respectivamente, artigos 11 a 14.°

A abrangéncia do que se entende por renuncia
fiscal estd definida no § 1° do artigo 14° da referida lei,
enunciado com a amplitude e generalidade que a finalidade

da norma exige.

De tal dispositivo se depreende a possibilidade
de concessdo estatal de incentivos a iniciativa privada.
Todavia, exige que estes beneficios sejam previstos

mediante atuacdo planejada, com estudo de seus efeitos e

Da Previséo e da Arrecadacéo

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacéo de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacéo.

Paréagrafo nico. E vedada a realizac4o de transferéncias voluntarias para o ente que nio observe o disposto no caput, no que se
refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteragdes na legislacéo, da
variacdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecéo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia
de célculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé serd admitida se comprovado erro ou omissdo de ordem técnica
ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo poderd ser superior ao das despesas de capital constantes
do projeto de lei orcamentaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢do dos demais Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias
antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subseqiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacéo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evaséo e a sonegagéo, da quantidade e
valores de aces ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranga administrativa.

Secéo Il
Da Renlncia de Receita

Art. 14. A concesséo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢cdes:  (Vide Medida
Provisoria n® 2.159, de 2001)  (Vide Lein®10.276, de 2001)

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do
art. 12, e de que néo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacéo da base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacéo de base de calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo
contida no inciso I, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do art. 153 da Constituicédo, na forma do seu § 10;

11 - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

8 § 1° A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater néo geral,

alteragéo de aliquota ou modificacéo de base de calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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mediante o atendimento de requisitos asseguradores do
atendimento aos principios e regras constitucionais, a Lei
Complementar de Responsabilidade Fiscal, as normas
previstas no Cdébdigo Tributario Nacional e legislagdo local

acerca da matéria.

Indispenséavel, assim, que 1ncentivo de tal
natureza estivesse acompanhado, nos termos do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal:

1. de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois exercicios
seguintes

2. do atendimento ao disposto

na lei de diretrizes orcamentérias.

“A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000 LRF), no art. 14, cuida da renlncia de
receita, estabelecendo que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria das quais
decorra renlncia de receita pelo Municipio deverdo estar acompanhadas de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que devam iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias (LDO) e a pelo menos uma das seguintes condicdes: a) demonstrag&o pelo proponente de
que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da LDO; b) virem acompanhadas de medidas de
compensacdo, no periodo da renincia, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
aplicacéo da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuicdo. Se o ato de concessao ou ampliagéo
do incentivo ou beneficio de natureza tributaria do qual decorra rendincia tributaria estiver fundado em medidas de
compensacdo (art. 14, 1) o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas compensatorias

(aumento de receita por meio de elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, etc).” Hely Lopes Meirelles

Isto posto, entendemos que o Projeto de Lei é
constitucional, entretanto tem sua legalidade condicionada
ao preenchimento dos seguintes requisitos:

1. estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que devam iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes;

2. atendimento ao disposto na lei de

diretrizes orcamentdrias (LDO) ;



3. atendimento a pelo menos uma das seguintes
condicdes:
a.demonstracdo pelo proponente de que a
rentincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, né&o
afetando as metas de resultados fiscais
previstas no anexo prdéprio da LDO;
b.demonstracdo pelo proponente de que
tais medidas sédo acompanhadas de
medidas de compensacdo, no periodo da
renuncia, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacgdo de
aliquotas, aplicacéo da base de
calculo, majoracédo ou criacéao de

tributo ou contribuicédo.

Assim, com os elementos presentes, e
preenchidas as cautelas apontadas, essa Assessoria exara

parecer favoravel a sua regular discussdo e votacao,

ressaltando que a decis&o final é de competéncia exclusiva

do soberano Plenério.

.

E o parecer, s.m.j.

Adriano de Matgs Jr
Assessor ‘\Juridico
42827/MG



