Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre 19 de abril de 2016.

PARECER JURIDICO AO SUBSTITUTIVO N° 01 AO

PROJETO DE LEI N° 768/2016

Projeto de autoria do Executivo

A pedido da secretaria dessa Casa de Leisar@ahss por meio
de parecer juridico, a legalidade do Substitut®/0hao Projeto de Lei n°® 768/2016, de
autoria do executivo que REGULAMENTA O SERVICO DE TRANSPORTE
COLETIVO PUBLICO DE PASSAGEIROS POR ONIBUS OU MIORBUS -
URBANO E RURAL - DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE, HSHWECE
SANCOES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A legislacdo de transito e a de transporte ymasdeterminadas
areas de convergéncia, a comecar pela competéyislativa, privativa da Uniéo,
sobre a matérigentretanto, na area de transporte de passageipsépria Constituicdo
estabelece competéncias especificas nos trés davésverno.

Assim, enquanto a legislacéo de transito € (méca todo o pais,
no caso da legislacado de transporte de passagtras, a regulamentacdo quanto a
fiscalizacdo dependem né&o so de legislacédo fedeed, principalmente da atuacdo da
Administracdo publica estadual e municipal, confm@ms competéncias constitucionais
atribuidas aos entes federativos.

Isto porque, apesar da legislacéo federal solbeena, a depender
da area em que o transporte sera realizado (demtfora do Municipio; dentro ou fora
do Estado), existirh atribuicdo diferenciada parapmestacdo do servico e
consequentemente, a necessidade de se estabelgies para a sua execucgdo, bem
como a fiscalizacao decorrente.

Desta forma, compete a Unido explorar, diretdenen mediante
autorizacdo, concessao ou permissao, 0s servictrardgporte rodoviario interestadual
e internacional de passagelr@saos Municipios organizar e prestar, diretameatsob
regime de concessao ou permissao, os servicogpsilale interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater esséehcial



Pode-se dizer assim, que a regulamentacdocalifescdo do
transporte coletivo de passageiros depende daefnegue o transporte se realiza,
ficando a cargo dos Municipio o transporte coletoaal.

As regras para a prestacdo deste servico, bemo cas
penalidades decorrentes de descumprimento das siampestas, sao especificas da
area de transporte e ndo se confundem com a dmickclegislacao de transito.

Quando um veiculo de transporte coletivo dsggeiros presta o
servico de forma irregular, estara sujeito as sss\¢fa legislacdo de transporte, o que
nao elide, todavia, a aplicacdo de multa de trdmsto transporte remunerado irregular,
esta sim prevista no Cédigo de Transito Brasiteiro

Insta ressaltar que esta em vigor no Municigiontrato de
outorga de concessdo para prestacdo e exploragasedacos de transporte publico
coletivo urbano, de onde podemos colacionar asrgeglclausulas, em pleno vigor:

CLAUSULA  SEGUNDA -  OBRIGACOES DA
CONCESSIONARIA:2.1.1. : “cumprir fielmente as disposicdes
aplicaveis da legislacdo municipal, bem como dosnals
diplomas legais e regulamentares que venham arsgituidos
durante a vigéncia do contratofgrifo nosso).

Porém deve-se atentar para as clausulas 541 e 5.

“5.1. A tarifa de utilizacdo do servico de transporublico
coletivo urbano e rural por 6nibus sera fixada pato da
CONCEDENTE, observados 0s principios da modicidadda
manutencdo dequilibrio econémico-financeirodo contrato de
concessao.(grifo nosso)

“5.4. para 0s demais casos, como a ocorréncia deosfa
supervenientes ou fatos conjunturais, ndo atribgige operador

e nao previsiveis na ocasido da realizacdo dadgib e da

celebracdo do ajuste que impligue na ocorréncialdsequilibrio

econdmico-financeiro _do contratdavera revisdo de tarifgs
levando em conta a estrutura e os indices técnileoplaninha

tarifaria proposta na licitacdo, relativo ao novoisteema

integrado de transporte.’(grifo nosso).

O Projeto apresentado enquadra-se nas matériasndpeténcia
do Poder Executivo Municipal, conforme dispostoLeaOrgéanica Municipal em seus
artigos 19, I, XXI, XXIX e XXXIII, ‘ c”.

“Art. 19 - Compete ao Municipio:

()



[l — dispor sobre a organizacdo, a administraca@ &xecucao
dos servicos locais;

()

XXI - conceder, permitir ou autorizar os serviges transporte
coletivo e de taxis, fixando as respectivas tayifas

()

XXIX — organizar e manter o0s servicos de fiscabmag
necessarios ao exercicio do seu poder de policwaimidtrativa.”

(..)

XXXIIl — promover 0s seguintes servi¢os, entreasitr

()

c) transportes coletivos estritamente municipais”

Em que pese o artigo 74 dispor qista Lei entrard em vigor na
data de sua publicacao’importante ressaltar que esta em vigor no Murogigbntrato
de outorga de concesséao para prestacdo e explalag&rvicos de transporte publico
coletivo urbano, com prazo de término previsto [2axE8.

Ressaltamos que para a sua aprovacao € exigidwmi@ria
absolutados membros da Camara, nos termos da alinea “@28ao art. 53 da Leli
Organica Municipal.

Por tais razbes, SM&xaro parecer favoravel ao projeto lei
parlamentar, frisando-se que eventuais questdeabd@aadas poderdo ser objeto de
nova consulta a essa Assessoria Juridica e, de foooea, ficam resguardadas as
opinides contrarias.

E o modesto parecer, SMJ, sem embargo de ounirsentido
diverso, para com os quais fica registrado respeito

Wander Luiz Moreira Mattos
Consultor juridico
OAB/MG n° 93.288

"Artigo 22, inciso XI, da Constituicdo Federal
"artigo 21, inciso XlI, alinea ‘e’ da CF/88

" artigo 30, inciso V, da CF/88

¥ artigo 231, inciso VI



