CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE

Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7089 /2014

DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA PARA FINS DE
DESAPROPRIACAO, AMIGAVEL OU JUDICIAL, A AREA
LOCALIZADA NO BAIRRO CIDADE  JARDIM
CARACTERIZANDO-A COMO ZONA DE INTERESSE
SOCIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais,
aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica declarada de utilidade piiblica, com fundamento no art. 5°
do Decreto-Lei Federal n° 3.365, de 21 de junho de 1941, para ser desapropriada a area no bairro
Cidade Jardim, denominada como Recanto Sinhazinha, com a finalidade de torna-la de interesse
social e viabilizar a construgéio de um conjunto habitacional.

Art. 2°. As despesas decorrentes da execugio desta Lei, caso haja, correrio
“por conta de dotagdo orgamentaria especifica, suplementada, caso necessério.

Art. 3°. O Municipio sera representado nos atos expropriatorios pelo Prefeito
Municipal.

Art. 4°. Revogadas as disposi¢des em contrario, esta lei entra em vigor na
data de sua publicacio.

Sala das Sess6es, em 30 de Setembro de 2014.

Mauricio Tutty
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

O bairro Cidade Jardim possui uma 4rea nfo edificada, denominada
Recanto Sinhazinha que, h4 anos, permanece na divida ativa do Municipio de Pouso Alegre. Diante
desse historico, o local foi ocupado por dezenas de familias de baixa renda que, MeSmMo com os
incentivos provenientes de programas do governo federal, como o “Minha Casa, Minha Vida”,
ainda lutam por moradia. Apds a ocupagfio, o primeiro impasse se deu na tentativa de reintegracio
de posse que, apesar de afastar os cidaddios de forma pacifica, nfo conseguiu dissuadi-los da idéia
de transformar o local em uma espécie de conjunto habitacional, razio pela qual pressionam tanto o
Executivo quanto o Legislativo.

Cumpre destacar que o art. 524 do nosso Cédigo Civil diz que a
propriedade € “o direito de usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-los de quem quer que
injustamente os possua”. Esta defini¢do posiciona a propriedade privada no Brasil com os mesmos
atributos da propriedade romana — jus utendi, fruendi et abutendi — dentro da dogmatica tradicional.
O direito de propriedade ¢ um direito subjetivo patrimonial. E o art. 5° da Constitui¢io Federal,

=“assegurando “aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito &
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade”, dispds, em seu inciso XXII — “e
garantido o direito de propriedade”.

Assim como estd, poderia parecer que a Lei Fundamental teria
recepcionado em sua amplitude aquela concepgdo individualista de propriedade dada pelo
mencionado art. 524 do Codigo Civil. Mas o Constituinte de 88, ao invés de usar um unico inciso,
como que desdobrou o inciso XXII, com o acréscimo de mais um — o de n® XXIII com o seguinte
teor: “a propriedade atenderd a sua fungfo social”. Desse modo, amplia-se a discusso e justifica-se
a desapropriagfo da area pelo descumprimento de sua fungfo social.

A evolugdo do Direito produziu uma grande transformagio no direito
de propriedade retirando-lhe aquele cariter absoluto. Savatier registra bem esta profunda
transformacfo, in verbis: “O proprietario ndo € mais o homem tendo direitos absolutos sobre seu
bem, com poderes de destrui-lo e de deixa-lo inativo. H4 hoje, na maior parte dos paises, uma série
de leis que obrigam o proprietario a consagrar sua propriedade ao interesse geral; que lhe impedem
de destrui-la em certos casos; ou mesmo de modifica-la; que o proibem, muitas vezes, de vendé-la e
dispor dela livremente; que o obrigam a torna-la til; que o tornam, enfim, responsavel pelos danos
causados por seus bens. O proprietario aparece, assim, mesmo tanto quanto o individuo no interior

_do direito civil, como encarregado de um servi¢o publico”. '

Assim é que o ja transcrito inc. XXIII do art. 5° da Constituigdo
Federal determina que “a propriedade atendera a sua fungfo social”. No art. 170, depois de ressaltar
que “a ordem econdmica, fundada na valorizag8o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social”, reafirma no seu
inciso III, a “fun¢fo social da propriedade”. H4 de se considerar ainda que, em consonincia com os
arts. 5°, XIIL, e 170, III, a Constitui¢io Federal também determina em seu art. 3° que “constituem
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (I) construir uma sociedade livre, justa e

solidaria; (II) garantir o desenvolvimento nacional; (III) erradicar a pobreza e a marginalizagéo ¢ o

reduzir as desigualdades sociais e regionais; (III) promover o bem de todos...”.
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O principio da fungfio social atua no contetido do direito. Entre os
poderes inerentes ao dominio, previstos no art. 524 do CC (usar, fluir, -dispor e reivindicar), o
principio da fungfo social introduz um outro interesse (social) que pode ndo coincidir com os
interesses do proprietario.” “Surge assim a moderna concepgdo de propriedade, com a sua fungéo
social bem determinada, geradora de trabalho e de empregos, apta a produzir novas riquezas € a
contribuir para 0 bem geral da nac#o. E a propriedade dos
novos tempos, a eliminar a propriedade estéril e improdutiva.”

Ha de se observar ainda que, num periodo de déficit habitacional, nfo
se pode, por exemplo, admitir a nfo utilizagdo de grande 4rea urbana por um proprietario que, com
finalidade exclusivamente especulativa, fica aguardando a valorizag8o do seu imdvel. Da mesma
forma, em se tratando de imével rural, manté-lo improdutivo, quando deveria, para atender a sua
.fungdo social, ser utilizado para a producdo de alimentos necessarios a populagfio. Bem a propdsito,
a Constituigdo-cidadd € a primeira a cuidar em capitulos proprios, de um lado a propriedade urbana,
e, de outro, a propriedade rural.

A Lei Magna, em complementago ao art. 5°, XXIII, trata da primeira
no art. 182: “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico municipal,
conforme diretrizes fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”. “§ 2° A propriedade urbana cumpre a
sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacfio da cidade expressas no
plano diretor”. Depois de dizer como se considera cumprida a fungfo social, a Constitui¢do, num
dispositivo de eficacia contida, disponibiliza para a Administragio Publica algumas medidas
assecuratérias desta fungo social.

Por fim, cabe observar do que o art. 8° do Decreto-Lei n° 3.365
aponta: “o Poder Legislativo podera tomar a iniciativa da desapropriagfo, cumprindo, neste caso, ao
Executivo, praticar os atos necessarios a sua efetiva¢go.”

A desapropriagdo e caracterizagdo da éarea citada podera resolver o

impasse entre a populagdo e o Municipio e contribuir de forma satisfatéria com a busca por
moradia, cumprindo a fungfo assistencial do poder publico.

Sala das Sessdes, em 30 de Setembro de 2014.
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Mauricio Tutty
VEREADOR
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