Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Vereadores do

Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre 22 de junho de 2015.

PARECER JURIDICO A PROPOSTA DE EMENDA N° 04 AO

PROJETO DE LEI N°701/2015

Proposta de Emenda de autoria do Legislativo: Ver. Hamilton Magalh&es, Dr. Paulo,
Adriano da Farmécia, e D? Lilian

A pedido da secretaria dessa Casa de Leis foi solicitada a analise,
por meio de parecer juridico, sobre a legalidade da Emenda n° 04 ao Projeto de Lei n°
701/2015 que pretende autorizar “O PODER EXECUTIVO A CELEBRAR CONTRATO
DE CONCESSAO OU PARCERIA PUBLICO-PRIVADA PARA CONSTRUCAO,
OPERACAO, EXPLORACAO COMERCIAL E MANUTENCAO DO AEROPORTO
INTERNACIONAL DE CARGAS E PASSAGEIROS DE POUSO ALEGRE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS .

De acordo com a proposta, a intencdo, segundo seu art. 1° €
alterar o texto do § 3° do art. 2° do referido projeto de lei, nos seguintes termos:

“83°. Mediante concordancia do Municipio, por intermédio do
Poder Executivo, o terreno podera ser dado em garantia, apos
iniciada a operacdo do novo Aeroporto Internacional de Cargas
e Passageiros de Pouso Alegre, por quagquer meio em direito
admitido, do financiamento contraido pelo concessionario para
realizacdo dos investimentos necessarios a implantacdo do
Aeroporto Internacional de Pouso Alegre.”(grifo nosso, apenas
na alteracdo pretendida no referido §3° do art. 29).

Reporto-me ao Parecer Juridico ja expedido sobre a legalidade do
Projeto de Lei original, Emenda n° 02 do nobre Vereador Hamilton Magalhdes, e
Emenda n° 03 do também nobre Vereador Dr. Paulo, evitando-se assim mera repeticdo
de argumentos; e como ja dito e redito, a Lei Federal n® 11.079/04 ndo trouxe qualquer
definicdo de PPPs no seu texto, deixando tal incumbéncia aos estudiosos e operadores
do direito, sendo a conceituagdo mais completa a trazida por Marcal Justen Filho:

“Parceria publico-privada é um contrato organizacional, de
longo prazo de duracdo, por meio do qual, se atribui a um
sujejto privado o dever de executar obra publica e (ou) prestar



servigo publico, com ou sem direito a remuneracdo, por meio da
exploragdo da infra-estrutura, mas mediante _uma garantia
especial e reforcada prestada pelo Poder Publico, utilizavel para
obtencgéo de recursos financeiros.” (JUSTEN FILHO, Cusro de
Direito Administrativo, 2005, p. 549). (grifo nosso).

Como se observa exige-se garantia especial e reforcada prestada
pelo Poder Publico, utilizavel para obtencdo de recursos financeiros pelo pareceiro

particular'.

Assim, a presente emenda desnatura o espirito das Parcerias
Publico Privadas, ja que, pretende-se dar em garantia o terreno somente “ap0s iniciada
a operacdo do novo Aeroporto Internacional de Cargas e Passageiros de Pouso
Alegre”, ou seja, pretende a presente emenda que a garantia, que serviria, em tese, para
construcdo do novo Aeroporto, seja dada apds a sua construcao.

A grande questdo a ser debatida € 0 momento de se dar a garantia,
ja que a transferencia da propriedade se encontra disciplinada no 82° do art. 2° do
Projeto original, sendo vejamos:

Art. 2° . (...) “82° A transferéncia de propriedade do terreno ao
concessionario somente sera realizada apds o encerramento das
atividades do atual Aeroporto Municipal de Pouso Alegre e
iniciada a operacdo do novo Aeroporto Internacional de Pouso
Alegre, com base em autorizacgdo dos oOrgdos federais
competentes. ” (grifos nosso).

Como se observa a emenda apresentada permite a doacdo em
garantia “ap0s iniciada a operacdo do novo Aeroporto Internacional de Cargas e
Passageiros de Pouso Alegre”, colidindo frontalmente com o §2° do art. 2° do projeto
oringal, que ja dispde que a transferéncia da propriedade ‘“sera realizada ap6s o
encerramento das atividades do atual Aeroporto Municipal de Pouso Alegre e iniciada
a operacdo do novo Aeroporto Internacional de Pouso Alegre”.

Por tais razdes, SMJ, exaro parecer conttrario a emenda n° 02
do projeto de lei, frisando que referia proposta € HONROSA, porém 0s requisitos
acima nao permitem avalia-la como passivel de votacéo, infelizmente.

E o modesto parecer, SMJ, sem embargo de outro em sentido
diverso, para com os quais fica registrado respeito.

Wander Luiz Moreira Mattos
Consultor juridico
OAB/MG n° 93.288

: , artigo 8° da Lei Federal n° 11.079/04



