CAMARA MUNICIPAL DE POUSO-ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Excelentissimo Senhor Presidente da Cémara de Vereadores do

Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre 14 de maio de 2015.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 7130/2015

Projeto de autoria do Ilustre Vereador Rafael Huhn e Mauricio Tutty.

A pedido da secretaria dessa Casa de Leis ser4 analisado, por

meio de parecer juridico, a legalidade do Projeto de Lei n® 7130/2015 que

- pretende, alterar “a redagdo dos pardgrafos 2° e 3° e acrescenta pardgrafo 4° ao

artigo 20 da Lei Municipal n° 4707/2008 e a redacdo do inciso VI da Lei
Municipal n° 4872/2009.

Trata de alteracdo nas leis municipais n°s 4.707/2008, que
“Dispde sobre o Plano Diretor do Municipio de Pouso Alegre.” e 4.872/2009,
que “Dispde sobre o Zoneamento e Regulamenta o Uso e Ocupacdo do Solo
Urbano do Municipio de Pouso Alegre e dd outras providéncias.”, por meio de
projeto de lei de iniciativa parlamentar.

Conforme justificativa, o objetivo € “sanar um possivel
equivoco ou md interpretacdo do Plano Diretor”, para isentar alguns
estabelecimentos de apresentar Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV) e

o Relatério de Impacto na Circulagdo (RIC), como exigéncia para expedicdo de
alvara.

Com as novas redag6es no final dos §§2° e 3° do art. 20 da
Lei Municipal n® 4707/2015 (Plano Diretor), referidos estudos e relatorios, serdo
exigidos apenas “em casos de empreendimentos novo ou quando houver
alteragbes  estruturais que possam vir a comprometer o equilibrio
socioambiental.” € “em caso de empreendimento novo ou desde que comprovada
qualquer alteragdo no emmpreendimento jd existente. ” respectivamente.

Ja o acrescimo do §4° ao art. 20 da mesma lei, isenta da
apresentac@o dos estudos e relatorios, daqueles “empreendedores que adquirirem
ou implantarem atividades comerciais”, “em vias publicas com predomindncia
comercial, salvo atividades de impacto do anexo IV” ‘
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A alteragdo do inciso VI do art. 17 da Lei Municipal n°
4872/2009, mantem “as atividades com hordrio de funcionamento noturno, apds
as 22 horas”, classificadas “como Usos Especiais aqueles causadores de
impactos ao meio ambiente urbano, sendo sua implantagéo objeto de projeto e
licenciamento especificos, aprovados pelos 6rgdos competentes e analisados
pelo COMDU, apoiado pelos conselhos das dreas de meio ambiente, patriménio
historioco e cultural,”, “.. salvo as que jd se localizam em vias piiblicas com
predomindncia comercial”. (grifo no acrescimo ao inciso VI do art. 17 da Lei
Municipal 4872/2009).

E o relatério.

A Constituicio Estadual, explicitamente confere ao
Municipio a competéncia adminstrativa privativa e legislativa para dispor sobre o
plano diretor e o planejamento do uso, parcelamento e ocupacio do solo urbano,
conforme artigo 170, in ciso V e art. 171, inciso I, alineas “a” e “b”:

“Art. 170 — A autonomia do Municipio se configura no
exercicio de competéncia privativa, especialmente:

()

V' — promogdo do ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano, ficando dispensada a exigéncia de
alvard ou de qualquer outro tipo de licenciamento para o
Juncionamento de templo religioso e proibida limitacdo de
cardter geogrdfico a sua instalagdo; (Inciso com redacdo
dada pelo art. 1° da Emenda & ConstituicGon® 44, de
18/12/2000.).

(...)

“drt. 171 — Ao Municipio compete legislar:

I — sobre assuntos de interesse local, notadamen(e:
a) o plano diretor;

b) o planejamento do uso, parcelamento e ocupacdo do solo,
a par de outras limitagdes urbanisticas gerais, observadas
as diretrizes do plano diretor”

Ainda na CEMG, a competéncia legislativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Estadual encontra-se definida no artigo 66, inciso III,
e, transpondo-se para Orbita municipal, nenhuma das hipéteses ali elencadas
impede a iniciativa parlamentar em matéria urbanistica, sendo importante
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ressalvar que o presente projeto de lei ndo implica em aumento de despesas,
tampouco cria qualquer situacdo de ingeréncia de um Poder no campo de atuagio
a outro reservado.

O Supremo Tribunal Federal também examinou caso

analogo, em sede de Recurso Extraordinario interposto em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, na qual se arguia a existencia de iniciativa reservada ao
Chefe do Executio para deflagrar lei que verse sobre 0 uso e ocupacio do solo:

STE: “Recurso  extraordindrio. Acdo direta de
inconstitucionalidade contra lei municipal, dispondo sobre
matéria tida como tema contemplado no art. 30, VIII, da
Constitui¢do Federal, da competéncia dos Municipios. 2.
Inexiste norma que confira a Chefe do Poder Executivo
municipal a exclusividade de iniciativa relativamente a
matéria objeto do diploma legal impugnado. Matéria de
competéncia concorrente. Inexisténcia de invaséo da esfera
de atribuicbes do Executivo municipal. 3. Recurso
extraordindrio ndo conhecido.” (Rext n° 218.110-6 — SP,
Rel. Min. Néri da Silveira, 2* T, DJ 17/05/02, Ementario n°
2069-2).

No corpo do voto condutor vé-se tratar de caso semelhante

ao presente, sendo vejamos:

“Cuida-se de recurso extraordindrio interposto de acdérddo
do Tribunal local em agdo direta de inconstitucionalidade
contra lei municipal, dispondo sobre loteamento, uso de
lote, ocupacdo mdxima e altura das edificacdes, uso e
ocupacdo do solo urbano, zoneamento, que, destacados no
arresto, foram, por esse, tidos como temas comtemplados no
‘art. 30, VIII, da Consitutuicdo Federal, da competéncia dos
Municipios. Depois de examinar aspectos normativos da Lei
impugnada, anota o acorddo local, as fls. 163:”

De igual modo € o entedimento do Tribunal de Justica do

Estado de Minas Gerais:

TIMG: “ACAO DIRETA - LEI DE USO E OCUPACAO
DO  SOLO -  ALTERACAO-  INICIATIVA
PARLAMENTAR - VICIO FORMAL- INEXISTENCIA-
REPRESENTACAO NAO ACOLHIDA. - Néo hd vicio
formal na lei, de iniciativa da Camara Municipal, que altera
a lei de uso e ocupagdo do solo, posto que tal matéria ndo é

|/

de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.” (ADI \}/‘5/
i
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n°® 3243649-46.2000.8.13.000, Corte. Superior, Rel. Des.
Francisco Figueiredo, pub 15/09/2004).

A matéria sujeita & iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo, por ser direito estrito, deve ser interpretada restritivamente. Nesse
sentido € o entendimento pacifico do Colendo STF, ao interpretar o art. 61, § 1°
da CR/88, quando do julgamento da ADI n° 3394-8, percebendo-se, da ementa

do acérdéo entédo proferido, que a decisdo ali prolatada guarda estreita correlacgo
com o presente caso:

"Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada
ndo cria ou estrutura qualquer orgdo da Administracio
Publica local. Ndao procede a alegagdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa sé poderd ser proposto pelo
Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus’, no
artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao
Juncionamento da Administracdo Publica, notadamente no
que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.
Precedentes." (ADI 3394 / AM; Rel. Min. Eros Grau;
julgamento: 2/4/2007; Orgdo Julgador: Tribunal Pleno;
publicagdo: DJ de 23.8.2007).

Do voto do eminente Relator, extrai-se o seguinte trecho:

"As hipdteses de limitagcdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em ‘'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil, dizendo respeito as matérias
relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e orgdos do
Poder Executivo. Ndo se pode ampliar aquele rol, para
abranger toda e qualquer situacio que crie despesa para o
Estado-membro, em_especial quando a lei prospere em
beneficio da coletividade". '

Esse € mesmo o entendimento passifico do Colendo STF, ao
interpretar o art. 61, § 1°, da CR/88, como se infere dos precedentes a seguir:

“Iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo
ampliativa, na medida em que, por implicar limitacdo ao
poder de instauracdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e :
inequivoca. (...) (ADI 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, //
julgamento em 7-5-1992, Plenario, DJ de 27-4-2001, g.n.) \j

9

Av. S&o Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000 -
Fones: (35) 3429-6500 / 3429-6501 - Fax: (35) 3429-6550 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br-



CAMARA MUNICIPAE. DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

- No mesmo sentido os seguintes Julgados ADI 3.205, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 19-10-2006, Plenério, DJ de 17-11-
2006; RE 328.896, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento
em 9-10-2009, DJE de 5-11-2009; ADI 2.392-MC, Rel. Min. Moreira Alves,
julgamento em 28-3-2001, Plenario, DJ de 1°-8-2003; ADI 2.474, Rel. Min.
Ellen Gracie, julgamento em 19-3-2003, Plenario, DJ de 25-4-2003; ADI 2.638,
Rel: Min. Eros Grau, julgamento em 15-2-2006, Plenério, DJ de 9-6-2006.

Em sintese: € possivel identificar a ocorréncia da quebra do
principio da separagdo de poderes quando da lei resulta interferéncia direta por
parte do legislador na atividade do administrador.

O projeto pode prosseguir em tramitagdo, haja vista que
elaborado no exercicio da competéncia legislativa desta casa, consoante o
disposto nos artigos 30, inciso I, da Constituigdo Federal, j4 que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redag@o no artigo 39, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo
fosse o unico interessado, desde que seja o principal. E a
sua predomindncia; tudo que repercute direta e
imediatamente na vida municipal é de interesse local”.
(CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4.
ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito
subjetivo publico de tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse
local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando,
tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou pardmetros fixados pela
Constitui¢do da Republica e também pela Constituicio Estadual.

Corroborando o alegado, os ensinamentos do mestre Hely
Lopes Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 13* edigdo, Malheiros, pagina
587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para
legislar 'sobre assuntos de interesse local” bem como a de
‘suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber’-
ou. seja, em assuntos em que predomine o interesse local —
ampliam significativamente a atuagéo legislativa da Cémara
de Vereadores.”

Assim, a fun¢@o legislativa da Cdmara Municipal estende-se,
via de regra, a todos os assuntos e matérias de competéncia do municipio. Diz-se
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que € via de regra, estendida a todas as matérias, porque a lei, excepcionalmente,
reserva ao Executivo a iniciativa exclusiva sobre determinados assuntos,
sobretudo aqueles que dizem respeito ao seu interesse preponderante, como
atribuicbes e estruturacdo de orgéos da Administragdo, servidores em geral,
alienacdo de patrim6nio publico e matérias orgamentarias (plano plurianual,
diretrizes orgamentarias e orgamentos anuais).

Por tais razdes, SMJ., atendidos os requisitos legais
transcritos, exaro parecer favoravel ao projeto de lei parlamentar, e podera ser
levado a efeito pelo Plenario da Casa, de toda forma, ficam resguardadas as
opinides contrarias.

: Ressaltamos que para a sua aprovacdo do presente projeto de

lel ¢ exigida a maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos da alinea

“a” e “c” do §2° do art. 53 da Lei Orgénica Municipal, por envolver o “Plano
Dzretor e “zoneametno”.

E o modesto parecer, SMJ, sem embargo de outro em
“sentido diverso, para com os quais fica registrado respeito.

) )

: i i ’ l/ L/V]/
Wander Luiz Morgira Mattos
Consultor juridico
OAB/MG n° 93.288
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