Excelentissimo Sr. Presidente da Camara de Veresddo

Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre 15 de marco de 2016.

PARECER JURIDICO A EMENDA N° 01

AO PROJETO DE LEI N° 754/2015

Projeto de autoria do llustre Vereadtafael Huhn

A pedido da secretaria dessa Casa de Leissaraios por meio
de parecer juridico, acerca da legalidade da Emeh@a ao Projeto de Lei n° 754/2015
que pretende alterar a redacéo dos artigos 18e i&ferido Projeto de Lel.

A intencdo € ampliar a incorporacdo da gratifica de 50%
(cinquenta por cento) ) que se pretendia regulaangra@ra os médicos e odontologos,
estendendo aosehfermeiros, bioquimicos, biomédicos, engenheir@geitetos da
rede municipdl

O artigo 46, da Lei Organica disciplina expressate que fiao
sera admitida emenda que aumente a despesa prensgorojetos de lei de iniciativa
do Prefeitq ressalvadas a commprovacao de existéncia deteeead disposto no art.
134, §2°"

O Estado federado adota, por imitacdo, na suan@agcao, o modelo da
separacao e independéncia entre os poderes plangspios (CE, arts. 6° e 173).

A lei ndo pode mitigar a dimensao constituieiotha separacao e
independéncia entre os poderes, pois estard alterandevidamente, o desenho
daquele principio, que € matéria tipicamente ctutstinal e de primeira grandeza e
que, na rigidez da Constituicdo brasileira, néo epddser objeto de emenda
constitucional.

O art. 176 da Constituicdo Estadual, ao esteadeCamaras
Municipais, no que couber, 0 exercicio das atribescenumeradas no art. 620, exclui,
consequentemente, da sua competéncia a criacaordes) que interfiram direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Podeutio.

"Em sua fungdo normal e predominante sobre as denaais
Céamara elabora leis, isto é, normas abstratas, gera
obrigatérias de conduta. Esta é a sua funcdo e$ipacbem
diferenciada da do Executivo, que é a de pratidasaoncretos



de administracdo. Ja o dissemos e convém se repita o
Legislativo prové, in genere, o Executivo in speaiegCamara
edita normas gerais, o0 Prefeito as aplica aos cgsadiculares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara interdireta e
concretamente nas atividades reservadas ao Execwitais s&o
todas as que pedem provisbes administrativas especi
manifestadas em ordens, proibicdes, concessdesnigséies,
nomeacodes, pagamentos, recebimentos, entendimesrtizss ou
escritos com os interessados, contratos, realizagdateriais da
administragao, e tudo mais que se traduzir em atosedidas de
execucao governamental. Atuando através das lestpborar e
atos legislativos que editar, a Camara ditara aoefeito as
normas gerais da administracdo, sem chegar a paatic
administrativa. A propésito, tém decidido o Supremdunal
Federal e os Tribunais Estaduais que € inconstituai a
deslocacao do Poder administrativo e regulamentaEaecutivo
para o Legislativo. De um modo geral, pode a Camamar
deliberacdo do plenario, indicar medidas administras ao
prefeito adjuvandi causa, isto €&, a titulo de col@gédo e sem
forca coativa ou obrigatéria para o Executivo; ogqodo pode é
prover situagdes concretas por seus proprios atesngpor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sclaseas
competéncia e atribuicdo. Usurpando funcdes do Ekex ou
suprimindo atribuicbes do Prefeito, a Céamara pratiec
ilegalidade reprimivel por via judicial(Hely Lopes Meireles, in
"Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editore&02 ed, p. 456
e 457).

O col. Supremo Tribunal Federal, em composici@masia, ao

apreciar o Recurso Extraordinario 590.829, oriund@ste Estado de Minas Gerais,
firmou o entendimento de que a normatizacdo detasrelos servidores publicos
municipais depende de lei de iniciativa de Chef@dder Executivo.

O referido julgado apreciou, justamente, a Lepadica do

Municipio de Cambui, e seu art. 55, reconhecenidoanstitucionalidade em razdo do

vicio de iniciativa.

STE: “CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE -
TRIBUNAL DE JUSTICA - ATUACAO - REVISAO. Ante a
possibilidade de vir a balha entendimento que padgyacao
com a Constituicdo Federal, como ocorre quanto paeceitos
sensiveis, de adoc¢éo obrigatdria pela Carta estgdadmissivel

€ 0 recurso extraordinario - Recurso Extraordinaria®
199.293/SP, de minha relatoria, e Questdo de OrdenAcéao
Direta de Inconstitucionalidade n° 1.529/MT, daatekia do



ministro Octavio Gallotti. LEl ORGANICA DE MUNICI®l -
SERVIDORES - DIREITOS. Descabe, em lei organica de
municipio, a normatizagéo de direitos dos servidgrporguanto

a prética_acaba por_afrontar_a iniciativa do Chefdo Poder
Executivo- Agles Diretas de Inconstitucionalidade n°® 2.94R4/P
relatada pela ministra Carmen Lucia, 3.176/AP, 3/Z2M,
relatadas pelo ministro Cezar Peluso, e 3.362/BA, ndinha
relatoria.” (RE 590829, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-061 DIVULG 27-03-2015 PUBLIC 30-03-
2015).

Friso que a proposta do i. Vereador € HONRQSde extrema
importancia, porém o0s requisitos acima ndo permiterlia-la como passivel de
votacéo, infelizmente.

Por tais razbes, SMJ, exaro parecer contrapviopmjetol ei
parlamentar, frisando-se que eventuais questbesalndwladas poderdo ser objeto de
nova consulta a essa Assessoria Juridica e, de ftode, ficam resguardadas as
opinides contrarias.

E 0 modesto parecer, SMJ.

WANDER LUIZ MOREIRA MATTOS
Consultor juridico
OAB/MG n° 93.288



