Excelentissimo Sr. Presidente da Camara de Veresddo

Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre 22 de dezembro de 2015.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 756/2015

Projeto de autoria do Executivo

A pedido da secretaria dessa Casa de Leis areathss por meio
de parecer juridico a legalidade do Projeto denkei56/2015, de autoria do executivo
que , ‘AMPLIA A CARGA HORARIA DOS PROCURADORES MUNICIP®C3M
AUMENTO PROPORCIONAL DE SEUS VENCIMENTOS

Segundo o disposto em seu art. 1°, a intecad&xaxutivo €
ampliar ‘em 01 (uma) hora diéria, totalizando 04 (quatroydmdiarias, com aumento
proporcional de seus vencimentos em 33,33% (trntaés virgula trinta e trés por
cento)”.

De fato, o servidor ndo tem direito adquiridoegime juridico,
podendo a Administracdo promover as alteragdes eqpiender necessérias, sem,
contudo, realizar a reducdo dos vencimentos, cqmaceatemente ocorre no presente
caso, como vem decidindo o Hgibunal de Justica do Estado de Minas Gerais:

"EMENTA: REEXAME NECESSARIO -SERVIDOR
MUNICIPAL - ALTERACAO DA JORNADA DE TRABALHO

- MANUTENCAO DOS VENCIMENTOS - VIOLACAO AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS - NECESSIDADE DE ADEQUACAO DA
CONTRAPRESTAQAO PECUNIARIA AO NOVO REGIME
LABORAL - PROCEDENCIA DO PEDIDO - PRESTAGOES
PRETERITAS - ENCARGOS - MATERIA DE ORDEM PUBLICA
- APLICACAO DA LElI 11.960/09 - SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA NO REEXAME NECESSARIO.
- Se, por um ladopdo ha o direito adquirido a regime juridico
por parte do servidor ocupante de cargo publi@or outro, ao
Poder Publico é imposta a vedacdo constitucional de
irredutibilidade dos vencimentos, que se configugaando
ampliada a jornada de trabalho sem a correspondemgracao
salarial .- A alteracdo dos consectérios legais sede de
reexame necessario ndo se encontra vedada, tendaseanque,

na esteira do entendimento sufragado pelo colefiddtnal da
Cidadania”, os juros e a correcado monetaria posswemitida
natureza de ordem publica, comportando a fixacdoae
modificacdo de oficio. - Os valores resultantescdadenacfes



proferidas contra a Fazenda Publica, ap0s a entradavigor da
Lei 11.960/09, devem observar os critérios de #agbo
(correcdo monetéria e juros) nela disciplinados.Sentenca
parcialmente reformada em reexame necessa(blMG - Ap
Civel/lReex Necesséario 1.0073.11.004273-3/001, &gt
Des.(a) Corréa Junior , 62 CAMARA CIVEL, julgamengmn
13/08/2013, publicacéo da sumula em 23/08/2013)

Igual entendimento o E§uperior Tribunal de Justica:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGCA. SERVIDORES PUBLICOS. MEDICOS DA
ANVISA. AUMENTO OPCIONAL DE JORNADA
COMPENSADO PELA ELEVACAO PROPORCIONAL DA
REMUNERACAO. AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME REMUNERATORIO. DENEGACAO."(..) “2.
Conforme entendimento firmado pelo Supremo Trib&ealeral,
em recurso submetido ao rito do art. 543-B do CPfas
hipoteses em que houver aumento de carga horaria do
servidores, essa sO sera valida se houver formalvagho
proporcional da remuneragdo; caso contrario, a ragsera
inconstitucional, por violacdo da norma constituta da
irredutibilidade vencimentall...) “4. De acordo com a pacifica
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, firmadao
julgamento do RE n. 563.965/RN, em regime de repséo
geral, o servidor publico ndo tem direito adquiridoforma de
calculo da remuneracdo, desde que respeitado o cipim
constitucional da irredutibilidade de venciment&s.Seguranca
denegadd (MS 12.809/DF, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, TERCEIRA SECAO, julgado em 10/12/2014, DJe
18/12/2014).

Encerrando a discussdo sobre o tema, eis adimento do
Pretério Excelso erRegime de Repercusséao Geral

"EMENTA Recurso extraordinario. Repercussdo geral
reconhecida. Servidor publicoOdontologistas da rede publica.
Aumento da jornada de trabalho sem a correspondente
retribuicdo  remuneratéria.  Desrespeito ao  principio
constitucional da irredutibilidade de vencimentds.O assunto
corresponde ao Tema n° 514 da Gestdo por Temas da
Repercussédo Geral do portal do Supremo TribunaleFadna
internet e esta assim descrittaumento _da carga hordria_de
servidores publicos, por meio de norma_estaduain s& devida
contraprestacdo _remuneratéria” 2. Conforme a reiterada




jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ndo teno
servidor publico direito adquirido a regime juridic
remuneratério, exceto se da alteracédo legal deconeducao de
seus rendimentos, que é a hipdétese dos altos..) (ARE
660010, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal BRte
juigado em  30/10/2014, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-032 DIVULG 18-02-
2015 PUBLIC 19-02-2015).

Por fim cumpre trascrever consulta, em todo #wmnee
respondida pelo Eg@ribunal de Contas do Estado de Minas Geraigj ue também se
manifestou sobre o assunto:

“EMENTA: CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL -
SERVIDOR PUBLICO REGIME JURIDICO ESTATUTARIO

— MAJORACAO DE JORNADA DE TRABALHO - LEI
MUNICIPAL — INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO —
POSSIBILIDADE - RESPEITO AOS LIMITES LEGAIS -
NECESSIDADE DE AUMENTO PROPORCIONAL DOS
VENCIMENTOS — ART. 169, CF/88 — OBSERVANCIA DA LC N
101/2000. E possivel a majoracdo da jornada de aitad do
servidor ocupante de cargo publico, mediante leinitipal,
desde que haja aumento proporcional dos vencimergos
observancia das exigéncias do art. 169, CF/88 elL@a n.
101/2000.”(grifo nosso0).

No corpo da Consulta, salienta o douto Reldt@onvém néao
esquecer, finalmente, ques despesas com pessoal ndo podem exceder osslimite
estabelecidos na Lei Complementar n. 101/20®@ue asconcessdes de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragdoriacdo de cargos, empregos e funcoes,
alteracdo de estrutura de carreiras e a admissammtratacdo de pessoab poderédo
ser feitas se houver prévia dotacdo orcamentéariagpatender as projecdes de despesa
de pessoal e os acréscimos dela decorremtesjiante autorizagédo especifica da lei de
diretrizes orcamentarias, por forca de mandatmetostitucional insito no art. 169 da
Constituicdo Federal.”(Consulta n. 875.623, Tribunal Pleno, Sessédo 2700
aprovado por unanimidade o parecer exarado Relo Cons. Sebastido Helvecio. —
Revista TCEMG jul/ago./set./20012

A justificativa do Projeto de Lei esclarece gqueéo se trata de
aumento salarial O pagamento sera feito com base na prestacdo erdeices
efetivamente realizados. As horas entédo trabalhatgarma extraordinaria passaréo
a compor a jornada de trabalhe o Municipio deixard de pagar o valor da hora
trabalhada com adiconal de 50%” ndo bastasse, o0 Executivo enviou
“DECLARACAQ’ de que b Projeto supra tem adequacdo com a Lei n. 5.33320
(Lei do Plano Plurianual), Lei n. 5.621/15 (Lei @@retrizes Orcamentaria) e Lei n.




5.542/14 (Lei Orcamentaria Anual), sendo que aspesss estdo previstas no
orcamento vigente e adequada com a Lei Orcamentaniaal, de forma que nao
havera comprometimento das metas e prioridades.”

E o que determina a LC 101/2000:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento algfo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro axercicio
em gue deva entrar em vigor e nos dois subseqtientes

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que roemio tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei oreataria
anual e compatibilidade com o plano plurianual enca lei de
diretrizes”

No mesmo sentido a LOM em seu art. 123:

“Art. 123. A concessao de qualquer vantagem ou atonme
remuneracdo, a criacdo de acrgo ou alteracdo deuesta de
carreiras, bem com a admissdo de pessoal, a qualtjtido,

pelos 6rgdos publicos de administracao direta eidaes de
administracdo indireta, inclusive fundac¢des puldicaé poderdo
efetivar-se:

| — se houver prévia dotacdo orcamentaria sufi@enara
atender as projecfes de despesas de pessoal ece@scianos
dela decorrentes;”

Como se Vvé, trata-se de matéria que envolvenmagio e
atividade do Poder Executivo, cabendo a iniciaivaPrefeito Municipal, inexistindo
qualquer afronta o principio da separagcédo dos Beders termos do 8§ 1° do art. 165 da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais. Esta @@t é enfatizada, ainda, pelo art.
173, § 1°, da Carta Estadual.

O Projeto apresentado enquadra-se nas matériasndpeténcia
do Poder Executivo Municipal, conforme dispostoLeaOrganica Municipal em seus
artigos 19, lll, 451, ll e V:

“Art. 19 - Compete ao Munipio:

(..)

Il — dispor sobre a organizacdo, a administraca@,
administracao e a execucao dos servigos locais;”



“Art. 45 — S&o de iniciativa privada do Prefeitaytee outros, os
projetos de lei que disponham sobre:

| — a criacdo, transformacdo e extingdo de cargduacéao
publicos do Poder Executivo, autarquia e fundacébliga, bem
como a fixagcdo da respectiva remuneragdo, obsewads
parametros da lei de diretrizes orcamentarias.

I — o regime juridico Unico e os planos de careeidos
servidores publicos do Municipio, autarquias e fagfliks
publicas.

(..)

V — a criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos Oigada
Administracédo Publica Municipal;”

Nos termos da Lei Organica, a criacdo, alteraga@xtincdo de
cargos publicos vinculados ao Poder Executivo e ixacdo das respectivas
remuneracdes, bem como as demais alteracées énpetémcia privativa do Prefeito
Municipal, motivo pelo qual vé-se que do ponto @gavformal, o presente Projeto
preenche 0s requisitos necessarios a sua regaaitacao.

Ressaltamos finalmente que para a sua aprovégduresente
Projeto de Lei é exigido o voto deis tercos dos membros da Camaranos termos da
alinea “b” e “v” do 81° do art. 53 da Lei Organidanicipal.

Por tais razdes, SMé&xaro parecer favoravelao projeto lei
parlamentar, frisando-se que eventuais questdeadmadagpoderdo ser objeto de
nova consulta a essa Assessoria Jurigicale toda forma, ficam resguardadas as
opinides contrarias.

E o modesto parecer, SMJ, sem embargo de ouirsesntido
diverso, para com os quais fica registrado respeito

E 0 modesto parecer, SMJ.

Wander Luiz Moreira Mattos
Consultor juridico
OAB/MG n° 93.288



