Excelentissimo Sr. Presidente da Camara de Veresddo

Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre 19 de dezembro de 2015.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 7260/2016

Projeto de autoria do llustre Vereadalriano da Farmacia

A pedido da secretaria dessa Casa de Leis sali&amio, por meio de
parecer juridico, acerca da legalidade do Projetde n° 7260/2016 que pretende,
segundo seu artigo 1°, criand’ ambito do Municipio de Pouso Alegre, da licenca
especial food bike para comercializagdo de géneatimenticios nas ruas em
conformidade com a legislacdo pertinente, estalegldo, se necessario, a
determinacao de local e de tempo maximo de perncé&@ién

Importante ressaltar sobre a tramitacdo no SeRaderal oProjeto de
Lei n°® 1353/2015% seu substitutivo, os quais dispdem sobre o "Hoodk" e a "Food
Bike" e alteram o Decreto-Lei n° 986, de 21 de budwe 1969, queiristitui normas
basicas sobre alimentgsentrre outras medidas, se aprovada, a lei oférigae os
alimentos embalados para comercializagcdo possuahesa@om o nome e endereco do
fabricante, importador ou distribuidor; a data déricacdo e prazo de validade do
produto; e o registro no érgdo competente; entisuaados.

Outro tema abordado pela nova norma é a ocupagaexploracdo dos
espacos publicos destinados ao comércio de alisieato quais serdo deferidas nos
termos da legislagdo estadual, distrital e municiplbservadas as caracteristicas dos
locais ou pontos de localizacdo especifica dobelse@imentos; o carater eventual ou
permanente, estacionario ou itinerante dos estEib®atos; a quantidade maxima de
estabelecimentos por logradouro, area ou via pibtichorario de funcionamento; os
tipos de alimentos que podem ser comercializado®ema de sua comercializacao.

N&o bastasse, nosso Cbdigo de Posturas, Lei Mahia® 2.591-A/92,
dispde nos artigos 45 e seguintes, sobréantércio Eventual e Ambulante de Géneros
Alimenticios.”, que serd desnaturado, ou simplesmente revogadanante, sem a
competéncia parlamentar para tanto.

O Estado federado adota, por imitacdo, na suana@agcao, o modelo da
separacao e independéncia entre os poderes pManisipios (CE, arts. 6° e 173). A
lei ndo pode mitigar a dimensao constitucional el@asacao e independéncia entre os
poderes, pois estara alterando, indevidamente,sentie daquele principio, que é



matéria tipicamente constitucional e de primeirandeza e que, na rigidez da
Constituicao brasileira, ndo podera ser objetondengla constitucional.

O art. 176 da Constituicdo Estadual, ao esteasl€@amaras Municipais,
no que couber, o exercicio das atribuicbes enurasradb art. 620, exclui,
consequentemente, da sua competéncia a criacaordes) que interfiram direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Podeutio.

"Em sua funcdo normal e predominante sobre as deraaSamara
elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais eigdidrias de conduta.
Esta € a sua funcéo especifizam diferenciada da do Executivo, que &
a de praticar atos concretos de administracd@ o dissemos e convém
se repita que o Legislativo prové, in genere, ocbieo in speciea
Camara edita normas gerais, o Prefeito as aplicas @aasos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Céamara intervilireta e
concretamente nas atividades reservadas ao Exeopgvtais sdo todas
as que pedem provisbes administrativas especiaisifeséadas em
ordens, proibicdes, concessdes, permissdes, noegap@gamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos @®rnnteressados,
contratos,realizagbes materiais da administracdo, e tudo sngue se
traduzir em atos ou medidas de execucdo governaalenituando
através das leis que elaborar e atos legislativas gditar,a Camara
ditara ao Prefeito as normas gerais da administragd&em chegar a
pratica administrativa A propésito, tém decidido o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais Estaduais giiénconstitucional a deslocacéo do
Poder _administrativo e requlamentar do Executivorpao Legislativo
De um modo geral, pode a Camara, por deliberacapldoario, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi caust €, a titulo de
colaboracédo e sem forca coativa ou obrigatoria par&xecutivo; o que
ndo pode € prover situagdes concretas por seusripHAtos ou impor
ao Executivo a tomada de medidas especificas de exatusiva
competéncia e atribuicdo. Usurpando fungbes do @&Exer ou
suprimindo atribuicbes do Prefeito, a Camara prati ilegalidade
reprimivel por via judicidl (Hely Lopes Meireles, in "Direito Municipal
Brasileiro", Malheiros Editores, 102 ed, p. 456&¢4

Este o entendimento jurisprudéncial:

TIMG “EMENTA: Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Municipal. Vicio de iniciativa. _Posturas_municipaisintervencao na
autonomia_administrativa_ do Poder Executiv& inconstitucional a lei,
de iniciativa do Poder Legislativo, que interferea nautonomia
administrativa atribuida ao Poder Executivo, aoabstiecer normas
sobre posturas municipais. A iniciativa para deflg processo
legislativo, em matéria que envolve atividade #Hpi autbnoma do
Poder Executivo, é principio constitucional basigoe deve ser aplicado
nas trés esferas politicas da Federacdo. Repres@atajulgada




procedenté. (Adi n° 1.0000.11.020130-8/000, Rel. Des. Almeldalo,
pub. 11/05/2012.)

Portanto, ndo observados os referidos principi@sConstituicdo do
Estado no processo legislativo, evidencia-se olitoulie competéncia.

Apenas a titulo de esclarecimento, e tendo eta yise a decisao final e
a competéncia exclusiva para a analise do mérito gsoberano Plenario, ressaltamos
que para a sua aprovacao é exigidmaioria absolutados membros da Camara, nos
termos da alinea “c” do 82° do art. 53 da Lei Orgg@iMunicipal.

Friso que a proposta do i. Vereador_é HONROSAde extrema
importancia, porém o0s requisitos acima ndo permitalid-la como passivel de
votacéo, infelizmente.

Por tais razbes, SMJ, exaro parecer contrariopemeto de lei
parlamentarfrisando-se_gue eventuais guestdes ndo abordadpsderdo seobjeto
de nova consulta a essa Assessoria Juridieade toda forma, ficam resguardadas as
opinides contrarias.

E o modesto parecer, SMJ, sem embargo de onotreestido diverso,
para com os quais fica registrado respeito.

Wander Luiz Moreira Mattos
Consultor juridico — OAB/MG n° 93.288



