Excelentissimo Sr. Presidente da Camara de Vereadibo

Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre 06 de dezembro de 2016.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 72613/2016

Projeto de autoria do llustre Verea8waz Andrade

A pedido da secretaria dessa Casa de Leis saliga@o, por meio de parecer
juridico, acerca da legalidade do Projeto de Ler261/2016 que pretende define¢bes de
combate ao mosquito aedes aegypti nos cemitérioswhicipio de Pouso Alegre disciplinando
a colocacgao de vasos e recipientes para ornameatdedsepulturas”.

De acordo com a proposta, segundo seu artigé a°permitir apenasA*
colocacao de vasos, recipientes e outros objetos panamentacdo de sepulturas € permitida,
desde que possuam orificios, e sejam preenchidos areia ou qualquer outro meio que
impeca o acumulo de agua.”

Nos termos do art. 23, inc. VI, € competéncia wonda Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, proteger o meio agmib¢, por outro lado o art. 24, inc VI c/c art.
30, incisos | e I, todos da CF/88, dispbem quempeténcia para legislar acerca do tema é
concorrente entre a Unido, Estados e o Distritoefeéd podendo o Municipio suplementar
referida legislacéo, tanto no ambito federal, quiawat estadual:

“Art. 23. E competéncia comunda Unido, dos Estados, do Distrito Fedeeal
dos Municipios:

(...)

VI - proteger o meio ambiente combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;”

“Art. 24. Competea Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisla
concorrentementesobre:

(...)

VI - florestas, caca, pesca, faurmnservacdo da naturezaefesado solo e
dos recursos naturaigrotecdo do meio ambiengcontrole da poluicdd

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual ne gouber”

Trata-se de lei de policia administrativa, coiwtiando o exercicio de atividade
particular em prol do interesse publico, que ndsit& na iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo nem na reserva da Administragéo.



Os dispositivos de policia administrativa pertan a iniciativa legislativa
comum ou concorrente por ndo estarem catalogadomiciativa reservada que demanda
expressa previsao e nao se presume, merecenduatdeao restritiva.

Neste sentido, trago a colacdo os seguintesoaraitsse colendo Orgdo
Especial do TISP:

“Acédo direta de inconstitucionalidade. Lei Completaem® 345/2013, do
municipio de Serrana, regulamentando a realizac@dairas temporarias na
cidade. Alegado vicio de iniciativa e afronta aigggédo tributéria local. 1. ‘O
contencioso de constitucionalidade, por via de agifeta, de lei municipal tem
como exclusivo pardmetro a Constituicdo Estaduait. (425, 82°, da
Constituicdo Federal), sendo defeso o contraste @degislacdo municipal’. 2.
Nao ocorre o alegado vicio de iniciativa, em facea dompeténcia das
Céamaras Municipais para a elaboracéo de leis disgonsobre matérias de
interesse local, ndo reservadas constitucionalmerde chefe do Poder
Executiva 3. Lei impugnada que ndo padece dos vicios dgatiia ou de
natureza orgcamentaria, viabilizando até mesmo aeprce o crescimento da
economia local.4. Julgaram improcedente a agdo, cassando a limina
concedida (TISP, ADI0205756-5.2013.8.26.0000, Rel. Des.déani Alvares,
06-08-2014, m.v.).

“Incidente de inconstitucionalidade. Lei n° 15.4d8,9 de setembro de 2011,
do Municipio de Sao Paulo, qudispde sobre a limpeza de imoveis, o
fechamento de terrenos ndo edificados e a constougd manutengcdo de
passeiosbem como cria o Disque-Calcadas; revoga as Leish308, de 4 de
maio de 1988, e n° 12.993, de 24 de maio de 200@rto 167 e o
correspondente item constante do Anexo VI da Leil31478, de 30 de
dezembro de 2002Rrojeto de iniciativa do Poder LegislativoSancéo pelo
Prefeito Municipal. 1. A competéncia para criacdo de lei que imp0e
obrigacdes a particulares, quanto a constru¢cdo emagencdo de calcadas
contiguas a seus imdveis, é concorrente do Podegidlativo e do Poder
Executiva Inocorréncia de ofensa ao art. 24 da Constituidg@oEstado de Sao
Paulo. 2. A imposicdo, ao Poder Executivo, do dever de fisxml o
cumprimento da lei ndo significa violagcdo ao prim@d constitucional da
separacdo de poderes e ndo implica criacdo de despesem a respectiva
fonte de receita, uma vez que a fiscalizagéo € emte ao exercicio regular do
poder de policia pelo Executivo, em relagdo ao cuimmgnto de todo o
complexo das posturas municipais. Auséncia de ofeass arts. 2°, 61, § 1°,
I, b, da CF e 5°, 25, 47, | e 144 da Constituicaet&dual 3. A imposicado de
obrigacdo a particulares, quanto a construcdo e anaotengdo de calcadas
contiguas a seus imoveis, ndo constitui resporigabdo de natureza civil, o
gue significaria vicio de inconstitucionalidade pimmvasdo de competéncia
exclusiva da Unido. Auséncia de ofensa ao art.l28a CF. 4. A criacdo do
‘disque-cal¢cadas’ ndo implica despesas adicionaiguedas proprias da
Ouvidoria Municipal. Ademais esse servico podedriagir-se a atendimento
eletrénico, conforme previsto na lei, inserindo-aesim, no amplo servico de
informatica do Poder Executivo. 5. A tabela de malexa a lei, com valor por
metro de testada do imével, ndo viola o principiordzoabilidade, ndo tendo
carater confiscatorio, nem mesmo pela previsdo wauacdo a cada trinta
dias, critério necessario e que vem sendo adotadolela Lei n° 10.508, de 4



de maio de 1988. Incidente de inconstitucionalidadprocedente (TJSP, II
0008436-60.2014.8.26.0000, Rel. Des. Itamar Gaiad)6-2014, m.v.).

A iniciativa legislativa reservada é matéria dieeito excepcional, sendo
impositiva sua interpretacdo restritiva que naamiter dilatacdo nem presuncdo. Regra € a
iniciativa legislativa pertencente ao Poder Legjigba excecdo é a atribuicdo de reserva a certa
categoria de agentes, entidades e 6rgéos, e qussppndo se presume. Corolério é a devida
interpretacdo restritiva as hipoteses de inicialdgislativa reservada, perfilhando tradicional
licAo salientando que:

“a distribuicdo das funcbes entre os 6rgdos do Hstgdpoderes), isto €, a
determinacgéo das competéncias, constitui taref@adder Constituinte, através
da Constituicdo. Donde se conclui ca excecdes ao principio da separacao,
isto €, todas aquelas participacbes de cada podetitulo secundario, em
funcdes que tedrica e normalmente competiriam a roupoder, s6 serdo
admissiveis quando a Constituicdo as estabelecag®termos em que fizer
N&o é licito a lei ordinaria, nem ao juiz, nem auérprete, criarem novas
excegdes, novas participacdes secundarias, viotdolo principio geral de
gue a cada categoria de 6rgados compete aquela®$ésngorrespondentes a sua
natureza especifitdJ. H. Meirelles TeixeiraCurso de Direito Constitucional
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pf, 582-593).

Fixadas estas premissas, as reservas de wacilgislativa a autoridades,
agentes, entidades ou o6rgdos publicos diversos atterPLegislativo devem sempre ser
interpretadas restritivamente na medida em quetraiosferirem a ignicdo do processo
legislativo, operam reducdes a funcdes tipicasattaiento e de seus membros. Neste sentido,
colhe-se da Suprema Corte:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria déraito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativamealida em que — por
implicar limitacdo ao poder de instauracdo do prsse legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucionallieit® e inequivoca
(STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celde Mello, DJ 27-04-
2001).

“As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamen&stdo previstas, em
numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo dasBr-- matérias relativas
ao funcionamento da Administracdo Publica, notadae@o que se refere a
servidores e 6rgédos do Poder Executi(RT 866/112).

“A disciplina juridica do processo de elaboracdo dass tem matriz
essencialmente constitucional, pois residem, nio téa Constituicdo - e nele
somente -, 0s principios que regem o procedimeatfonacao legislativa,
inclusive agqueles que concernem ao exercicio derpael iniciativa das leis. -
A teoria geral do processo legislativo, ao versamgaestdo da iniciativa
vinculada das leis, adverte que esta somente séntag- considerada a
qualificacdo eminentemente constitucional do podkr agir em sede
legislativa - se houver, no texto da propria Canstéio, dispositivo que, de
modo expresso, a preveja. Em consequéncia desselanoanstitucional,
nenhuma lei, no sistema de direito positivo vigemte Brasil, dispde de
autoridade suficiente para impor, ao Chefe do Ekgou o exercicio



compulsério do poder de iniciativa legislativgSTF, MS 22.690-CE,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 17-04-799.u., DJ 07-12-2006,
p. 36).

A separacao dos poderes € tradicional pedraafuedtal do Estado de Direito
assentado na idéia de que as fungdes estataisvafidas e entregues a 6rgdos ou poderes que
as exercem com independéncia e harmonia, vedateilden@ncias indevidas de um sobre o
outro. Todavia, o exercicio dessas atribuicbes sempre é fragmentado e estanque, pois,
observa a doutrina que:

“O principio da separacao dos poderes (ou divis@iodistribuicdo, conforme a
terminologia adotada) significa, portanto, entrosamo, coordenacéo,
colaboracao, desempenho harménico e independesteedaectivas funcdes, e
ainda que cada o6rgdo (poder), ao lado de suas fesc@rincipais,
correspondentes a sua natureza, em carater secilmd@mabora com os
demais orgaos de diferente natureza, ou praticdoseatos que, teoricamente,
nao pertenceriam a sua esfera de competérfdieH. Meirelles TeixeiraCurso
de Direito ConstitucionalRio de Janeiro: Forense Universitaria, 199188)5

Como consequéncia do principio da separacdopddsres, a Constituicdo
Estadual, perfilhando as diretrizes da Constitui€éderal, comete a um Poder competéncias
préprias, insuscetiveis de invasdo por outro. Assim Poder Executivo sdo outorgadas
atribuicdes tipicas da funcdo administrativa, codispor sobre a sua organizacdo e seu
funcionamento. Em esséncia, a separacao ou digesgoderes:

“consiste um confiar cada uma das funcbes governameiflegislativa,
executiva e jurisdicional) a érgaos diferentes).((A divisdo de Poderes
fundamenta-se, pois, em dois elementos: (a) edeciao funcional,
significando que cada 6rgado é especializado noagier de uma funcéo (...);
(b) independéncia orgéanica, significando que, aléa especializacédo
funcional, € necesséario que cada 6rgao seja efetdrde independente dos
outros, 0 que postula auséncia de meios de subagdd) (José Afonso da
Silva. Comentério contextual a Constituicd8do Paulo: Malheiros, 2006, 22
ed., p. 44).

Também por decorréncia do citado principio gmsecdo de poderes, e a vista
dos mecanismos de controle reciprocos de um sobutro para evitar abusos e disfunc@es, a
Constituicdo Estadual cuidou de precisar a padgdp do Poder Executivo no processo
legislativo. Como observa a doutrina:

“E a esse arranjo, mediante o qual, pela distribaige competéncias, pela
participacdo parcial de certos Orgdos estatais colam-se e limitam-se
reciprocamente, que o0s ingleses denominavam, jaeriannente a

Montesquieu, sistema de ‘freios reciprocos’, ‘col#s reciprocos’, ‘reservas’,
‘freios e contrapesos’ (checks and controls, cheakd balances), tudo isso
visando um verdadeiro ‘equilibrio dos poderes’ (#lgtium of powers).

(.)

A distribuicdo das fun¢Bes entre os 6rgdos do Estgmbderes), isto é, a
determinagéo das competéncias, constitui taref@adder Constituinte, através



da Constituicdo. Donde se conclui que as exce¢Oqwiacipio da separacao,
isto €, todas aquelas participacBes de cada podetitulo secundario, em
funcbes que tedrica e normalmente competiriam aoopbder, s6 serdo
admissiveis quando a Constituicdo as estabelegasetermos em que fizer.
N&o é licito a lei ordinaria, nem ao juiz, nem auérprete, criarem novas
excecdes, novas participacdes secundarias, viotdaolo principio geral de
gue a cada categoria de 6rgdos compete aquela®$ésngorrespondentes a sua
natureza especifi€¢dJ. H. Meirelles TeixeiraCurso de Direito Constitucional

Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pf, 582-593).

Assim, se em principio a competéncia normativdoédominio do Poder
Legislativo, certas matérias por tangenciarem dssunde natureza eminentemente
administrativa e, concomitantemente, direitos deeieos ou o proprio exercicio dos poderes
estatais, sdo reservadas a iniciativa legislativRader Executivo (arts. 24, § 2° e 47, 1l, XIV e
XIX, a).

Esse desenho normativo statusconstitucional, permite assentar as seguintes
conclusdes: (a) a iniciativa legislativa ndo é ampém livre, s6 podendo ser exercida por
sujeito a quem a Constituicdo entregou uma deteairtompeténcia; (b) ao Chefe do Poder
Executivo a Constituicdo prescreve iniciativa lediga reservada em matérias inerentes a
Administracdo Publica; (c) ha matérias administestique, todavia, escapam a dimensédo do
principio da legalidade consistente na reservaident virtude do estabelecimento de reserva de
norma do Poder Executivo. A propdsito, frisa Helgpes Meirelles a linha diviséria da
iniciativa legislativa:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamermte,seus vereadores sao
todas as que a lei organica municipal ndo reseespressa e privativamente a
iniciativa do prefeito. As leis organicas municipaievem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, 8 1°, e 165 daaFjue se inserem no ambito
da competéncia municipal (Direito Municipal Brasileirq S&o Paulo:
Malheiros, 1997, 92 ed., p. 431).

Por outro lado, h4 a reserva da Administracadi¢@iiCompete ao Chefe do
Poder Executivo o exercicio da direcdo superiorAdministracdo, a pratica de atos de
administracao tipica e ordinaria, e a disciplinasda organizacdo e de seu funcionamento,
consagrando atribuicdes de chefia de governo. -Beatde espacgo conferido com exclusividade
ao Chefe do Poder Executivo no @mbito de seu pumtenativo imune a interferéncias do Poder
Legislativo, e que se radica na gestao ordinarsanggocios publicos.

Como antes acentuado, 0 objeto da lei ndo setanear nenhuma dessas reservas,
motivo bastante para desabonar a arguicdo de &wmlde separacdo de poderes por vicio de
iniciativa.

Convém salientar, de fato, que a lei n&o criggabbes para o Poder Executivo,

estabelecendo deveres a particulares.

E do exercicio de sua execucao e fiscalizacdsegmde cogitar que derivem
despesas novas sem cobertura financeiro-orcanmamais, ja sdo precedentemente absorvidas
pela policia administrativa preexistente.



“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 4,518 4 de
outubro de 2011 do Municipio de Suzano que ingtitai obrigacdo de
fornecimento de cadeira de rodas pelas agénciasdréas locais — Matéria de
interesse local e também atinente a protecdo e rig@rade direitos de
portadores de deficiéncia fisica e pessoas comlidatie reduzida, em relacéo
a qual era licito ao Municipio legislar, nos exatbmites da competéncia
definida nos artigos 23, inciso I, e 30, incisoda CF — Inocorréncia,
outrossim, de vicio de iniciativa do projeto de pelo Legislativohaja vista
gue a norma editada ndo regula questao estritameadeninistrativa, afeta ao
Chefe do Poder Executivaelimitada pelos artigos 24, § 2°, 47, incisos X/II
XVIII, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipar expressa imposicao
da norma contida no artigo 144 daquela mesma CarRrevisdo legal, na
verdade, que apenas impde obrigacdes a particul&esgio implica aumento
de despesa do Municipio, uma vez que o dever dealfmcdo do
cumprimento das normas € conatural aos atos normasi e ndo tem efeito de
gerar_gastos extraordinarios- Precedentes desta Corte — Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedehte(TJSP, ADI 0006249-
50.2012.8.26.0000, Rel. Des. Paulo Dimas Mascavatti, 12-09-2012).

Assim, neste caso especifico, em que esta peesanincipio da razoabilidade,
deve prevalecer o bem juridico de maior relevosistente na prote¢cdo do meio ambiente e dos
recursos naturais existentes.

O presente projeto de lei pode prosseguir emitigéo, haja vista que
elaborado no exercicio da competéncia legislatestadcasa, consoante o disposto nos artigos
23, VI e 24, VI c/c artigo 30, incisos | e |, todda Constituicdo Federal, jA que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interessal,l@ suplementar a legislacédo federal e a
estadual no que couber..

Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que elefosse 0 Unico
interessado, desde que seja o principal. E a suad@ninancia; tudo que
repercute direta e imediatamente na vida municigatle interesse local

(CASTRO José Nilo den Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Re
Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neeithr subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assunto @eegse local, isto é, em assuntos de seu
peculiar interesse, legislando, administrando utabdo, fiscalizando, sempre nos limites ou
parametros fixados pela Constituicdo da Republisandém pela Constituicdo Estadual.

Corroborando o alegado, os ensinamentos do ertésly Lopes Meirelles in
Direito Municipal Brasileiro, 132 edicdo, Malheirgggina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipica dagislar “sobre

assuntos de interesse local” bem como a de “suptamnee legislacéo federal e
estadual no que couber’- ou seja, em assuntos enpigdomine o interesse
local — ampliam significativamente a atuacdo legfisia da Camara de
Vereadores

(..)




Leis de iniciativa da Camarayu mais propriamente, de seus vereadores sédo
todas as que a lei orgénica municipal ndo reseexqressa e privativamente, a
iniciativa do prefeito As leis orgéanicas municipais devem reproduzintceas
matérias previstas nos arts. 61, 81° e 165 da GFjwe se inserem no ambito
da competéncia municipabao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeitonoo
Chefe do Executivo local, os projetos de lei quepdinham sobre a criacéo,
estruturacdo e atribuicbes das secretarias, org@&@sentes da Administracao
Publica Municipal; matéria de organiza¢éo administtiva e planejamento de
execucdo de obras e servicos publicos; criagcdo @egams, funcdes ou
empregos publicos na Administracdo direta, autargque fundacional do
Municipio; o regime juridico Unico e previdenciariodos servidores
municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracadarp plurianual, as
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e ostéos suplementares e
especiais Os demais projetos competem concorrentementeref@itp e a
Céamara, na forma regimental(grifo nosso).

Desta feita, compete & Camara Municipal, previpante, exercer a funcdo de
legislar. No exercicio desta funcao legislativee §uexercida com a participacao do Prefeito, ela
o faz sobre matérias de competéncia do Municipgo.nfeio dela se estabelecem como todos
sabem as leis municipais, e se cumpre, no ambdal,lo principio da legalidade a que se
submete a Administracao.

Assim, a funcao legislativa da Camara Municipgterede-se, via de regra, a
todos os assuntos e matérias de competéncia deipionDiz-se que € via de regra, estendida
a todas as matérias, porque a lei, excepcionalmeserva ao Executivo a iniciativa exclusiva
sobre determinados assuntos, sobretudo aquelesdip@en respeito ao seu interesse
preponderante, como atribuicdes e estruturacaorgio® da Administracdo, servidores em
geral, alienacdo de patriménio publico e matérigmmentérias (plano plurianual, diretrizes
orcamentarias e orcamentos anuais).

Sob o ponto de vista do meio ambiente, o prgjggmecanismos de protecdo
ao meio ambiente que € uma das maiores preocupdgd®salidade, qual seja o Mosquito da
Dengue.

Pois bem, a manutencdo de um meio ambiente seluel@guilibrado, além de
se tratar de assunto que, por 6bvio, € de interdsstodos, uma vez que é imperiosa a
sobrevivéncia humana e a sadia qualidade de vimlaagl€ada a categoria de principio
constitucional impositivo, quando a Constituicadéral determinou ao Poder Publico em todas
as suas esferas, Federal, Estadual e Municip&dare25 e 23, inciso VI), o poder-dever de

defender e preservar o0 meio ambiente para as pessefuturas geracoes.

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municif@ Pouso Alegre também
prevé o poder-dever do Municipio e da comunicadisriier e preservar 0 meio ambiente para
as geracoes futuras::

“Art. 176 — Todos tém direito ao meio ambiente egiokonente equilibrado.
Paragrafo Unico — O Municipio, para garantir o dite previsto no artigo,
observara o seguinte:

a) O meio ambiente é bem de uso comum essencial & sadidjualidade
de vida;



b) E dever do Poder Publico e da comunicade defengeeservar o meio
ambiente para as geracfes futuras.

Por tais razdes, SMJ., atendidos os requisigmiddranscritosexaro parecer
favoravel ao projeto de lei parlamentar, e podera ser lega€feito pelo Plenario da Casa, de
toda forma, ficam resguardadas as opinides coastari

E o modesto parecer, SMJ, sem embargo de autseatido diverso, para com
0s quais fica registrado respeito.

Wander Luiz Moreira Mattos
Consultor juridico
OAB/MG n° 93.288



