Excelentissimo Sr. Presidente da Camara de Vereadibo

Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre 06 de dezembro de 2016.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 7262/2016

Projeto de autoria ddesa Diretora

A pedido da secretaria dessa Casa de Leis saliga@o, por meio de parecer
juridico, acerca da legalidade do Projeto de Lei7862/2016 que pretende estabelecer
“NORMAS DO CERIMONIAL PUBLICO E A ORDEM GERAL DE ERBENCIA NO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

De acordo com a proposta, segundo seu artigoirifencéo é: estabeleces"
Normas do Cerimonial Publico Municipal e a Ordemr&ale Precedéncia, as quais deverdo
ser observadas nas solenidades oficiais que sdzaeam no ambito do Executivo e do
Legislativo do Municipio de Pouso Alegre”

A iniciativa legislativa reservada é matéria dieeito excepcional, sendo
impositiva sua interpretacdo restritiva que naamiter dilatacdo nem presuncdo. Regra € a
iniciativa legislativa pertencente ao Poder Legjigba excecdo é a atribuicdo de reserva a certa
categoria de agentes, entidades e 6rgéos, e qussppndo se presume. Corolério é a devida
interpretacdo restritiva as hipoteses de inicialdgislativa reservada, perfilhando tradicional
licAo salientando que:

“a distribuicdo das funcbes entre os 6rgdos do Hstdpoderes), isto €, a
determinagéo das competéncias, constitui taref@adder Constituinte, através
da Constituicdo. Donde se conclui gage excegdes ao principio da separacéo,
isto €, todas aquelas participacBes de cada podetitulo secundario, em
funcdes que tedrica e normalmente competiriam a roupoder, s6 serdo
admissiveis quando a Constituicdo as estabelecag®termos em que fizer
N&o é licito a lei ordinaria, nem ao juiz, nem auérprete, criarem novas
excecbes, novas participacdes secundarias, viotdaolo principio geral de
gue a cada categoria de 6rgados compete aquela®$ésngorrespondentes a sua
natureza especifitdJ. H. Meirelles TeixeiraCurso de Direito Constitucional
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pf, 582-593).

Fixadas estas premissas, as reservas de wecilgislativa a autoridades,
agentes, entidades ou o6rgdos publicos diversos atterPLegislativo devem sempre ser
interpretadas restritivamente na medida em quetraosferirem a ignicdo do processo
legislativo, operam reducdes a funcdes tipicasattaiento e de seus membros. Neste sentido,
colhe-se da Suprema Corte:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria déreito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativamealida em que — por
implicar limitacdo ao poder de instauracdo do prsse legislativo — deve



necessariamente derivar de norma constitucionallieixp e inequivoca
(STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celde Mello, DJ 27-04-
2001).

“As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamen&stdo previstas, em
numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo dasBr-- matérias relativas
ao funcionamento da Administracdo Publica, notadae@o que se refere a
servidores e 6rgaos do Poder ExecutifRT 866/112).

“A disciplina juridica do processo de elaboracdo dass tem matriz
essencialmente constitucional, pois residem, nio téa Constituicdo - e nele
somente -, 0s principios que regem o procedimeatfoanacéo legislativa,
inclusive agqueles que concernem ao exercicio dempael iniciativa das leis. -
A teoria geral do processo legislativo, ao versamgaestdo da iniciativa
vinculada das leis, adverte que esta somente s@nleg- considerada a
qualificacdo eminentemente constitucional do podkr agir em sede
legislativa - se houver, no texto da propria Castéio, dispositivo que, de
modo expresso, a preveja. Em conseqiéncia desselanodnstitucional,
nenhuma lei, no sistema de direito positivo vigemte Brasil, dispbe de
autoridade suficiente para impor, ao Chefe do Exgou o exercicio
compulsério do poder de iniciativa legislativdSTF, MS 22.690-CE,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 17-04-199.u., DJ 07-12-2006,
p. 36).

A separacao dos poderes é tradicional pedreafoedtal do Estado de Direito
assentado na idéia de que as funcbes estatai$vididass e entregues a 0rgdos ou poderes que
as exercem com independéncia e harmonia, vedaneilden@ncias indevidas de um sobre o
outro. Todavia, 0 exercicio dessas atribuicbes sempre é fragmentado e estanque, pois,
observa a doutrina que:

“O principio da separacao dos poderes (ou divis@iodistribuicdo, conforme a
terminologia adotada) significa, portanto, entrosamto, coordenacao,
colaboracao, desempenho harménico e independesteedaectivas funcoes, e
ainda que cada o6rgdo (poder), ao lado de suas fesc@rincipais,
correspondentes a sua nhatureza, em carater secimddmabora com os
demais orgaos de diferente natureza, ou praticdoseatos que, teoricamente,
ndo pertenceriam a sua esfera de competérfdieH. Meirelles TeixeiraCurso
de Direito ConstitucionalRio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991856)5

Como consequéncia do principio da separacdopddsres, a Constituicdo
Estadual, perfilhando as diretrizes da ConstituiEéderal, comete a um Poder competéncias
préprias, insuscetiveis de invasdo por outro. Assim Poder Executivo sdo outorgadas
atribuicdes tipicas da funcdo administrativa, codispor sobre a sua organizacdo e seu
funcionamento. Em esséncia, a separacéo ou diges@oderes:

“consiste um confiar cada uma das funcbes governamselflegislativa,
executiva e jurisdicional) a érgdos diferentes).((A divisdo de Poderes
fundamenta-se, pois, em dois elementos: (a) edjzegao funcional,
significando que cada 6rgéo é especializado no@gier de uma funcéao (...);
(b) independéncia orgéanica, significando que, alé@a especializacdo
funcional, € necesséario que cada 6rgdo seja eferde independente dos



outros, 0 que postula auséncia de meios de subagdd) (José Afonso da
Silva. Comentario contextual a Constituigd8do Paulo: Malheiros, 2006, 22
ed., p. 44).

Também por decorréncia do citado principio grasecdo de poderes, e a vista
dos mecanismos de controle reciprocos de um sobutro para evitar abusos e disfungdes, a
Constituicdo Estadual cuidou de precisar a padgdp do Poder Executivo no processo
legislativo. Como observa a doutrina:

“E a esse arranjo, mediante o qual, pela distriboige competéncias, pela
participacdo parcial de certos Orgdos estatais colam-se e limitam-se
reciprocamente, que 0s ingleses denominavam, jaeriannente a

Montesquieu, sistema de ‘freios reciprocos’, ‘colds reciprocos’, ‘reservas’,
‘freios e contrapesos’ (checks and controls, cheakd balances), tudo isso
visando um verdadeiro ‘equilibrio dos poderes’ (&qrium of powers).

(.)

A distribuicdo das funcbes entre os 6érgaos do Estgubderes), isto €, a
determinagéo das competéncias, constitui taref@adder Constituinte, através
da Constituicdo. Donde se conclui que as excecogwiacipio da separacéo,
isto €, todas aquelas participacBes de cada podetitulo secundario, em
fungbes que tedrica e normalmente competiriam aoopbder, s6 serdo
admissiveis quando a Constituicdo as estabelegamsetermos em que fizer.
N&o é licito a lei ordinaria, nem ao juiz, nem auérprete, criarem novas
excegdes, novas participacdes secundarias, vio&dolo principio geral de
gue a cada categoria de 6rgados compete aquela®$ésngorrespondentes a sua
natureza especifitdJ. H. Meirelles TeixeiraCurso de Direito Constitucional
Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 1991, pf, 582-593).

Assim, se em principio a competéncia normativdoédominio do Poder
Legislativo, certas matérias por tangenciarem dgsunde natureza eminentemente
administrativa e, concomitantemente, direitos deeieos ou o préprio exercicio dos poderes
estatais, sdo reservadas a iniciativa legislativRader Executivo (arts. 24, § 2° e 47, 1, XIV e
XIX, a).

Esse desenho normativo statusconstitucional, permite assentar as seguintes
conclusdes: (a) a iniciativa legislativa ndo é ampém livre, s6 podendo ser exercida por
sujeito a quem a Constituicdo entregou uma detedmirtompeténcia; (b) ao Chefe do Poder
Executivo a Constituicdo prescreve iniciativa liEgisa reservada em matérias inerentes a
Administragdo Publica; (c) ha matérias administestique, todavia, escapam a dimenséo do
principio da legalidade consistente na reservaident virtude do estabelecimento de reserva de
norma do Poder Executivo. A propdsito, frisa Helgpks Meirelles a linha diviséria da
iniciativa legislativa:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamerntte,seus vereadores sdo
todas as que a lei organica municipal ndo reseespressa e privativamente a
iniciativa do prefeito. As leis organicas municipaievem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, 8§ 1°, e 165 daaFue se inserem no ambito
da competéncia municigal (Direito Municipal Brasileirq S&o Paulo:
Malheiros, 1997, 92 ed., p. 431).



Por outro lado, h4 a reserva da Administracadi¢é@ibiCompete ao Chefe do
Poder Executivo o exercicio da direcdo superiorAdministracdo, a pratica de atos de
administracao tipica e ordinaria, e a disciplinasda organizacdo e de seu funcionamento,
consagrando atribuicdes de chefia de governo. -Beatde espacgo conferido com exclusividade
ao Chefe do Poder Executivo no &mbito de seu pumtenativo imune a interferéncias do Poder
Legislativo, e que se radica na gestao ordinarsanggocios publicos.

Como antes acentuado, o objeto da lei ndo setanear nenhuma dessas reservas,
motivo bastante para desabonar a arguicdo de &wwlde separacdo de poderes por vicio de
iniciativa.

Convém salientar, de fato, que a lei ndo criggabbes para o Poder Executivo,
estabelecendo deveres a particulares.

O presente projeto de lei pode prosseguir emittigéo, haja vista que
elaborado no exercicio da competéncia legislatestadcasa, consoante o disposto nos artigos
23, VI e 24, VI clc artigo 30, incisos | e |, todda Constituicdo Federal, j& que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interessa.loc

Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que aefagse o0 Unico
interessado, desde que seja o principal. E a suad@ninancia; tudo que
repercute direta e imediatamente na vida municigate interesse local

(CASTRO José Nilo den Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Re
Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neitlr subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assunto @eesse local, isto é, em assuntos de seu
peculiar interesse, legislando, administrando utabdo, fiscalizando, sempre nos limites ou
parametros fixados pela Constituicdo da Republieandém pela Constituicdo Estadual.

Corroborando o alegado, os ensinamentos do ertdsly Lopes Meirelles in
Direito Municipal Brasileiro, 132 edi¢cdo, Malheirgegina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipica dagislar “sobre
assuntos de interesse local” bem como a de “suptame legislacdo federal e
estadual no que couber’- ou seja, em assuntos enpigdomine o interesse
local — ampliam_significativamente a atuacdo legfisia da Camara de
Vereadores

(...)

Leis de iniciativa da Camaragu mais propriamente, de seus vereadores sao
todas as que a lei organica municipal ndo reseexmressa e privativamente, a
iniciativa do prefeito As leis organicas municipais devem reproduzintaeas
matérias previstas nos arts. 61, 81° e 165 da GFgwe se inserem no ambito
da competéncia municipahdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeitonom
Chefe do Executivo local, os projetos de lei quspdinham sobre a criagéo,
estruturacdo e atribuicbes das secretarias, org@&oentes da Administracdo
Pdblica Municipal; matéria de organizacdo administtiva e planejamento de
execucdo de obras e servigcos publicos; criacdo @egas, funcdes ou




empregos publicos na Administracdo direta, autargue fundacional do
Municipio; o regime juridico Unico e previdenciariodos servidores
municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracadarp plurianual, as

diretrizes orgcamentéarias, o orcamento anual e osténos suplementares e
especiais Os demais projetos competem concorrentementerei@itp e a
Céamara, na forma regimentéal(grifo nosso).

Desta feita, compete & Camara Municipal, presimnte, exercer a funcéo de
legislar. No exercicio desta funcao legislativee gexercida com a participacdo do Prefeito, ela
o faz sobre matérias de competéncia do Municipgo.nfeio dela se estabelecem como todos
sabem as leis municipais, e se cumpre, no ambial,l® principio da legalidade a que se
submete a Administracao.

Por tais razdes, SMJ., atendidos os requisigmiddranscritosexaro parecer
favoravel ao projeto de lei parlamentar, e podera ser legaéfeito pelo Plenario da Casa, de
toda forma, ficam resguardadas as opinides coastari

E o modesto parecer, SMJ, sem embargo de autseatido diverso, para com
0s quais fica registrado respeito.

Wander Luiz Moreira Mattos
Consultor juridico
OAB/MG n° 93.288



