Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Yeresa do

Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre 06 de dezembro de 2016.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 827/2016

Projeto de autoria déxecutivo

A pedido da secretaria dessa Casa de Leis saléalo, por
meio de parecer juridico, a legalidade do ProjetoLdi n°® 827/2016 que pretende,
segundo seu artigo 1° autorizaa ‘tonstruir passeios publicos em logradouros
localizados no municipio® segundo justificativa:as transferéncias de recursos para
pavimentacdo de vias incluem as obras dos passeidsgtanto, € necessario que o
Municipio tenha uma lei autorizando o Poder Exacuta realizar referidas obras,
pois, em regra esta € uma obrigacdo dos propriegados terrenos.”

A obrigacao aos proprietarios se da por contaedldunicipal n°
5311/2013 queDISPOE SOBRE A LIMPEZA, CONSERVACAO, CONSTRUCAO DE
MUROS E PASSEIOS EM TERRENOS PARTICULARES DO MBNI@E POUSO
ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIASgrém o artigo 4° do presente Projeto de
Lei revoga as disposi¢cbes em contrario.

Importante esta alteracdo legislativa em comgatque o Cddigo
de Tréansito Brasileiro, em seu Anexo |, traz o eioc normativo de calcada,
definindo-a como “parte da via, normalmente segregada e em nivelrdifiée, ndo
destinada a circulacdo de veiculos, reservada a@nsito de pedestres e, quando
possivel, a implantacdo de mobiliario urbano, siizalcdo, vegetacao e outros fins

Constata-se, desde logo, que o legislador pdimsagrou a
calcada como parte integrante da via publica, esmado a sua independéncia dos
lotes em frente aos quais se instala, o que lamavdtavel conclusdo de que figura a
calcada como bem publico por exceléncia.

Reconhecendo essa caracteristica, o Municipioc@nsonancia
com o disposto no Cédigo de Transito Brasileirdtaea presente propositura.

Inobstante haja legislagdo municipal completameontraria a
nova norma, o reconhecimento de que sdo as calbataspublicos municipais, e de
responsabilidade do Municipio.

Na reparticdo constitucional de competénciasgcoastituinte
originario estabeleceu a competéncia do Municipaoapegislar sobre assuntos de
interesse local, assim como suplementar a legsiegieral e a estadual no que couber,



como se observa pelo art. 30, incisos I, Il e Vi Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estacuabue couber;

()

VIl - promover, no que couber, adequado ordenament
territorial, mediante planejamento e controle doousdo
parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;”

A Constituicdo Estadual, explicitamente confaceMunicipio a
competéncia administrativa privativa e legislagpaaa dispor sobre o plano diretor e o
planejamento do uso, parcelamento e ocupacéo daidmhno, conforme artigo 170, in
ciso V e art. 171, inciso |, alineas “a” e “b™:

“Art. 170 — A autonomia do Municipio se configura exercicio
de competéncia privativa, especialmente:

(..)

V — promocao do ordenamento territorial, medianenpjamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacacsalo
urbano, ficando dispensada a exigéncia de alvar@ewgualquer
outro tipo de licenciamento para o funcionamento tdmplo
religioso e proibida limitacdo de carater geografica sua
instalacdo; (Inciso com redacdo dada pelo art. &°Emenda a
Constituicaon® 44, de 18/12/2000.).

(...)

“Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:

| — sobre assuntos de interesse local, notadamente:
a) o plano diretor;

b) o planejamento do uso, parcelamento e ocupagisaib, a
par de outras limitacbes urbanisticas gerais, olbadas as
diretrizes do plano diretor”

Ao Executivo Municipal compete legislar sobresuagos de
interesse local, promover no que couber, adequadienamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelament@ eoalipacdo do solo urbano,
cabendo a Lei Municipal fixar diretrizes para potitde desenvolvimento urbano, de



modo a ordenar o inteiro desenvolvimento das fung@eiais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

O projeto pode prosseguir em tramitacdo, ha\jue elaborado
no exercicio da competéncia legislativa desta @asesoante o disposto nos artigos 30,
inciso |, da Constituicdo Federal, jA que compegMunicipios legislar sobre assuntos
de interesse local, dispositivo com idéntica redaga artigo 39, inciso I, da Lei
Organica Municipal.

Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que eléosde o
Unico interessado, desde que seja o principal. Esua
predominancia; tudo que repercute direta e imediaate na
vida municipal € de interesse l0ta{CASTRO José Nilo den

Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Reelo

Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neittr subjetivo
publico de tomar toda e qualquer providéncia, esur@® de interesse local, isto €, em
assuntos de seu peculiar interesse, legislandoinedirando, tributando, fiscalizando,
sempre nos limites ou parametros fixados pela @oigsto da Republica e também
pela Constituicdo Estadual.

Corroborando o alegado, os ensinamentos daertdsly Lopes
Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 132 edi¢do, Malhestgégina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipra fegislar
“sobre assuntos de interesse local” bem como aupdementar a
legislacdo federal e estadual no que couber’- oja,sem

assuntos em que predomine o interesse local — ampli
significativamente a atuagdo legislativa da Camamde
Vereadores.”

Assim, a funcéo legislativa da Camara Municigstende-se, via
de regra, a todos os assuntos e matérias de cormget® municipio. Diz-se que é via
de regra, estendida a todas as matérias, porqee axtepcionalmente, reserva ao
Executivo a iniciativa exclusiva sobre determinadssuntos, sobretudo aqueles que
dizem respeito ao seu interesse preponderante, @nbmicdes e estruturacdo de
orgdos da Administracdo, servidores em geral, @@ de patriménio publico e
matérias orgamentarias (plano plurianual, diresrimgamentarias e orcamentos anuais).

Por tais razdes, SMéxaro parecer favoravelao projeto de lei
gue podera ser levado a efeito pelo Plenario da,@astoda forma, ficam resguardadas
as opinides contrarias.

Ressaltamos que para a sua aprovacao € exigidwmi@ria
absolutados membros da Camara, nos termos da alinea “&28alo art. 53 da Lei
Organica Municipal, por tratar-se de obras e edlifbtes e demais prosturas.



E o modesto parecer, SMJ, sem embargo de ounirsentido
diverso, para com os quais fica registrado respeito

Wander Luiz Moreira Mattos
Consultor juridico
OAB/MG n° 93.288



