Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipae Pouso Alegre - Minas

Gerais.

Pouso Alegre, 19 de julho de 2017.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenterrot desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legaBrd@to de Lei n° 867/2017de autoria do
Chefe do Poder Executivo qu®ISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL DO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE PARA O PERIODO DE 2018 A 2021.”

O Projeto de lei em analise estabelece o PlantaRual do Municipio de Pouso
Alegre para o quadriénio 2018/2021 compreendendostos 6rgdos da administracao
direta e indireta em cumprimento ao disposto na@rl65, paragrafo primeiro da
Constituicdo Federal. No paragrafo Unico informa dutegram o PPA: anexo | -
previsdo da receita por categoria econdmica; anéxe resumo do PPA/6rgao
programa; anexo lll —detalhamento dos programasuilados &s acdes; anexo IV-
detalhamento das acdes.

Dispde no artigo 2° que fica o Poder Executivor@zado a modificar a unidade
executora ou 6rgdo responsavel por programas & &;0s indicadores e respectivos
indices, bem como a adequar as metas fisicas egadule modificacbes nos programas

ditadas por leis, por leis de diretrizes e pordegamentarias e seus créditos adicionais.

Determina o artigo 3° que as previsbes de reaeitzs valores financeiros
estabelecidos para as agbes constantes dos anestaslel sdo estimativos, ndo se
constituindo em limites a programacgdo das despega®ssas nas leis de diretrizes

orcamentarias, das leis orcamentarias e em sedisosradicionais.

Nos termos do artigo 4° nas Leis orcamentariama@s que autorizarem a

abertura de créditos adicionais, assim como nasdkeidiretrizes orcamentarias, e nos
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créditos extraordinarios poderao ser criados ngvogramas ou acdes ou modificados
0s existentes, considerando-se, em decorréncmaddt o Plano Plurianual. Determina
0 artigo 5° que esta Lei entra em vigor no dia d9aheiro de 2018, revogadas as

disposicbes em contrario.

O projeto tem por objetivo conferir maior raciddatle e objetividade as acfes
governamentais como parametro financeiro a reestimada para 2018/2021. Assim,
cumpre-me manifestar sobre os aspectos legais ojet@r avaliando os aspectos

estritamente formais da proposicéo em tela.

O Plano Plurianual — PPA regula os projetos gamentais de média duragéo
(quatro anos), ou seja, aqueles programas quenteakigténcia temporal superior a um
exercicio financeiro. Como existem obras, acdes,m@asmo projetos de governo
desenvolvidos em um intervalo de tempo superiorma amno, a criagdo do plano
plurianual pretende atender a essa necessida@daduvisassegurar o planejamento e a
transparéncia por meio de uma disciplina legalrggele tais casos. Dentro da idéia de
planejamento financeiro, o plano plurianual quedifeste planejamento na medida em
que ordena as estruturas de todos os planos eapragr Disso resulta a conclusao de
que o sistema orcamentério concebido pela CorgdituFederal de 1988 adotou o
orcamento-programa, prevendo a integracdo do organpgiblico com o econdmico,

garantindo a coordenacé&o da politica fiscal coralidiga econémica.

Nessa Senda, pode-se afirmar que o plano plutiaduanodalidade de
planejamento conjuntural criado para promover ocewdslvimento econdmico e 0
equilibrio. O Plano Plurianual para o periodo 20081 estabelece as diretrizes,
estratégias e objetivos do governo municipal, esqu® nos programas e nas agdes
orcamentarias que o compdem. Eis o0 que prevé aGirtda CRFB: “Art. 165 - Leis de
iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | plano plurianual; 1l - as diretrizes
or¢camentarias; Ill - os orgamentos anuais. § 1°leiAue instituir o plano plurianual
estabelecera, de forma regionalizada, as direfragstivos e metas da administracao
publica federal para as despesas de capital esalgtas decorrentes e para as relativas

aos programas de duracdo continuada.”

A instituichio do PPA é necessaria para 0 seu @ipedmento das acodes

governamentais e estabelecimentos de metas adw@iiviss, por meio da atualizacédo
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dos programas e acdes que o constitui, de modtetirras demandas da sociedade e na

prevaléncia do interesse local.

Em sintonia com este entendimento, a Lei Orgaviigaicipal dispde:

Art. 69. Compete ao Prefeito:
(...)
X - enviar a Camara os projetos de lei do planaighual,

diretrizes orgamentarias e de orgamento anual,

(.)

Art. 98. A realizacdo de obra publica municipal elév estar
adequada ao plano plurianual e as diretrizes ong@mas e sera
precedida de projeto elaborado segundo as norntascds

pertinentes e aprovado pelo 6rgao técnico competent

(..)

Art. 131. Leis de iniciativa do Poder Executivoabstiecerao:

| - o plano plurianual,

(.)

Art. 132. A lei que instituir o plano plurianualtalselecera, de
forma setorizada, as diretrizes, objetivos e mets
administracdo municipal para as despesas de capitaltras
delas decorrentes e para as relativas a programakircao
continuada, respeitado o disposto no art. 196 geafidaunico. A
duracédo do plano plurianual correspondera a durdggmeriodo
do governo municipal que o elaborar estendenddé® dinal

do primeiro ano do mandato do governo subsequente.

(..)



O disposto no artigo 132 da LOM encontrasse dedaccom a proposta
enviada pelo Poder Executivo a Camara MunicipakirAs se, de um lado, cabe ao
Poder Executivo a iniciativa da apresentacdo dpgsta, de outro cabe a Céamara
Municipal aprecia-la, e achando necessario, agedda, através de emendds.

verbis:;

Art. 135. Os projetos de lei relativos ao planoriplwal, as
diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e dalitor
adicional serdo apreciados por comissao permadan@@mara,

a qual cabera: | - examinar e emitir parecer sobrprojetos de
gue trata este artigo e sobre as contas apressrdaadalmente
pelo Prefeito; Il - examinar e emitir parecer sobseplanos e
programas e exercer o acompanhamento e a fisGizac
or¢camentdria, sem prejuizo de atuacdo das denmaissies da
Camara. 8 1° As emendas serdo apresentadas a @omiss
permanente, a qual sobre elas emitird parecerreziagas na

forma regimental.

Nos termos do artigo 135, 87°, |- da LOM - | -rojpto do Plano Plurianual sera
encaminhado pelo Poder Executivo até o dia 20 migojulo primeiro ano do mandato e
sera devolvido até o dia 20 de agosto do mesmeieier(Redacao dada pela Emenda
a LOM n° 66, de 04/06/2013). No caso em espéciel doi apresentado dentro do
periodo determinado pela Lei, devolvido a pedidoap&adequacbes, e novamente
apresentado em 14/07, ndo ocasionando, a noss@uadguer prejuizo ao processo
legislativo.

Sob a diccao do artigo 135, § 8° da LOM - As andés publicas, constantes no
artigo 44 da lei n°® 10.257 de 10 de julho de 288140 realizadas pelo Poder Executivo
nas seguintes datas: (8 8° incluido pela EmendaM n° 45, de 28/11/2005) | - para
elaboracdo do Plano Plurianual até o dia 15 deojudth primeiro ano de mandato;
(Redacdo dada pela Emenda a LOM n° 66, de 04/082QL que foi devidamente
cumprido pelo Poder Executivo.



Vale registrar, que nos termos do artigo 136 ddlL©S&o vedados: (...)8§ 1°
Nenhum investimento, cuja execucdo ultrapasse uencieo financeiro, podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianualsem lei que autorize a incluséo, sob
pena de crime de responsabilidade. Dai a impodgéadci PPA para o planejamento

municipal.

Isto posto, ndo encontramos Obices legais aoaegubcesso de tramitacdo do
PL 867 para ser encaminhado as respectivas commitam®aticas desta Egrégia Casa de

Leis.
QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a suagfo é exigido quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da endtsdmembros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal egarts6, inciso Ill do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razfes, exara-garecer favoravelao regular processo de tramitacao

do Projeto de Lei 867/2017para ser submetido a analise das ‘Comissdes Taawati
da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plesatiantando-se que, o parecer juridico
exarado é de carater meramente opinativo, senda daeisao final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casaide L

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023



