Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipal &l Pouso Alegre - Minas

Gerais.

Pouso Alegre, 26 de julho de 2017.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenternot desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legaBrdi@to de Lei n°® 869/2017de autoria do
Chefe do Poder Executivo que’lAUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A IMPLANTAR O PROGRAMA DE MELHORAMENTO
GENETICO E ERRADICACAO DA TUBERCULOSE E BRUCELOSE E M
BOVINOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de lei em andlise visa criar no munice Pouso Alegre o “programa
Municipal de Melhoramento Genético — PROGEN, naifmwultura, visando o

desenvolvimento e melhoramento da atividade.

O artigo segundo determina que o PROGEN sera dalsaio através de
doacdo por meio da Secretaria Municipal de Agnicalt Pecuaria e Abastecimento ao
produtor com plantel de gado, se sémen de touraagiede qualidade reconhecida,
tanto na origem nacional como estrangeira, quedaters necessidades meédias de
melhoramento genético dos animais, para serenzagds por meio de inseminacéo

artificial.

No artigo 3° ressalta que poderéo fazer parteRIOGEN todo produtor rural
que: | — for agricultor familiar munido de declafiagde aptiddo ao Pronaf —DAP; Il —
seja produtor no municipio de Pouso Alegre de lmmutiura e ja possua esta atividade
em andamento ou em estéagio inicial; Il — seja siddo no programa junto a secretaria
municipal de agricultura, pecuaria e abastecimemtb;— participe de eventos
relacionados a pecuéria, tais como palestras,desird dias de campo, encontros, etc.;

V —proceda a vacinacdo de brucelose das fémea8 @e(B meses de idade; VI —
1



proceda anualmente exames de tuberculose e brecelas fémeas em idade
reprodutiva; VIl — esteja em dia com o calendaeovecinacdo do IMA. Determina no
8 1° que o produtor rural que ndo mantiver as qdedi estatuidas no artigo terceiro
durante todo o programa, conforme fiscalizacaoatiagfo da secretaria municipal de
agricultura, pecuéria e abastecimento sera deleidrc O paragrafo segundo registra

gue correrdo por conta dos produtores rurais tod@sistos com a sanidade do plantel.

Dispde o artigo 4° que para a execucdo do mellorargenético, a secretéria
municipal de agricultura, pecuaria e abastecimeeiera: |- realizar o cadastramento
dos produtores rurais interessados em ingressée pesgrama; Il realizar reunides e
palestras com a finalidade de esclarecer os progiutarais sobre as vantagens da
implantagdo do programa de melhoria genética nantet bovino. No paragrafo Unico
determina que o municipio fornecera ao produtaalrgue se enquadrar no programa,
de forma gratuita, as luvas e bainhas utilizadas parealizacdo da inseminacao

artificial, bem como, os servicos técnico espexaalos.

No artigo 5° dispbe que sera criado dentro degigrama, o melhoramento
genético avancado para a bovinocultura de leite,aqunsistird na avaliacédo linear das
matrizes bovinas para acasalamento computadorizaddp colocada a disposi¢ao para
inseminacao artificial, sémen especifico de repmmes provados. No paragrafo
primeiro determina que para fazer parte do programaodutor devera apresentar na
secretaria municipal de agricultura, pecuaria estgisamento, o laudo de avaliacdo das
matrizes, expedido por técnico responsavel. Nogpaféd segundo determina que o
programa de melhoramento genético avancado, beno eowuantidade, escolha de
doses de sémen a serem subsidiadas ou demais ®smeecessarios a sua

implementacéo, serdo definidos em decreto do eixeautunicipal.

No artigo 6° dispde que fica autorizado o chefepdder executivo a firmar
convénios com 6rgaos do governo federal, estadwainstituicbes privadas para o
adequado funcionamento do programa. O artigo podigue o poder executivo podera
expedir regulamentos necessarios a execucao @estdravés de decreto. O artigo 8°
registra que as despesas decorrentes da execupéesdate lei, correrdo por conta das
dotacOes proprias no orcamento vigente. O artigde®8rmina que esta lei entra em

vigor na data de sua publicacdo, revogando-sespegi¢des em contrario.



A Constituicdo da Republica dispde em seu artibop@ragrafo 1°, inciso I,

alinea “Ii:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares eim@idas cabe a
gualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputddos
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Pnésidia
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Trilsuna
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica eidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° -S&o de iniciativa privativa do Presidente da Repulda
as leis que

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Adas
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publitms
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pesml da
administracé@o dos Territorios;

O presente projeto de lei foi elaborado no exeraea competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos |, das@wicdo Federal, ja que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interessa,lsendo que o “programa Municipal
de Melhoramento Genético — PROGEN, na bovinocyltuisa o desenvolvimento e

melhoramento da atividade no municipio de Pousgrale

Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que elém
fosse o Unico interessado, desde que seja o priradipE a sua
predominancia; tudo que repercute direta e imediatmente
na vida municipal € de interesse local”. (CASTRO X® Nilo
de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., EditoraDel Rey,
Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neeittr subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assuntotdeesse local, isto é, em assuntos de

seu peculiar interesse, legislando, administratrilmjtando, fiscalizando, sempre nos



limites ou parametros fixados pela ConstituicAdréaublica; Constituicdo Estadual e

Lei Organica Municipal.

A propositura encontra amparo legal na Lei Orgamitunicipal ao dispor em

seuartigo 69, Xlll da LOM , que‘compete ao Prefeito:

“XIlI — dispor, na forma da lei, sobre a organizac® e_a
atividade do Poder Executivo.”

No mesmo sentido o Art. 222 da LOM ressalta quapaie ao municipio, em
comum com a Unido e o Estadfmmentar a producdo agropecuaria, com a

viabilizacdo de assisténcia técnica ao produtor eacextensao rural.

O artigo 223 da LOM determina que municipgiabelecera sua politica rural,
planejada e executada na forma da lei, com a partgacédo efetiva do setor de
producéo, envolvendo produtores e trabalhadores ruis, bem como dos setores de
comercializacdo, de armazenamento e de transportelevando em conta,

especialmente:

[l - 0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e a extensao rural;

Por tais razdes, na licdo de HELLY LOPES MEIRELL.E® o administrador,
em contato com a realidade, esta em condi¢cfes de d&ygreciar os motivos ocorrentes
de oportunidade e conveniéncia na pratica de cer&iss que seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica — lei — dameira geral e abstrata, prover com
justica e acertoS6 os 0rgaos executivos é que estdo, em muitosscasn condicbes
de sentir e decidir administrativamente o que comvé o que ndo convém ao

interesse coletiva”

E, segundo lecion€ELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “...quem

exerce funcdo administrativa estd adstrito a sadér interesse publico, ou seja,



interesse de outrem: a coletividade(Curso de Direito Administrativo, 172 ed.,

Malheiros, pag.62).

Sob o aspecto legislativo formal, ora em analis@roposicdo em exame se
afigura revestida da condicdo legal no que concé&ng a competéncia quanto a
iniciativa, que é privativa do Chefe do Poder Exeou ndo existindo obstaculos legais

a sua tramitacdo nesta Casa de Leis.

DOS REQUISITOS LEGAIS ATINENTES AO ARTIGO 16 DA LEI
101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que a Prefeitura Muaicigge Pouso Alegre, em
obediéncia ao disposto na Lei Complementar 104, de maio de 2000, em seu artigo
16, apresentou “declaracdo” de que “ha compatddkid e adequacdo da despesa
constante do referido Projeto a Lei de Responsialoié Fiscal- (PPA, LOA E LDO) e

estimativa de impacto financeiro.
QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a suaedo € exigido quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da endtlmembros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal egart56, inciso Ill do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.
CONCLUSAO

Por tais razdes, exaragarecer favordveho regular processo de tramitacédo do

Projeto de Lei n° 869/2017 para ser submetido a analise das ‘Comissdes asiat

da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plerdienth-se que, o parecer juridico,ora
exarado, é de carater meramente opinativo, sendoaqdecisdo final a respeito,

compete exclusivamente aos ilustres membros desia d& Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023



