Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Vedmes de Pouso Alegre -

Minas Gerais.

Pouso Alegre, 24 de julho de 2017.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenterriot desta Casa de
Leis, passamos a analisar os aspectos leggqsogeto de lei n° 7346/2017deautoria
do_ vereador Dr. Edson que “ESTABELECE AS DIRETRIZES A SEREM
OBSERVADAS NA CONFECCAO DO EDITAL DE LICITACAO DA ONCESSAOQ
DO TRANSPORTE COLETIVO URBANO NO MUNICIPIO DE POUS@LEGRE
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de lei em andlise, visa estabeleceaquenfeccdo do edital de

licitacdo da concessdo do transporte coletivo wham municipio de Pouso Alegre

deverd observar as diretrizes constantes na resppobposta de lei.

No artigo segundo, ressalta que constituem diestra serem observadas
para a confeccao do edital de licitacdo da conoedséransporte coletivo urbano no
municipio de Pouso Alegre: | - gratuidade da tapéea idosos a partir dos 60 (sessenta)

anos; Il - gratuidade da tarifa para pessoas cdini&®ia e seus acompanhantes; Il -

gratuidade da tarifa para estudantes de baixa réviddarifa reduzida aos domingos e

feriados; V - frota com pelo menos 60 (sessentiules.

Determina no paragrafo primeiro, que para os fiaslei em tela,
considera-se pessoa com deficiéncia, aquela abamgla definicho constante do
artigo 2° da Lei Federal N° 13.146 — Estatuto des®ecom Deficiéncia.



No paragrafo segundo do aludido artigo, ressgli@a a condicdo
constante do inciso lll (deste mesmo artigo) apieaaos alunos de baixa renda do
ensino médio ao superior, bem como aos alunos dsosutécnicos, cursinhos
comunitarios e cursinhos de pré-vestibular, regudaate matriculados e com freqtiéncia
comprovada em instituicbes publicas ou privadas&ino. No paragrafo terceiro,
ressalta que considerar-se a de baixa renda, de@estuque, sob as penas da lei, declarar

renda familiar inferior a 03 (trés) salarios mingno

No artigo terceiro, destaca que paaacesso ao beneficio da gratuidade,
0 estudante de baixa renda devera apresentar jaotodrgdo competente da
Administracdo, comprovante de residéncia e de ouwddri No paragrafo unico, dispde
que o estudante de baixa renda devera apreseptagsgalmente, declaracdo de

freqUéncia no curso, expedida pela instituicaordene.

No artigo quarto, dispde que para ter acessceaefitio da gratuidade,
as pessoas com deficiéncia e seus acompanhantesia@presentar atestado médico
comprovando a deficiéncia e a necessidade de actmapie. No artigo quinto,
determina quérevogadas as disposi¢cdes em contrario, especiaienarLei Municipal
n°® 4.472, de 2006, esta Lei entrard em vigor na digt sua publicacao’

Como destacado, o projeto de lei de autorialastre edil, tem por
objetivo estabelecer diretrizes para a confeccacedital de licitagdo de transporte
publico no municipio de Pouso Alegre-MG.

Pois bem, ao que parece, com a devida vénia aetabelecer diretrizes
para confeccdo de edital licitatorio diretamente peio de projeto de lei, estar-se a
ingerindo nas atribuicdes administrativas discriaitas do Poder Executivo, que

sequer contextualizou a situacao da hipotéticediéo.

Isso, porque, s.m.j., cabe tdo somente ao Podmukvo estabelecer os
regramentos que irdo constar no edital de licitalioconcesséo/permissao de servigcos
publicos, nos termos dos principios constituciomalta consagrados.



Oportuno salientar que a discricionariedade addémecessidade de se
elaborar estudos técnicos objetivos, com base elmsdacnicos, de modo que se possa
verificar a necessidade do atendimento do servigaransporte coletivo em toda

municipalidade. E, ao que consta, ainda ndo foeatizados tais estudos técnicos...

Dai porque o edital € o documento oficial quet&ntodas as condicbes
para a realizacdo de uma licitagdo: objeto devidéendelimitado, prazos, exigéncias

de habilitacao, critérios de julgamento, forma dggmento, entre outros.

O artigo 2° da Constituicdo da Republica de 1988pde que sdo
Poderes da Unido, independentes e harmonicos sntrelLegislativo, o0 Executivo e 0
Judiciario”. Assim, em respeito dprincipio da separacao dos poderesada poder é
independente e encontram limites de atuacéo noatemeciproco exercido um sobre o
outro. Todavia, para preservar a harmonia e impguissiveis descompassos
institucionais, o controle ndo é absoluto, encotoabalizas normativas de atuagédo que
impbe respeito as atividades discricionarias deacpdder, mormente do Poder

Executivo. (Por exemplo, o Legislativo, atravésetolucdes, etc.)

Ao se dispor, mediante projeto de lei, as diretrigara a elaboragéao de
edital de licitacdo, a ser realizada pelo Poderctixe, a edilidade parece, salvo
engano, interferir diretamente no edital a ser aetado por outro Poder, em franca
ingeréncia administrativa. No mesmo giro, ao s@atigmediante projeto de lei de
iniciativa do Poder Legislativo a gratuidade densporte coletivo (ou diretrizes) para
seu estabelecimento, se esta de forma transvensay, obrigando que o Poder
Executivo conste do edital de licitacdo regramenuses somente a ele cabe definir, os
guais demandam estudos de fonte de custeio e imfiaahceiro, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei 101/200@)verbis:

“Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimbnio publico a geracdo de despesa
assuncao de obrigacdo que ndo atendam o dispostaume. 16
el7.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento agéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:




| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro exercicio
em gue deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes

Il - declaracdo do ordenador da despesa de queresnio tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei oreataria
anual e compatibilidade com o plano plurianual encae lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a deapdgeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que estejaregda por
credito genérico, de forma que somadas todas apedas da
mesma especie, realizadas e a realizar, previstaprograma
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limitealedécidos
para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei deettizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com a§iz#s,
objetivos, prioridades e metas previstos nessdsumgntos e
nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

(.)

Art. 17.Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provis@ia ato
administrativo normativo que fixem para o0 ente aigdrao
legal de sua execucdo por um periodo superior as doi
exercicios.

§ 1° Os atos gue criarem ou aumentarem despesa derapae t
0 caput deverdo ser instruidos com a estimativavipta no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos reosrpara seu

Alias, a prépria Lei Organica Municipal dispbe seu artigo 217, inciso
IV, que compete ao Poder Executivo: (:I\y — fixar, mediante lei, a gratuidade no
transporte coletivo urbano e o0 respectivo recursmapo seu custeio, salvo os casos

previstos nesta lei”.



Alids, a Constituicdo da Republica dispbe emastdgo 61, paragrafo 1°,

inciso Il, alinea “B:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares @imarias cabe
a qualguer membro ou Comissao da Camara dos Depsiatb
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidda
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribsina
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e eidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° -S&o de iniciativa privativa do Presidente da Repdalas
leis que

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Alasa
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publinas
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matétidbutaria e
orgcamentéariaservigos publicog pessoatia administracéo dos
Territorios;”

Sob esse prisma, o vicio de iniciativa formal i@m encontra-se
expresso na L.O.M., ao dispor que compete ao Fexiecutivo, fixar mediante lei, a
gratuidade no transporte coletivo urbano, o que) codevido respeito, demonstra a
invasdo da competéncia administrativa atribuidectzefe do poder executivo local.
Trata-se de mandamento constitucional estabelewidartigo 175 da Carta Magna

Brasileira. Neste sentido a jurisprudéncia patria:

“TARIFA. TRANSPORTE COLETIVO. GRATUIDADE.
COMPETENCIA ADMINISTRATIVA. HARMONIA ENTRE OS
PODERES. VIOLACACE inconstitucional a lei municipal que
confere desconto do valor de tarifa integral do risporte
coletivo por violagdo ao principio da harmonia dg®deres.
Isto porque a fixacdo do valor das tarifas relatvaaos
contratos de concessdo de servico publico é atokeda
administrativa da competéncia do Poder Concede&€AO
JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA(A¢&0 Direta de

5



Inconstitucionalidade N° 70032067886, Tribunal Blen
Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro JosérB&orges,
Julgado em 06/12/2010)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. TRANSPORTE COLETIVO URBANO. PASSE
LIVRE. INICIATIVA LEGISLATIVA. VICIO FORMAL. Acéo
Direta de Inconstitucionalidade deei municipal que instituiu

0 "passe livre" no transporte coletivo urbano no micipio de
Alvorada. Competéncia de iniciativa legislativa ezsada ao
chefe do Poder Executivo Municipal. Principio dansetria e
separacao dos Poderes. Violagdo do art. 61, § 0, da
Constituicho  Federal. Vicio formal de iniciativa.
Inconstitucionalidade  reconhecida. ACAO  JULGADA
PROCEDENTE, POR MAIORIA.” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70034881466, Tribunal Blen
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Rafael 8antos
Janior, Julgado em 16/08/2010)

“INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE PELOTAS TARIFA ESPECIAL DE
TRANSPORTE  COLETIVO PARA  ESTUDANTES
RESIDENTES EM PELOTAS (MEIA PASSAGEM).
PEDIDO DE EXTENSAO AOS ESTUDANTES DE POS-
GRADUACAO (ESPECIALIZACAO, MESTRADO E
DOUTORADO). Arguicdo pela Terceira Camara Civel da
inconstitucionalidade do art. 165, Il, da Lei Orgdra do
Municipio de Pelotas. Inconstitucionalidade formal
caracterizada, por vicio de iniciativa, ofendendo aisposto
nos artigos 8°, 10, 60, inciso Il, letra "d", e 82ncisos Il e
VIl, da Constituicho Estadual PROCEDENCIA DO
INCIDENTE, POR MAIORIA.” (Incidente de
Inconstitucionalidade N° 70033072638, Tribunal Blen
Tribunal de Justica do RS, Relator: Paulo de Tarsmra
Sanseverino, Julgado em 14/12/2009)

Na licdo de Helly Lopes Meirelles6é o administrador, em contato com
a realidade, estd em condi¢cfes de bem apreciaraisos ocorrentes de oportunidade
e conveniéncia na pratica de certos atos, que dar@ossivel ao legislador, dispondo
na regra juridica — lei — de maneira geral e abstrgprover com justica e acerto. SO 0s
Orgdos executivos € que estdo, em muitos casosoadicbes de sentir e decidir

administrativamente o que convém e 0 que ndo conavénteresse coletivo”.



E, segundo leciona Celso Antbnio Bandeira de Mélauem exerce
funcdo administrativa estd adstrito a satisfazdeliasse publico, ou seja, interesse de

outrem: a coletividade.{Curso de Direito Administrativo, 172 ed., Mallosiy pag.62).

Ressalte-se aindad argumentandumo que tange especificamente ao
disposto no artigo segundo, incisos IV - tarifauada aos domingos e feriados; V -
frota com pelo menos 60 (sessenta) veiculos, naweee de registro. A atribuicdo de
tarifas reduzidas aos domingos e feriados, demestdiaos diretos do Poder Executivo

com verificagdo de fontes de custeio e impactorgamento municipal.

Alias, percebe-se que a fixacdo de tais parasyettemandam estudos
contdbeis atrelados as atribuicbes unicamente &trativas. Quanto ao
estabelecimento de obrigatoriedade de frota comnsp@D veiculos, somente estudos
técnicos podem demonstrar a viabilidade de se elstady 60 (sessenta) ou 100 (cem)

veiculos de modo a promover o transporte coletivoioipal. Tais atribuicdes, repise-

se, sdo Unica e exclusivamente do Poder Executidm €lo Poder Legislativo.

Os mesmos critérios devem ser adotados paraejpessa estabelecer
quem serdo os beneficiarios de eventual transpmtetivo gratuito, nos termos
dispostos no artigo 2°, 8§ 2° do P.L. em analisegdamente aos alunos de baixa renda
do ensino médio ao superior, alunos de cursos dggnicursinhos comunitarios e
cursinhos de pré-vestibular, regularmente matringae com freqiiéncia comprovada
em instituicdes publicas ou privadas de ensinaju@ss s6 podem ser definidos pelo

Poder Executivo. (inclusive sua forma de contraiepliacao, condicionantes, etc.)

Por fim, registre-se que o0 estabelecimento dietrizes para a
confeccdo de edital de licitacdo, podera ser feifior meio de indicagéo, nos termos
do artigo 257 do Regimento Internoda Camara Municipal de Pouso Alegre, meio
adequado para o vereador sugerir ao Poder Execuling@ios ou autoridades do

municipio, medidas de interesse publico.



Por tais razles, exara-g@arecer contrario ao regular processo de
tramitacdo dgrojeto de lei n® 7346/2017para ser submetido a andlise a@missdes

Teméticas’da Casa, e, posteriormente, a deliberacdo Plersggii@ntando-se que, o

presente parecer € meramente opinativo, sendo deeigfo final a respeito, compete
exclusivamente aos ilustres membros desta Casaide L

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre

OAB/MG - 50.218



