CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerals

PROJETO DE LEI N° 7145 /2015 .

DISPOE SOBRE REALIZACAO ~ DE
MANIFESTACOES CULTURAIS EM PRACAS
PUBLICAS E BENS DE USO COMUM DO MUNICIPIO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Pouso Alegre Estado de Mlnas
Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona e promulga a segumte Lei: )

Art. 1° As manifesta¢Ses culturais, protegldas pelos: incisos
IV, IX, XVI, XVII, do art. 5° e pelo art. 215 da Constitui¢io Republicana, quando.
realizadas em pragas publicas ou em bens de uso comum do povo do municipio,

independerdo de prévia comunicagdo ou qualquer tipo de concessdo, autorizagdo, . -

permissdo ou licenca das autoridades municipais desde que a concentra¢do no local da
atividade néo obstrua a circulagdo dos demais cidaddos ou de veiculos.

§ 1° Para a realizagdo da atividade, os envolvidos na
manifestagdo cultural poderdio utilizar da estrutura existente na praga publica ou no bem
publico de uso comum, como bancos, pontos de energia, uso de 4gua e etc., desde que ndo
danifique ou destrua o patrimdnio publico.

§ 2° Para a realizagdo da atividade, os envolvidos poderdo
utilizar pequenas estruturas proprias, como, rol exemplificativo, bancos, mesas, projetores
de imagem, sons portateis ¢ etc.

Art. 2° Dependerdo somente de prévia comunicagdo a
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, sendo dispensadas de qualquer tipo de
concessdo, autoriza¢do, permisséo ou licenga das autoridades municipais, as manifesta¢des
culturais realizadas em pragas publicas ou em bens de uso comum do povo do municipio,
quando nfo sendo de estrutura pequena e isoladamente ou cumulativamente:

I - utilizar som mecédnico alimentado por fonte de energia
com potencia méxima de 75 KVA (setenta e cinco Kilo Volt Amperes);

IT - utilizac@io de palco, desde que montado em praga que ndo
ocupe mais do que 30% (trinta por cento) da drea da praga e limitado a 50m? (cinquenta
metros quadrados).

§ 1° Para que a manifesta¢do cultural possa ser enquadrada
nas condi¢des deste artigo devera ter seu encerramento até as 22h (vinte ¢ duas horas) e
duragfio maxima de 4h (quatro horas), ndo acarretando, ainda, a obstru¢do da c1rcu1a9a0 ‘
dos demais cidadéos no local.
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§ 2° A comunicagfo para a Secretaria de Cultura e Turismo
devera ser efetivada com a antecedéncia minima de 5 (cinco) dias uteis da atividade e
contera:

I - breve descri¢do da atividade;
II - data, local, horario e duragdo;
IIT - estimativa de publico;

IV - cépia do RG e do CPF do responsavel pela atividade e
informagdes para contato;

V - declaragdo firmada do responsavel pela atividade -
assumindo integral e exclusiva responsabilidade pela seguranca das instalagdes e estruturas
que venha a exclusiva que venha a utilizar;

. VI - indicagdo de patrocinador da atividade, se houver.

§ 3° A Secretaria de Cultura e Turismo somente poderd
impedir a realizag@io da manifestagfo cultural nas seguintes hipoteses:

I - se a comunicacdo a que se refere o pardgrafo anterior for
intempestiva;

II - se ndo contiver as informag¢Ses minimas exigidas acima;

IIT - se houver coincidéncia de manifesta¢des culturais no
mesmo local, prevalecerd o que primeiro tiver sido comunicado a Secretaria de Cultura e
Turismo;

IV - se a manifestagdo cultural nio se enquadrar nas
condi¢des previstas neste artigo. \

§ 4° As manifestagdes culturais enquadradas no art. 2° desta
Lei e que se repetirem em uma determinada praga, preservadas da manifestacdo as suas
caracteristicas essenciais, como estrutura de palco e som utilizado, poderfo ser objeto de
uma unica comunicacdo a Secretaria de Cultura e Turismo, abrangendo um periodo
maximo de 3 (trés) dias. '

Art. 4° As manifestagdes culturais de que trata esta Lei, -
realizadas em bens publicos de uso comum do povo, ndo poderfio ser cercadas e terdo /
acesso de forma gratuita.
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Art. 5° As manifestagdes culturais que nfo se enquadrarem
nas hipéteses desta Lei,quando necessario, observardo as demais normas municipais de
posturas, consubstanciadas na Lei Municipal de n® 2.323/1988.

Art. 6° Para efeitos desta Lei, consideram-se manifestacdes
culturais qualquer atividade que tenha expressdo ou significado cultural, artistico, popular
ou religioso para seus envolvidos, ndo competindo a terceiros, bem como as autoridades
desclassificar tais manifestagdes como tal, podendo ser, como rol exemplificativo teatro,
danga, circo, mimica, musica, artes visuais e plésticas, literatura, poesia ¢ etc.

Art. 7° Revogadas as disposi¢Oes em contrario, esta Lei entra
em vigor na data de sua publicagéo. '

Sala das Sessdes, em 30 de Junho de 2015.

Ra%fael "T—Iuhn
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

O Projeto versa sobre a imposico e a liberagfo de limitagdes
administrativas de interesse local sobre os administrados. E da competéncia do municipio o
poder de regular a matéria, conforme se depreende dos incisos I ¢ IX do art. 30 da
Constitui¢dio Republicana.

PRELIMINARMENTE, o edil possui competéncia para
apresentar o Projeto, nfo se verificando vicio de iniciativa.

Vejamos o entendimento da nossa Supréma Corte guardii da
nossa Constitui¢do, o Supremo Tribunal Federal: '

“A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracio
do processo legislativo em tema de direito tributdrio. A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que, por implicar
limitagdo ao poder de instauracdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca
(G.N.). O ato de legislar sobre direito tributério, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara, especialmente para
os fins de instauragfio do respectivo processo legislativo, ao ato de legislar
sobre o or¢amento do Estado.”

Nossa Lei Organica prevé a iniciativa reservada ao Prefeito
Municipal no seu art. 45, vejamos:

Subsecso II - Das Leis

Art. 44 - A iniciativa de lei cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da
Cémara, ao Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos previstos nesta
lei.

Art. 45 - Séo de iniciativa privada do Prefeito, entre outros, os projetos de
lei que disponham sobre:

I - a criagdo, transformagdo e extingfio de cargo e funcfio publicos do
Poder Executivo, autarquia e fundacfo publica, bem como ‘a fixagdo da
respectiva remuneragdo, observados os parimetros da lei de diretrizes
or¢amentérias;

II - o regime juridico tnico e os planos de carreira dos servidores publicos
do Municipio, autarquias e fundagdes publicas;

IIT - o estatuto dos servidores publicos municipais e o estatuto do
magistério piblico municipal;

IV - o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades sob o controle direto ou indireto do \

r
§

Municipio;
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V - a criagdio, estruturagdo e atribui¢des dos orgdos da Administragio
Publica Municipal;

VI - a institui¢8io e organizagio da guarda municipal;
VII - os planos plurianuais;

VIII - as diretrizes ;)rgamentérias;

IX - os orgamentos anuais;

X - a cooperagio das associagdes representativas no planejamento
municipal;

XI - a matéria tributdria que implique redugéo de receita tributaria;

XII - os créditos especiais.

Em nenhum momento do rol do art. 45, que ndo admite
interpretagdo extensiva e, sim, somente estrita, conforme excerto acima citado, menciona o
poder de policia ou limitagdo administrativa como sendo matérias de iniciativa reservada
tdo somente ao prefeito municipal.

Em li¢o semelhante ja se manifestou o professor Hely Lopes
Meirelles, vejamos:

“A atribuigfo tipica e predominante da Camara é a normativa, 1st0 ¢é,ade
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que
afeta aos interesses locais. A Cimara nfo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragio. N#o executa obras e
servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo compde
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos
para sua organizacdo e direcdo. N&o arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos ¢ autoriza sua arrecadagfo e aplicagdo.
Néo governa o Municipio; mas regula e controla a atuagiio governamental
do Executivo, personalizado no Prefeito.”

: Eis af a distingdo marcante entre missdo normativa da
Clmara e a fungfio executiva do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater
regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administracéo.

[...] A interferéncia de um Poder no outro € ilegitima, por atentatéria da _separagédo
institucional de suas fungdes (CF, art. 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara nfo pode delegar
fungdes ao Prefeito, nem receber delegagdes do Executivo. Suas atribuicdes sdo
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como n#o cabe a Edilidade
praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe so proprias.

\
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[...] Daf ndo ser permitido & Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibigdes, concessdes, permissdes, nomeacles, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagGes materiais da
Administrago e tudo o mais que se tradu21r em atos ou medidas de execugao
governamental.

Portanto, este Projeto nfio se queda de vicio de iniciativa. Em
MERITO de se ver que o Projeto tem a intencéio de fortalecer o entendimento do uso dos
bens publicos de uso comum do povo.

Nosso Cédigo Civil Brasileiro, ao classificar os bens, dispde
sobre os bens publicos, in verbis:

Art. 99. Sdo bens ptiblicos:

I - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pragas;

II - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo '
ou estabelecimento da administragio federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

[II - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades

- Assim, as pragas e as ruas sdo bens de uso comum do povo.
Quanto a utilizagdo dos bens de uso comum vale transcrever os ensinamentos do professor
Celso Antdnio Bandeira de Mello, in verbis:

“a) Utilizac&o dos bens de uso comum

25. E sabido que os bens de uso comum, como ruas, pragas, estradas, rios,
mares etc., sdo os abertos a livre utilizagdo de todos. Entretanto, a
variedade de usos por ele comportados leva a que se indague em que
condicBes estio abertos a esta indiscriminada utilizagdo que lhes ¢
caracteristica qualificadora. :

26. Importa fixar, de logo, que os bens de uso comum, como o nome o
indica, fundamentalmente servem para serem utilizados indistintamente
por quaisquer sujeitos, em concorréncia igualitiria e harmoniosa com os
demais, de acordo com o destino do bem e condi¢des que ndo lhe causem
uma sobrecarga invulgar. Este é o seu uso comum.”

Donde, para esta utilizagdo comum, ordindria e
correspondente a propria destina¢do que tém (por exemplo, transitar por uma rua, sentar-se
nos bancos de uma praga, tomar sol em uma praia, nadar no mar) prescinde-se de qualquer
ato administrativo que o faculte ou do dever de comunicar previamente a autoridade a
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intengdo de utilizé-los. Tal aquiescéncia também & prescindivel se o-uso, embora ndo seja o
inerente & sua destinagéio principal, especifica, incluir-se entre as destinacdes secundarias
neles comportadas e, demais disto, ndo for de molde a determinar sobrecarga do bem ou
transtorno a igualitdria e concorrente utilizagdo dos demais (por exemplo, empinar
papagaio em uma praga publica).

O uso do bem nos termos indicados — repita-se — é que € o
seu uso comum. Donde, tal uso é que € livre a quaisquer sujeitos, independentemente de
manifestagdo administrativa aquiescente.

~ Fincado o entendimento de bem publico de uso comum do
povo, o presente Projeto visa garantir a liberdade de expressdo das manifestacdes culturais
sobre os bens publicos de uso comum do povo. Tais manifestagdes nfo darfo utilizacfio
especial ao bem, ja que ndo vetardio o livre acesso dos demais cidaddos ao bem publico,
néo descaracterizando a utilizagdio do bem.

~Ademais, no Projeto utilizamos a expressio “manifestagio
cultural”, para representar as atividades culturais, populares, artisticas e etc.; por questio
de alinhamento terminolégico com a Constitui¢do Republicana, cujo art. 215 dispde que o
“Estado [...] apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais”
[Grifo nosso]. -

Por fim, visamos, com este Projeto, garantir o exercicio da
livre manifestacio de pensamento dos cidadios ¢ a livre a expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagfo, independentemente de censura ou
licenga, in verbis: . : '

“Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros: residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

IV - ¢ livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;
(..

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo, independentemente de censura ou licenca; () :
XVTI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos
ao publico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem
outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas
exigido prévio aviso & autoridade competente;

XVII - ¢ plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar;”

S&o essas as minimas razdes juridicas, as quais justificam a
aprovagdo deste Projeto.
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JUSTIFICATIVA HISTORICO SOCIAL.

Os espagos publicos, no Brasﬂ sdo tratados como coisa sem
dono, que qualquer um pode ocupar. Em especial os bens de uso comum do povo, as areas
destinadas a instalagdo de pracas ou parques e a preservagiio ambiental. E preciso enfatizar
que pragas publicas sdo fundamentais a c1dade e aos cidaddos, sendo bens de uso comum
do povo, elas cumprem multiplas fungdes urbanas.

A praga publica é de todos, ¢ do povo. A praga deve ser
ocupada, sendo o espago urbano de convivio social mais importante nas cidades brasileiras.

’ . Na modernidade, as cidades crescem cada vez mais, as
pessoas perdem os espacos de lazer e a’ convivéncia espacial para se confinarem em
shoppings, cafés, restaurantes, bares, ¢ o local publico deixa de ser o espaco de convivio,
perdendo for¢a como espago simboélico. Os, espagos de pragas surgem, mas completamente
desvinculados do cotidiano da cidade, o que dificulta sua apropriagfo para atividades
culturais, de lazer ou mesmo atividades civicas.

A tradi¢@o da praga para contemplacdio e descanso, que veio
da Europa, foi trocada, nos anos 1970, pela ideia da praga de recreagdo e esporte, como
uma reacio ao sedentarismo. A partir desse momento, elas ganharam equipamentos de
gindstica, quadras e pistas para corrida. Além disso, criaram-se pequenas arenas e palcos
para espetaculos ao ar livre. Entflo, o que era um lugar para “nfo fazer nada” tornou-se um
centro de atividades de lazer, cultura e esportes.Uma praga esquecida pelas autoridades
logo também sera abandonada pelos cidaddos, por melhor que tenho sido o projeto
original. As pragas sdo ambientes privilegiados para a elaboragdo cultural e valorizagdo da
diversidade criativa, ¢ a necessidade de diferenciagio das manifestacdes e atividades
culturais de acordo com o seu porte e impactos na vizinhanga. -

Por fim, considerando que Constitui¢do Federal assegura a
liberdade de expressdo das atividades artisticas, de reunifio pacifica e de exercicio de
trabalho, oficio ou profisséo, conto com os nobres colegas para a aprovagdo desta proposta.

Sala das Sessoes em 30 de Junho de 2015.
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