Excelentissimo Sr. Presidente da Camara de Vereadores do

Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre, 11 de dezembro de 2014.

A pedido da secretaria dessa casa de leis, venho exarar parecer acerca do projeto de lei
n. 678/2014 que altera o disposto no inciso v do art. 38 e anexo 27, da lei 5.296/2013,
para a finalidade de modificar a nomenclatura do cargo em comissdo de assisténcia
geral de assuntos juridicos, na estrutura administrativa do IPREM e da outras

providéncias.

1. Salientamos que o presente parecer vem esclarecer EXCLUSIVAMENTE
QUESTOES TECNICAS, respeitando-se, por o0bvio, os entendimentos

diversos sobre a matéria e, em especial, a opinido dos Srs. Edis em plenario.

2. O Poder Executivo, quardadas as devidas proporcdes e excecdes legais, detém

a competéncia para propositura do projeto de lei, restando isso garantido pela

Constituicao Federal.

3. Estdo atendidas as regras Constitucionais, e demais normas aplicaveis a matéria,

em especial o artigo 30 da Constituicdo Federal.

4. Nota-se que a competéncia do Municipio para legislar sobre as matérias do
Inciso | do artigo 30 da CF ¢€ plena de forma que o municipio pode, por
expressa permissdo constitucional, legislar sobre assuntos de interesse local. E 0

que se verifica no art. 30 da CF/88.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

5. Inicialmente, a mera alteragdo da nomenclatura de cargo em comissdo de
assisténcia geral de assuntos juridicos ndo enseja maiores discussdes e, N0 meu

modesto entendimento, é matéria cujo objeto ndo demanda maiores digressdes.



6. Todavia, ha de se observar que o PL ndo estd a tratar de mera alteracdo de
cargos, na verdade ha criacdo de uma procuradoria geral no ambito do IPREM,

situacdo que gera despesas a0 municipio, onerando os cofres publicos.

7. A criagdo dos cargos em comissdo se da por meio de lei ou resolucdo, esta
ultima quando se tratar do Poder Legislativo. Em relacdo ao Pode Executivo,
exige-se lei de iniciativa privativa do Presidente da Republica, dos
Governadores e dos Prefeitos Municipais, dentro dos limites de suas
competéncias, abrangendo a administracdo direta e suas autarquias. A matéria
encontra-se regulamentada pela Constituicdo Federal em seus artigos 48, inciso
X, e 61, I, alinea “a”, que sdo normas de reproducdo obrigatorias, ou seja, sao

de inser¢do compulsoria nas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas.

8. A Constituicdo da Republica, sobre os cargos de provimento em comissdo, diz o

seguinte:

Art. 37 (...)

V - as funcbes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicBes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

9. Sobre o assunto, é importante analisar a postura da jurisprudéncia acerca da
possibilidade de criacdo de cargos em comissdo cuja caracteristica principal seja
o carater de confianca do cargo criado:

EMENTA: AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
VERISSIMO - CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO -
AUSENCIA DE FUNGCAO TIPICA DE CHEFIA,
ASSESSORAMENTO E DIRECAO - REPRESENTACAO
ACOLHIDA.

- Os cargos em comissdo se legitimam com a relacéo de
confianga entre o servidor nomeado e 0 Seu superior
hierarquico e se caracterizam pelo assessoramento, chefia ou
direcdo. Além disso, impOe-se a observancia dos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Embora seja atribuida & Administracédo Publica a
discricionariedade para criacdo de tais cargos, cabe ao



legislador demonstrar que as atribui¢cbes de cada cargo
comissionado se harmonizam com o principio da livre
nomeacao e exoneragao, sob pena de ser a norma
considerada inconstitucional.
V.V. AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CRIACAO DE CARGOS COMISSIONADOS. CARGOS
QUE PODEM OU NAO, PELA PROPRIA NATUREZA DE
SUAS ATRIBUICOES, SEREM TIDOS COMO DE
COMISSAO EM RECRUTAMENTO AMPLO.
- O art. 30, I, da Constituicdo outorga ao Municipio, como
ente federado autdbnomo, competéncia para legislar sobre
temas de natureza local ou sobre situacdes locais. A ordem
constitucional, portanto, admite 0 ingresso no servigo
publico de pessoas que ndo fazem parte dos quadros da
Administracdo, apenas para 0 exercicio do cargo em
comissdo, cuja funcdo serd, obrigatoriamente, de
assessoramento, direcdo, e chefia. Ausente a demonstracéo
de que, em relacdo aos cargos de Assessor Juridico e
Assessor_Contébil, a lei municipal viola o disposto no art.
37, V, da CF é de ser julgado improcedente o pedido _de
declaracéo da sua inconstitucionalidade.

10.Portanto, estando o Projeto de lei acompanhado do impacto orcamentario —
conforme documentos anexos e, em meu modesto entendimento, ha
demonstracdo dos requisitos constitucionais inerentes, exaro parecer favoravel
ao prosseguimento da proposta.

E o parecer.

FABIO DE SOUZA DE PAULA
Assessor Juridico
OAB/MG 98.673



