CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 834/17

DISPOE SOBRE A EXTINCAO DA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO E
TRANSPORTES — PATRANS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° Fica extinta a Autarquia Municipal de Transito e Transportes — PATRANS, transferindo-se suas
atribuigdes, estrutura e patriménio, bem assim os recursos financeiros e dotagdes or¢amentarias para a
Secretaria Municipal de Trénsito e Transportes.

Art. 2° O Municipio de Pouso Alegre suceders autarquia extinta em todos os seus direitos, créditos e
obrigagdes, decorrentes de lei, ato administrativo ou contrato, bem assim nas demais obrigagdes
pecunidrias, inclusive nas respectivas receitas, que passardo a ser recolhidas a conta do Municipio.
Paragrafo @nico. A Procuradoria-Geral do Municipio ¢ a Secretaria Municipal de Tréansito e Transportes

adotarfio, se necessério, providéncias para a celebracdo de aditivos, visando & adaptagio dos instrumentos
contratuais.

Art. 3° Ficam exonerados todos os ocupantes de cargos em comissdo da autarquia extinta, devendo os
servidores efetivos retornarem as suas lotagdes de origem no Municipio, observando-se o disposto no
Decreto n° 4.717, de 1° de janeiro de 2017.

Art. 4° Ficam restabelecidos o inciso XXIII do artigo 3°, o inciso XVIII do artigo 18 ¢ o artigo 36 da Lei
n° 5.296, de 5 de abril de 2013, com a seguinte redag#o: f

Art. 3° <\
XXIII - Secretaria de Trdnsito e Transportes; ‘97/
Art. 18

XVIII - Secretaria de Transito e Transportes;

Art. 36. A Secretaria Municipal de Transito e Transportes compete, dentre outras atribuicbes

regimentais: ]
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I - elaborar estatisticas de acidentes de trdnsito, e outras que se ﬁzerem‘ necessdrias;

1I - emitir andlise dos dados estatisticos a Jim de avaliar as agdes relacionadas ao transito,

Il - estabelecer contatos a fim de se Jirmar convénios entre o Municipio e demais érgdos detentores de
Cadastro de Veiculos e do Cadastro Nacional de Habilitagdo para consecucdo da aplicagdo de multas,

resultado das autuagdes lavradas pela autoridade de trénsito e seus agentes;

1V - fazer a gestdo do Fundo Municipal de Trdnsito, zelando pela aplicacdo dos seus recursos na
efetivagdo das respectivas politicas publicas do Municipio;

V - fiscalizar as infragées de transito no dmbito do Municipio em parceria com a Policia Militar;

VI - garantir apoio técnico e administrativo ao Conselho Municipal de Transportes, de acordo com a
legislagdo especifica que o instituiu;

VII - gerenciar os terminais rodovidrios e turisticos, o estacionamento rotativo e o aeroporto
municipal;

VIII - licenciar e fiscalizar as atividades de Iransporte de passageiros no dmbito do Municipio;

XIX - manter o controle relacionado aos resultados das agbes desenvolvidas para estabelecer a meta

seguinte corrigindo as autuagdes para melhor aplicagdo do conteiido e atualiza¢do do planejamento de
trdnsito;

X - manter um cadastro atualizado de todas as autuagdes lavradas no Municipio, em arquivo pelo tempo

determinado em lei, emitindo as multas para cobranga no prazo estabelecido pelo Cédigo de Transito
Brasileiro;

XI - planejar e criar rotinas para atender rigorosamente o previsto no art. 24 da Lei Federal n° 9.5 03, de
23 de setembro de 1997 -

XII - propor campanhas educativas de trdnsito; 1
XIII - aplicagdo da legislacdo de trénsito quando no desempenho da fiscalizagdo de transporte;
X1V - aplicar penalidades previstas na Legislacdo de Transito;

XV - atividades de formulagdo e execugdo da politica municipal de trénsito e de promogdo e participagdo

em projetos e programas de educagdo e seguranga do transito, observadas as legislagdes federal,
estadual e municipal pertinentes;

XVI - execugdo de agbes e procedimentos de fiscalizagdo, engenharia, sinalizacdo e a coleta de dados
estatisticos de trdnsito, competindo-lhe, ainda, a aplicagdo de penalidades e outras medidas

administrativas visando & punicdo de infratores; : [L %
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XVII - execugdo e a fiscalizacdo das atividades de identificacdo e codificacdo de logradouros publicos e
sinalizagdo urbana de ciclovias e de corredores pbara transporte coletivo;

XVII - exercicio da fun¢do de orgdo executivo do trénsito municipal, mediante a execucdo das
atividades de emissdo de documentos referentes as permissdes e registros de empresas, proprietdrios,
motoristas e veiculos relativos ao Iransporte de passageiros, transportes diversos e sistema
complementar e a efetivacdo dos atos necessdrios & delegacdo da exploracdo desses servigos;

XIX - fiscalizagdo, lavrando as pegas fiscais cabiveis, dos servigos de fransportes urbanos, individual de
passageiros por meio de tdxi, moto-tdxi, de transportes de escolares, moto-frete, de aluguel e outros
Iransportes que necessitem de autorizagdo especial, nos termos da legislagdo municipal em vigor;

XX - formulagdo e planejamento da politica municipal de mobilidade urbana visando g sustentabilidade
das intervengdes vidrias do municipio, priorizando o pedestre e os Iransportes ciclovidrios e coletivo.

§ 1° A estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Trdnsito e Transportes serd a seguinte:
I'- Departamento de Apoio Administrativo;
I - Departamento Técnico de Trénsito;

a) Se¢do de Sinalizagéo de Trénsito;
b) Secdo de Fiscalizacdo de Transito.

Il - Departamento de Rodovidrias;

1V - Departamento de Concessdes.

a) Se¢do Aeroporto.

$ 2° Os Cargos em comissdo da Secretaria Municipal de Trénsito e Transportes serdo os seguintes:

1 - 01 Secretdrio Municipal de Trdnsito e T ransportes (CC1);

I - 01 4ssessor (CC2); ng
Il - 04 Gerentes de Departamento (CC2); |

1V - 03 supervisores (CC3).

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo do disposto nesta Lei, se houver, correrfio a conta de

dotagdes consignadas no Or¢amento do Municipio.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. -
V..
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Art. 7° Revogam-se as Leis n° 5.679,de 15d

¢ abril de 2016, e n° 5.704, de 17 de junho de 2016, e demais
disposi¢Bes em contrario.

Cémara Municipal de Pouso Alegre, 20 de Janeiro de 2017.

Adriano acia
PRESIDEN A MESA
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PROJETO DE LEI N° 834/17

DISPOE SOBRE A EXTINCAO DA AUTARQUIA
MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES —
PATRANS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de
Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° Fica extinta a Autarquia Municipal de Transito
e Transportes — PATRANS, transferindo-se suas atribui¢des, estrutura e patriménio,
bem assim os recursos financeiros e dotagdes orcamentdrias para a Secretaria Municipal
de Transito e Transportes.

Art. 2° O Municipio de Pouso Alegre sucedera a
autarquia extinta em todos os seus direitos, créditos e obrigag¢des, decorrentes de lei, ato
administrativo ou contrato, bem assim nas demais obrigagGes pecunidrias, inclusive nas
respectivas receitas, que passardo a ser recolhidas a conta do Municipio.

Paragrafo unico. A Procuradoria-Geral do Municipio
e a Secretaria Municipal de Trénsito e Transportes adotaro, se necessario, providéncias
para a celebragfo de aditivos, visando a adaptacio dos instrumentos contratuais.

Art. 3° Ficam exonerados todos os ocupantes de cargos
em comissdo da autarquia extinta; devendo os servidores efetivos retornarem as suas

lotagbes de origem no Municipio, observando-se o disposto no Decreto n° 4.717, de 1°
de janeiro de 2017.

Art. 4°. Ficam restabelecidos o inciso XXIII do artigo
3°, o inciso XVIII do artigo 18 e o artigo 36 da Lei n° 5.296, de 5 de abril de 2013, com
a seguinte redagio:

Art. 3°

XXTI] — Secretaria de Trdnsito e Transportes:; @
{
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Art. 18

XVIII - Secretaria de Transito e T ransportes;

Art. 36. A Secretaria Municipal de Trdnsito e
Transportes compete, dentre outras atribuigbes
regimentais: '

I - elaborar estatisticas de acidentes de trdnsito, e
outras que se fizerem necessdrias;

II - emitir andlise dos dados estatisticos a fim de
avaliar as agdes relacionadas ao trdnsito;

| III - estabelecer contatos a fim de se firmar convénios
entre o Municipio e demais Orgdos detentores de
Cadastro de Veiculos e do Cadastro Nacional de
Habilitagdo para comsecugdo da aplicagdo de multas,
resultado das autuagdes lavradas pela autoridade de
trdnsito e seus agentes;

1V - fazer a gestdo do Fundo Municipal de Transito,
zelando pela aplicacdo dos seus recursos na efetivagdo
das respectivas politicas publicas do Municipio;

V - fiscalizar as infracdes de trénsito no dmbito do
Municipio em parceria com a Policia Militar;

VI - garantir apoio técnico e administrativo ao
—_ Conselho Municipal de Transportes, de acordo com a
. legislagdo especifica que o instituiu;

VII - gerenciar os terminais rodovidrios e turisticos, o
estacionamento rotativo e o aeroporto municipal;

VIII - licenciar e fiscalizar as atividades de transporte
de passageiros no dmbito do Municipio;

XIX - manter o controle relacionado aos resultados das
agles desenvolvidas para estabelecer a meta seguinte
corrigindo as autuacdes para melhor aplicacdo do
conteudo e atualizagdo do planejamento de trdnsito;

X - manter um cadastro atualizado de todas as
autuagdes lavradas no Municipio, em arquivo pelo
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tempo determinado em lei, emitindo as multas pa

} )
b >
cobranga no prazo estabelecido pelo Cédigo de \“Z_://
Transito Brasileiro;

XI - planejar e criar rotinas para atender
rigorosamente o previsto no art. 24 da Lei Federal n°
9.503, de 23 de setembro de 1997;

XII - propor campanhas educativas de trénsito;

XIII - aplicagdo da legislagdo de trdnsito quando no
desempenho da fiscalizagdo de transporte;

. X1V - aplicar penalidades previstas na Legislacdo de
' Transito;

XV - atividades de formulagdo e execugdo da politica
municipal de trdnsito e de promogdo e participacdo em
projetos e programas de educacdo e seguranca do
Irdnsito, observadas as legisla¢bes federal, estadual e
municipal pertinentes;

XVI - execu¢do de agdes e procedimentos de
fiscalizagdo, engenharia, sinalizagdo e a coleta de
dados estatisticos de trdnsito, competindo-lhe, ainda, a
aplicagdo de penalidades e outras medidas
administrativas visando a puni¢do de infratores;

XVII - execu¢do e a fiscalizacdo das atividades de
identificacdo e codificagdo de logradouros piblicos e
sinalizag¢do urbana de ciclovias e de corredores para
transporte coletivo;

XVIII - exercicio da fungdo de orgdo executivo do
trdnsito municipal, mediante a execugdo das atividades
de emissdo de documentos referentes ds permissoes e
regisiros de empresas, proprietdrios, motoristas e
veiculos relativos ao transporte de passageiros,
Iransportes diversos e sistema complementar e a
efetivacdo dos atos necessdrios a delegacdo da
exploragdo desses servigos;

XIX - fiscalizacdo, lavrando as pegas fiscais cabiveis,
dos servigos de transportes urbanos, individual de
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passageiros por meio de tdxi, moto-tdaxi, de transporte
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de =zscolares, moto-frete, de aluguel e outros 20-2

trarisportes que necessitem de autorizag¢do especial,
nos termos da legislacdo municipal em vigor;

XX - formulacdo e planejamento da politica municipal
de mobilidade urbana visando a sustentabilidade das
intervengbes vidrias do municipio, priorizando o
pedestre e os transportes ciclovidrios e coletivo.

$1° A estrutura organizacional da Secretaria
Municipal de Transito e Transportes serd a seguinte:

: I - Departamento de Apoio Administrativo;
1I - Departamento Técnico de Trdnsito;

a) Se¢do de Sinalizagdo de Transito;

b) Secdio de Fiscalizagdo de Transito.

Il - Departamento de Rodovidrias;

1V - Departamento de Concessoes.

a) Se¢do Aeroporto.

$2°% Os Cargos em comissdo da Secretaria Municipal
de Trdnsito e Transportes serdo os seguintes:

— I - 01 Secretdrio Municipal de Trdnsito e Transportes
(CCl);

II - 01 Assessor (CC2);
III - 04 Gerentes de Departamento (CC2);
1V - 03 supervisores (CC3).

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo do A(
disposto nesta Lei, se houver, correrfio a conta de dotacBes consignadas no Orgamento
do Municipio.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.
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Art. 7° Revogam-se as Leis n° 5.679, de 15 de abril d ‘\@_//
2016, € n°5.704, de 17 de junho de 2016, e demais disposi¢Bes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE — MG, 13 DE JANEIRO DE
2017.

e

RA¥AEL TADEU SIMOES
refeito Municipal

\
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

A legalidade da criagdo da Autarquia Municipal de
Trénsito e Transportes — PATRANS é questionada judicialmente por cidados
pousoalegrenses que impetraram a Ag#o Popular n° 5008518-72.2016.8.13.0525, na
qual apontam a existéncia de riscos ao patriménio publico e & moralidade
administrativa, bem como supostos vicios no processo legislativo, que comprometeriam
a validade da Lei Municipal n°® 5.679/2016, criadora da referida Autarquia.

, Também o Egrégio Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, em parecer exarado na referida Agdo Popular, manifestou-se
contrariamente & instalagdo da PATRANS tal como concebida.

Por sua vez, o0 MM. Juiz da Terceira Vara Civel desta
Comarca, reconhecendo que a instalagéio da Autarquia representaria “possiveis riscos de
danos ao patrimdnio piiblico”, concedeu a tutela de urgéncia para “determinar o
impedimento, ou a suspensfo, se j4 praticados, de todos os atos voltados & instalaco da
Autarquia Municipal de Transito e Transportes de Pouso Alegre — PA TRAN S,
inclusive o provimento de cargos efetivos e comissionados, bem como a transferéncia
de quaisquer bens e a locagdo de imével, preservando-se a atual Secretaria Municipal de
Transporte e Transito, sob pena de multa diaria de R$5.000,00 (cinco mil reais),
limitada a 30 (trinta) dias-multa”.

Referida decisdo foi objeto de recurso perante o
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, que, em analise preliminar realizada
pela E. Desembargadora Teresa Cristina da Cunha Peixoto, confirmou a vigéncia da
liminar deferida em primeira instancia.

Desse quadro juridico-processual resulta notivel
inseguranga juridica, diante da elevada probabilidade de que a futura sentenga judicial
impeca definitivamente a instalacsic da Autarquia tal como concebida, inclusive com a A/ ‘
declaragdo de inconstitucionalidade incidental da Lei Municipal n° 5.679/2016.

Acrescente-se que a nova gestdio municipal tem
orientado suas a¢des de governo pelos principios da eficiéncia e da economicidade,
entre outros, de modo que nfo hi intengfio de levar adiante o projeto de criagfio da

M
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referida Autarquia, que implicaria aumento de gastos e crescimento da estrutur é&% é’l &
administrativa do Municipio, e<pzcialmente em um contexto de dificuldades \.2 Jy
econdmico-financeiras como o que hoje enfrentamos no Brasil e, especialmente, na
Administra¢éo Publica do Municipic de Pouso Alegre. Por outro lado, nenhum prejuizo

havera para a gestdio do transito e do transporte, que estara a cargo de uma Secretaria

especifica, a qual serfio transferidas as atribui¢Ges, estrutura e patrimdnio, bem assim os

recursos financeiros e dotagfes orgamentarias da antiga Autarquia.

Prefeitura Municipal
de Pouso Alegr

Justifica-se, assim, a presente propositura, que
encerrard definitivamente as controvérsias juridicas em torno da Autarquia criada pela
Lei n° 5.679/2016, restabelecendo as competéncias e a estrutura da Secretaria Municipal
de Transito e Transportes, sem qualquer prejuizo & gestfio publica e em protegio do
patriménio publico e da moralidade administrativa.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa
Exceléncia e dos demais Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no
sentido da discusséo e aprovagdo da presente propositura.

PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE - MG, 13 DE JANEIRO DE
2017.

| <O ===
FAEL TADEU SIMOES
Prefeito Municipal

2 A
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Y ecmdods e Advooadss

Exmo(a). Sr(a) Dr(a) Juiz(a) de Direito da ___ Vara Civel da Comarca de Pouso
Alegre, Estado de Minas Gerais

BENEDITO MACARIO FERREIRA, brasileiro, casado, engenheiro, portador do RG:
MG-15.796.533, do CPF: 183.501.356-20 e do titulo de eleitor n°® 0380.4190.0213, e-
mail: macarioferreira@terra.com.br, residente e domiciliado na Rua Rio de Janeiro, n°
75, bairro Medicina, na cidade de Pouso Alegre - MG, CEP 37.550-000;

DINO FRANCESCATO, brasileiro, «:asado, engenheiro, portador do RG: 2.197.631-4
(SSP/SP), do CPF: 041.497.428-L« e do titulo de eleitor n° 18215102/21, e-mail:
francescato37@gmail.com, residente e domiciliado na Av. Cel. Armando Rubens
Storino, n° 1.100, Jardim Paraiso, na cidade de Pouso Alegre - MG, CEP: 37.550-000;

GERALDO PEREIRA DE ALVARENGA, brasileiro, casado, empresario, portador do
RG: M-262.703 (SSP/MG), do CPF: 192.877.046-00 e do titulo de eleitor n°
208744802/13, e-mail: geraldo@z«' bosreal.com.br, residente e domiciliado na Rua
Dr. Baptista Caruso, n°® 123, Fatime ., em Pouso Alegre - MG, CEP: 37.550-000;

IVAN ALBERS, brasileiro, casaro, engenheiro de alimentos, portador do RG:
8.722.738 (SSP/SP), do CPF: 026.317.368-26 e do titulo de eleitor n°
0978.3231.0264, e-mail; albersivax@gmail.com, residente e domiciliado na Rua
Marilia Viana de Andrade, n° 27, Féiima |, Pouso Alegre - MG, CEP: 37.550-000:

JOSE ROBERTO DE PAIVA, biasileiro, casado, engenheiro, portador do RG:
2.411.253-4 (IFP/RJ), do CPF: 011.1199.927-20 e do titulo de eleitor n° 121224540264,
e-mail: paivajoserob@hotmail.com, residente e domiciliado na Av. Belo Horizonte, n°
94, na cidade de Pouso Alegre - M3, CEP: 37.550-000;

Praca lrma Maria Imaculada, 52 - Med.cina / CEP 37550-000 - Pouso Alegre - MG - Brosil
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sckinde de Advogodes

JOSE TADEU PEREIRA DE C. = ALHO, brasileiro, casado, corretor de imoveis,
portador do RG: M-3.933.428 (SSP n'G), do CPF: 586.770.706-72 e do titulo de eleitor
n° 0824.7186.0205, e-mail: jtpcar :a.ho@yahoo.com.br, residente e domiciliado na
Rua Jo#o Basilio, n° 505, centro, ern Pouso Alegre - MG, CEP: 37.550-000; e

SEBASTIAO CARLOS PRADO GALHANO, brasileiro, casado, engenheiro, portador
do RG: 12.335.817 (SSP/MG), do CPF: 790.325.678-53 e do titulo de eleitor n°
19872530141, e-mail: galhano@uai.com.br, residente e domiciliado na Rua Francisco
Corréa Beraldo, n° 140, Santa Ldcis, em Pouso Alegre - MG, CEP: 37.550-000;

todos cidad&os brasileiros natos,-nc pleno gozo de seus direitos politicos (doc. 2), por
seus advogados e bastantes proc.radores (doc. 1), vém, respeitosamente, perante
Vossa Exceléncia, em defesa do patriménio publico e da moralidade administrativa,
com fundamento no art. 5.°, inciso LXXIl, da Constituicdo do Brasil e na Lei
4.717/1965, propor a presente

A3 AO POPULAR
com pedido c'e i‘minar (tutela de urgéncia)

em face do Prefeito Municipal e Pouso Alegre — Sr. Agnaldo Perugini; do
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE ‘.‘I“JIG), pessoa juridica de direito pablico interno,
inscrita no CNPJ sob o nt’Jmero' 18.675.983/0001-21, os quais podem receber
intimagdes na Rua dos Carijés, n.° 15, centro, Pouso Alegre — MG, CEP: 37.550-000,
fone: (35)3449-4000; do Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Pouso Alegre (MG) - Sr. Mauricic Donizete de Sales; e da CAMARA MUNICIPAL
DE POUSO ALEGRE (MG), inscritii no CNPJ sob o nimero 25.650.078/0001-82, os
quais podem receber intimagdes na Avenida Sao Francisco, n° 320, bairro Primavera,
Pouso Alegre — MG, CEP: 37.550-000, fone: (35)3429-6500, visando impedir; ou
anular, se ja praticados, os atos dé instalagéo da Autarquia Municipal de Transito e
Transporte de Pouso Alegre — PATrans, o que se mostra necessario para evitar graves
e iminentes prejuizos ao patriménio publico e & moralidade administrativa, pelos
motivos de fato e de direito expostos a seguir.
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- DA COMPETENCIA

A competéncia para processar e julgar a agdo popular é definida em funcédo da origem
do ato a ser anulado, cabendo, via de regra, ao juizo de primeiro grau’.

Tratando-se, in casu, de atos do Poder Executivo Municipal, a serem praticados com
fundamento em lei aprovada pela Ca4mara Municipal e sancionada pelo Prefeito de
Pouso Alegre, sem relagéo com n‘\atén'a eleitoral, fica afastada a competéncia das
Justicas Especializadas; assim também da Justica Federal, uma vez que ndo ha
envolvimento de autoridades federais.

Por outro lado, inexistindo foro privilegiado, resta claro que a competéncia para
processar e julgar a presente agéo opular é do Juizo de Direito da Comarca de Pouso
Alegre — MG, local onde estéo s..~iadas as entidades das quais emanaram o ato
impugnado.

Il - SINTESE DOS FATOS

O patriménio publico e a moralidac» administrativa estdo sob risco de graves danos
no Municipio de Pouso Alegre, era razdo da iminente instalacdo da PA TRANS -
Autarquia Municipal de Transito e Transportes. O que, a primeira vista, poderia
parecer algo salutar a4 administre;3o puablica municipal, com a criacdo de uma
autarquia, supostamente independznte e técnica, para a gestéo do transporte e do
transito em Pouso Alegre, na verc¢ade mascara um ousado projeto de poder, que
pretende perpetuar a influéncia, no poder publico, de um grupo politico ja rejeitado
pelo sufragio popular.

Com efeito, conforme dispée o artico 48 da Lei Municipal n° 5.679/2016, esta prevista
para o dia 20 de dezembro de 2016 o inicio das atividades da Autarquia, inclusive com
a extingéo da atual Secretaria Munisipal de Transporte e Transito.

1“A competéncia para julgar agio pop.iar contra ato de qualquer autoridade, até mesmo do
Presidente da Repiiblica, ¢, via de regra, do juizo competente de primeiro grau. Precedentes.
Julgado o feito na primeira insténcia, s« ficar configurado o impedimento de mais da metade dos
desembargadores para apreciar o rect:so voluntirio ou a remessa obrigatéria, ocorreri a
competéncia do Supremo Tribunal Feder 3], com base na letra n do inciso 1, segunda parte, do artigo
102 da Constituicdo Federal” (STF —AQ 1.2 859-Q0, Rel. Min. Ellen Gracie, D de 12/08/2003).
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Tal como concebida, a PA TRANES. albergara, logo de inicio, 52 cargos efetivos, 1
fungéo gratificada e 12 cargos em c: missao, incluindo 6 diretorias e 3 geréncias?, com
expressivo aumento de despesas ¢ serem pagas com recursos publicos.

Muito embora o art. 33 da Lei Municipal n°® 5.679/2016 preveja a possibilidade de
transferéncia de servidores efetivcs atualmente lotados na Secretaria Municipal de
Transporte e Transito para a PA TRANS, esta sera uma opcéo do servidor, a ser
manifestada formal e expressarn3nte, do que decorre, a evidéncia, que o
preenchimento dos 64 cargos ja d« inicio contemplados na Autarquia exigira varias
contratagbes, com mais gasto de re:clrsos publicos.

Também avancadas estio as trata‘.'i\;as para a locagéo de imovel para receber a sede
da nova autarquia municipal, com mis despesas a serem pagas com dinheiro publico;
e no dia 9 de dezembro préximo pzssado, ja se efetivou a doacéo de um veiculo Fiat
Linea (placa HLF-1639), pertencene & Camara Municipal, para a PA Trans, por meio
de simples Portaria do Presidenteic'a Mesa Diretora (Portaria n® 249/2016 — doc. 11).

Nao por acaso, o artigo 46 da lei qu:z criou a Autarquia dispée que “as despesas com
a execucgéo desta Lei correrdo piy conta das dotagdes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario” (grif~s nossos).

1

Além da geracéo de significativo gasto publico, a nova Autarquia, tal como pretendida,
acumula competéncias que extrapblam, em muito, o que é necessario para a boa
gestdo do transporte e do trarsito nesta cidade, de modo que ela, muito
provavelmente, esta configurada para ser um dos drgdos mais poderosos da
administragéo pdblica municipal.

Com efeito, serdo atribui¢cbes da ..-"A 1 RANS, entre muitas outras, conforme dispbe o
artigo 5° da Lei n° 5.679/2016:

() .

IV — propor € sdministrar a politica tarifaria;

(..)

VI —implantar as Juntas Administrativas de Recursos de InfragGes —
JARI, unidad:s funcionais colegiadas responsaveis pela andlise e
julgamento los recursos interpostos contra a aplicagdo de
penalidades €m decorréncia de infragdo a legislacédo de transito,
obedecidas &s normas estatuidas no Cédigo Brasileiro de Transito;

(..)

2 Conforme anexos I, 11l e V da Lei n? 5.6 79/2016 (doc. 10).
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VIl - operar, diretamente ou através de prepostos, por meio de
concessao, fermisséo, autorizagdo ou contratag&o, os servigos de
transporte pthlico coletivo, de taxi, escolar e de lazer, estabelecendo
todas as ce.di~des de operacdo, inclusive programacé&o de horarios,
tipos e caratferisticas dos veicuios e formas de delegacso,
exercendo cuntrole sobre as condigbes de operagao;

() ‘

IX — executz , Jiretamente ou mediante delegagéo, a atividade de
inspecéo veisi far;

(..) '

Xl — analisar os projetos de construcdes que, pela sua natureza,
sejam pélos gzradores de trafego, nos termos previstos no art. 95 do
Cddigo de Trénsito Brasileiro

(..)

XVIIl — gerenciar os terminais rodovidrios e turisticos, o
estacionameiito rotativo e o aeroporto municipal

Ocorre que, além de todo o expostc, a instalagéo da PA TRANS esbarra em um 6bice
juridico extremamente grave o intransponivel: a absoluta ilegalidade e
inconstitucionalidade formal da Lei Funicipal n° 5.679/2016, que a criou.

Com efeito, a movimentagéo dos chefes do Poder Executivo e do Poder Legislativo
municipais no sentido de criar a PA TRANS iniciou-se em 8 de setembro de 2015.

Naquela data, o Prefeito de Pouso +.legre — MG remeteu a Camara Municipal o Projeto
de Lei n° 728/2015, que “dispde sciire a criacéo da autarquia municipal de transito e
transportes de Pouso Alegre, sua (i‘fganizagéo, finalidades e competéncias, extingue
a secretaria municipal de tran;apdrze e transito de Pouso Alegre e d& outras
providéncias” (doc. 3). -

O Projeto foi apresentado 4 Camea:a dos Vereadores para tramitacdo em regime
comum, sem pedido de urgéncia, conforme se verifica na respectiva Justificativa (doc.
3).

Dessa forma, nos termos do artigo 192, capute §1°, do Regimento Interno da Camara
dos Vereadores® (doc. 12), o referido projeto estava sujeito 3 tramitagdo em dois
turnos de discusséo e votacao.

3 Art. 192. Terdo uma Gnica discussio as s sguintes matérias: I —as que se encontrem em regime de
urgéncia, salvo os casos previstos na Lei Urganica; I —o veto; Il —os projetos de denominagio de
vias e logradouros ptblicos; IV — os projctos de decreto legislativo; V — os projetos de resolucio,
salvo os casos especificados neste Regimento Interno; VI — emendas e subemendas; VII —
requerimentos sujeitos a debates; VIII -~ parecer contrario da comissio de legislacdo, justica e
redagdo; IX —outras proposigdes determinadas pelo Regimento Interno e LOM. §1°-Ter&o duas
discussdes todas as matérias n3o inseridas neste artigo (negrito nossos).
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Foi assim que o Projeto de Lei 1i° 728/2015 foi discutido e votado em 1° turno na
sessao ordinaria de 22 de setem.:ro de 2015, tendo sido aprovado, conforme se
verifica na respectiva ata de sessén (doc. 4).

Para segunda discussé&o, o Projeto foi incluido na pauta de 22 de dezembro de 2015,
néo chegando, todavia, a ser vorado nessa data, em razdo do pedido de vista
formulado pelo Vereador Adriano di Farmécia (doc. 5).

O Projeto somente retornou a pauia, para 22 votacdo, na sessdo ordinaria de 5 de
fevereiro de 2016, ocasido em que ¢! maioria dos vereadores decidiu rejeita-lo, como

de fato fizeram, por oito votos a cin:zo. Da respectiva ata de sess&o (doc. 6), extrai-se
o seguinte trecho:

O Ver. Adriain da Farmacia conversou com sua assessoria juridica
a respeito do projeto. Disse que o projeto possui varias
iregularidad..3. Declarou que o projeto alteraré a relagdo com os
taxistas. Afirmou que o art. 8° do projeto & inconstitucional, citando o
art. 165 da Cunstituigéo do Brasil. Falou que o projeto significa um
novo “cabidic de emprego”. Questionou sobre a situagdo dos
servidores contratados. Leu o art. 5° do projeto, dizendo que politica
tarifaria ndo zahe a autarquia municipal. Pediu que os vereadores
refletissem #nt:s de votar. Afirmou que o projeto possui varias
irregularidad=». Declarou que seu voto sera contrario. N&o mais
havendo vereadores dispostos a discutir, o projeto foi colocado em
2% votagéo, s':ndo rejeitado por 8 (oito) votos a 5 (cinco)

Com esta deliberagéo, restou definitivamente rejeitado o Projeto de Lei n° 728/2015,
de autoria do Poder Executivo, €, por consequéncia, a proposta de criacdo da
autarquia municipal de transito e trz%nsportes.

Surpreendentemente, porém, no d\i}'—s._ 135 de fevereiro de 2016, apenas dez dias depois
de haverem rejeitado o projeto, nu+2 vereadores, inclusive o Presidente da Mesa,

dirigiram oficio ao Prefeito Municiay;al pelo qual sugeriram que ele enviasse “novo
Projeto de Lei, que trata da criagéc da Autarquia Municipal de Transporte e Transito,

ainda nesta sess&o legislativa, pare nova apreciagdo da Camara Municipal® (doc. 7).

Assim, em 5 de abril de 2016, o Prefeito apresentou a Camara Municipal o Projeto de
Lei n°® 777/2016, idéntico ao anterio; » com a seguinte ementa: “dispGe sobre a criagédo
da autarquia municipal de transit- ¢ ":;'anspbrtes de Pouso Alegre, sua organizacéo,
finalidades e competéncias, extingv‘.x;.‘- a secretaria municipal de transporte e transito
de Pouso Alegre e da outras provic-3n.ias“ (doc. 8).
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De modo ainda mais surpreendenis, o novo Projeto de Lei tramitou com celeridade
incomum e, apenas uma semana d::pois(!), em 12 de abril de 2016, ja seria aprovado,

em votacdo unica(!), por oito voizs a seis; em frontal desrespeito ao principio
constitucional da irrepetibilidade de r.;roietos rejeitados na mesma sesséo legislativa(!);
com a aplicacdo de um regime de urgéncia completamente fora das hipéteses
regimentais(!).

Uadi Lammeégo Bulos, em sua Constituigdo Federal Anotada, ensina que "o processo
legislativo juridico ou propriamentt. constitucional é o conjunto coordenado de atos
que disciplinam a criagdo de ruwinas, gerais ou individualizadas, pelos 6rgéos
competentes. (...)Todos esses ato.. compactuam-se com a clausula do “due process
of law” e com o principio da legalicac 2. Significa que ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa ‘ »em a existéncia de um comando normativo,
elaborado a luz do processo Iegislat§vb propriamente constitucional, nem submetido a
juiz ou tribunal, sem as garantias il":zstrumentais, previstas na Constituicdo e nas leis.
O desrespeito ao que se acaba de Hizer, conforme decidiu o Pretério Excelso, enseja
arguicao de inconstitucionalidade fc.:rmal da lei ou do ato normativo...".

Ora, o espirito republicado que moe os cidadaos-autores e que viabiliza, em nosso
Direito, o manejo da ac&o popular, ndo permite tolerar tamanho mau trato da coisa
publica nem tdo graves ofensas & legalidade e 3 moralidade administrativa, num
contexto em que tudo se esta fazendo ao arrepio da Lei Orgénica do Municipio de
Pouso Alegre, do Regimento Interna da Camara dos Vereadores e da Constituicio do
Brasil.

Il - DO CABIMENTO DA AGAO PDPULAR

No conceito de Hely Lopes Meirel!z<. a agéo popular “é¢ o meio constitucional posto &
disposicdo de qualquer cidadao para obter a invalidacdo de atos ou contratos
administrativos — ou a estes equip-ar-xdos — ilegais e lesivos do patriménio federal,
estadual e municipal, ou de suas a-Utarquias, entidades paraestatais e pessoas
juridicas subvencionadas com dinhziros publicos™.

4 S3o Paulo: Saraiva, 2012, p. 872 .
5 Mandado de seguranga, 312 ed., S3o Paulo, Malheiros, 2008, pp. 126-127.
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Trata-se de um instrumento de participagéo politica, “verdadeiro reflexo da matriz que
consagra a soberania popular’®; por meio do qual se permite ao povo, diretamente,
“exercer a fungéo fiscalizatéria do Foder Pdblico, com base no principio da legalidade
dos atos administrativos e no cor!céito de que a res publica (Reptblica) & patrimdnio
do povo™. o

O manejo da agéo popular exige,'_or‘r conseguinte, a verificacdo de trés requisitos:
condigdo de eleitor, ilegalidadi-':" & lesividade, todos presentes e claramente
demonstrados no presente caso®. -

Com efeito, todos os autores s&o pessoas fisicas, cidaddos brasileiros natos, no pleno
gozo de seus direitos politicos, o que se comprova, nos termos do §3° do art. 1° da
Lei n°4.717/1965, pelos seus respt;Sctivos titulos de eleitor (doc. 2).

A ilegalidade do ato impugnado, de:talhadamente explicada nos itens subsequentes,
decorre do desrespeito ao devido pracesso legislativo, com graves e visiveis infracGes
ao Regimento Interno da Camara tos Vereadores, a Lei Organica do Municipio de
Pouso Alegre e a Constituigao do Erasil.

Assim também a lesividade, que se apresenta nao apenas contra o patriménio publico
material, pecuniario, mas igualmere contra o patriménio moral do Poder Legislativo
e do Poder Executivo municipais. Com efeito, no presente caso, ja houve danos ao
erario, na medida em que se fez trémitar, aprovar e publicar uma Lei maculada por
graves ilegalidades e inconstitucioné!idades; e um automovel da Camara Municipal ja
foi transferido para o patriménio da A.tarquia; e danos patrimoniais de grande monta
s&@o iminentes, uma vez que se apruxima o momento do inicio de funcionamento da
autarquia, com a locag&o de mais ur imovel para sedia-la e o preenchimento dos 64
cargos inicialmente previstos, incluindo 1 presidéncia, 6 diretorias e 3 geréncias.

Mas, ainda que néo existissem os prejuizos materiais, atuais nem iminentes, estariam -
claras, como de fato estéo, as Ies()‘:-:“s a moralidade administrativa, aos valores éticos
da Administragéo Publica, as quais por si s6 bastariam ao cabimento e procedéncia

¢ Uadi Lammégo Bulos, Qurso dedireito ¢z wstitucional, Sao Paulo, Saraiva, 2007, p. 613.
7 Alexandre de Moraes, Direito constitucional, 292 ed., Sdo Paulo, Atlas, 2013, p-191.
8 Hely Lopes Meirelles, ob. cit,, p. 129.
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desta ac¢do popular. Neste sentidé, ‘assentou o C. Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do RESP n° 964.909/R’3, sendo relatora a E. Ministra Eliana Calmon, gque
‘a jurisprudéncia do STJ admite v ajuizamento da agéo popular na defesa da
moralidade administrativa, ainda que inexista dano material ao patriménio pablico™.

Segundo a abalizada licdo de Rafa:I Bielsa, a agdo popular protege tanto interesses
de ordem patrimonial como tambér: aqueles de ordem moral e civica. “O mével, pois,
da ac&o popular ndo é apenas réétabelecer a legalidade, mas também punir ou
reprimir a imoralidade administrativ:. Neste duplo fim vemos a virtude desse singular
meio jurisdicional, de evidente valoi educativo™®.

Por outro lado, cumpre esclarecer iue, por meio da presente acéo, ndo se pretende
a declaragéo de inconstitucionalidade de uma lei abstratamente considerada, o que
equivaleria a intentar agao popular sontra lei em tese, incabivel no direito brasileiro. O
que se pleiteia & impedir, ou anuiar, se ja praticados, os atos de instalacdo da
Autarquia Municipal de Transito e " vansportes de Pouso Alegre — PATrans, o que se
mostra necessario para evitar grave... e iminentes prejuizos ao patriménio publicoe a
moralidade administrativa, declarai;do-se incidentalmente a inconstitucionalidade da
Lei Municipal n° 5.679/2016.

Trata-se, ademais, in casu, de uma lei de efeitos concrefos, isto &, de um ato
introduzido no mundo juridico sob & vestes de lei formal, mas cujos efeitos, longe de
serem gerais e abstratos, séo indi:}{idljais € concretos, aproximando-a, em termos
substanciais, de um verdadeiro at§§ administrativo. Neste sentido, ensina Hugo de
Brito Machado'":

? E, ainda, entre muitas: “"2. Sem adentra: no mérito da existéncia ou no de prejuizo ao erério, é
possivel, no plano abstrato, afirmar a prescindibilidade do dano para a propositura da agio
popular. 3. Isso, porque quando a lei de acio popular, em seu art. 12, §12, define patriménio piblico
como ‘os bens e direitos de valor econorhico, artistico, estético, histérico ou turistico’ deixa claro
que o termo ‘patriménio pablico’ deve ¢ar entendido de maneira ampla a abarcar, ndo apenas o
patriménio econdmico, mas também er:tre outros valores, a moralidade administrativa’ (STJ-
AgRg no Resp 1.130.754/RS, Rel. Min, Hixmberto Martins, julgado em 13/04,/2010, publicado no
DJe em 03/05/2010). L

10 Aaggo popular e o poder discricionaria la Administragio, in Revista de Direito Administrativo 38
(1954), p. 41. it

11 Mandado de seguranga em matéria ti ;‘bi,'i:'-;‘ria, 52 ed., Sdo Paulo, Dialética, 2003, p. 243.
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..quando se fala em lei de efeitos concretos se estd fazendo
referéncia exatamente a lei que ndo tem contetido de norma, mas de
ato administrativo, de efeitos concretos.

Uma lei que zria, ou que extingue determinado 6rgéo publico, por
exemplo, € uma lei de efeitos concretos.

Também se deve esclarecer que es'a agéo popular ndo visa, de modo algum, induzir
o Poder Judiciério a imiscuir-se err;v;questées interna corporis, pertinentes as fungdes
essenciais do Poder Legislativo e, por vezes, impassiveis de controle jurisdicional. O
que buscam os cidadaos-autores, diversamente, é assegurar o respeito a normas de
ordem publica positivadas, principalii_nente, por meio do Regimento Interno da Camara
dos Vereadores, da Lei Organica o Municipio e da Constituigdo do Brasil, a fim de
restabelecer o respeito a lei e a mo::l na utilizagdo da coisa publica.

Acerca do cabimento da acéo popu_iar em situagio andloga a dos presentes autos,
traz-se a colagéo o seguinte julgzdc; proferido pelo C. TJES e confirmado pelo E.
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario com Agravo n°®702.218:

LEIS MUNICIPAIS. RESERVA DE PLENARIO:
INAPLICABILIDADE: AUSENCIA DE . DECLARACAO DE
INCONSTITU'CIONALIDADE. VIOLAGAO A CONSTITUICAO POR
VIA MERAIMENTE REFLEXA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E PROVIDA,
NOS TERMCS DO JULGAMENTO DA APELACAO.

1. Ocorrendo vicio em processo legislativo decorrente de violagéo a
dispositivo de- Regimento Interno da Camara Municipal que aplica,
por simetria, preceito constitucional, & possivel a anulagcdo do
procedimentc: impugnado. N&o ha que se falar em invasdo de
matéria interna corporis, uma vez que a norma regimental, ao dar
efetividade 2 preceito constitucional, trata de matéria de ordem
publica, ndo afeita a discricionariedade do legisiador e passivel,
portanto, de c:ontrole judiciario.

2. Ha duas espécies distintas de normas juridicas positivas: as de
comportamer.to, que regem condutas humanas, e as de estrutura,
que regulam: a produgdo de outras normas. No caso presente,
portanto, ten-se anulacdo do procedimento legislativo por
infringéncia 2 preceito regimental (norma constitucional de
estrutura). .

3. Posta a j/:sldo nesses termos, ndo ha que se falar, no caso
presente, em declaracéo de inconstitucionalidade de lei, nem em
ag&o popular co™tra lei em tese. Com efeito, a nulidade reconhecida
diz respeito =srecificamente ao processo legislativo e decorre de
violagdo de n.srma infraconstitucional de estrutura (dispositivo do
Regimento ¢a Camara Municipal). Destarte, a nulidade das leis
municipais de.orrentes do processo legislativo deve ser reconhecida
por via meratriente reflexa. Por isso mesmo, alias, é inaplicavel ao
caso em testilha a reserva de plenério do art. 97 da CF.
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4. Reconhec.:-se, pois, a nulidade do processo legislativo no qual
foram votados pela Cémara Municipal, em sessio extraordinaria,
Projetos de l.ei ndo constantes do ato de convocacéo, referentes a
aumentos dos subsidios do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores
e do secretarlo municipal. Deveras, o dispositivo regimental que
determina que somente as matérias incluidas na convocagéo seréo
discutidas € votadas em sessdo extraordinaria consiste em
aplicagao, p=lo legislador municipal, do principio da simetria
constitucionz!, no tocante ao art. 57, § 7°, da Constituicdo. A norma
regimental &, portanto, de ordem publica e, se n&o atendida, ocorre
a nulidade dc processo legislativo e, reflexamente, da lei dele
originaria. £. por outro lado, a matéria votada notoriamente n3o
constitui mataifa de urgéncia, passivel de deliberagdo em sessdo
extraordinria. '

(..

Entre tantos outros casos, assim tmbém decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado
de S0 Paulo no julgamento da apéi.agéo civel n® 522.567.5/1-00, caso em que a ag&o
popular foi ajuizada para declarar a nulidade dos atos praticados com base em lei

municipal aprovada com flagrante cesrespeito ao processo legislativo.

IV - ILEGALIDADE E LESIViDADE DA IMINENTE INSTALAGAO DA
AUTARQUIA DE TRANSITO

A simples narrativa dos fatos evidencia quéo distantes o Prefeito e parte dos
Vereadores estiveram do povo que répresentam; e de uma democracia forte, que
pressupbe a participagdo efetiva de todas as classes e interesses, impde aos
representantes o dever absoluto de “igir em sintonia com a vontade dos representados
e torna mais complexo o processo (' 'deliberagéo das leis e a gestdo da coisa publica.

Risco iminente de danos ao iuirimdnio publico e ofensa a moralidade
administrativa

Conforme ja destacado, a instala;d0 da nova Autarquia municipal, prevista para
ocorrer no dia 20 de dezembro d 2016, conforme previsdo do art. 48 da Lei n°
5.679/2016, representa risco iminente de graves danos ao patriménio publico e de
ofensa a moralidade administrative, razéo pela qual se recorre ao Poder Judiciario,
por meio desta Acdo Popular, em busca de um provimento jurisdicional capaz de

obsta-la, protegendo assim aqueles tZo valiosos bens e valores republicanos.
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Sem nenhum estudo técnico, sem o minimo debate social, pretende-se criar, a_10
(dez) dias do encerramento da ::fug! legislatura e do atual governo municipal, uma

verdadeira para-estrutura admihié‘i_fativa, a qual serdo transferidas importantes
competéncias municipais, bem ¢ota0 acrescentadas outras, como a inspec¢ao
veicular!!! (art. 59, inciso IX, Lei n® 5 579/2016), a aprovagéo de construgdes!!! (inciso
Xll) e a gestao do aeroporto!!! (inci;’_'-o'fXVIlI).

Além disso, serao, logo de inicio, 52 Cargos efetivos, 1 funcéo gratificada e 12 cargos
em comiss&o, incluindo 6 diretorias & 3 geréncias'?; um automével da Camara (placa
HLF-1639) ja foi transferido a Aut;a,rquia (doc. 11); e ainda a locagido de mais um
imoével para funcionar como sede d;.—e‘autarquia. Mais e mais despesas a serem pagas
com dinheiro pablico.

E o pior: tudo isso autorizado por uma lei irremediavelmente maculada por vicios
formais que evidenciam o modo cono ela foi aprovada: com a supresséo do debate;
o descumprimento de formalidades; o afogadilho; a obscuridade; o atropelo de atos;
a arbitrariedade; a sujeicado do Leg“.slativo; o repudio a legitimacdo democratica e as
garantias constitucionais do devido processo legislativo.

Desrespeito ao principio da iriep-: “ibilidade de projetos rejeitados na mesma
sessdo legislativa (art. 67 c/c art. 25 da Constituicao Federal)

A simples narrativa dos fatos dexa claro que a tramitagéo do Projeto de Lei n°
728/2015 e, em seguida, do Projetc '_,de Lei n°® 777/2016, convertido na Lei Municipal
n° 5.679/2016, afrontou um impdlt_ante principio expressamente previsto no texto

constitucional e que se pde a base de qualquer processo legislativo que se pretenda
minimamente democratico.

Trata-se do principio da irrepetibiidade de projetos rejeitados na mesma sessdo
legislativa, cujo fundamento esta n: respeito a decisdo ja tomada pela Camara (ou

pelo Senado), de rejeitar determinz«2 matéria, naquela mesma sessé&o legislativa’.

12 Conforme anexos II, Il e V da Lei n2 5.579/2016 (doc. 6).

13 A delimitagdo temporal do que seja urna sessdo legislativa decorre do artigo 57 da Constitui¢io
do Brasil. ’
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Além de preservar a autoridad: da deliberacio parlamentar, esse principio
funciona como um escudo de protecdo dos deputados, senadores e vereadores
contra pressdes que visem forca-los 8 mudanca de um voto ja exteriorizado.

Dada a importancia desse principis iypara a garantia da separacéo dos poderes € a
preservacao da democracia, explic tou-o o constituinte em trés dispositivos distintos,
vedando expressamente a repeticzo de projetos ja rejeitados tanto para Emendas &
Constituicao (art. 60, §5°), como ‘para Medidas Provisorias (art. 62, §10), como
também para leis ordinarias e compiementares (art. 67). Observe-se:

Art. 60, §5°. A matéria constante de proposta de emenda rejeitada
ou havida po: prejudicada nao pode ser objeto de nova proposta na
mesma sessio legislativa.

Art. 62, §10. £ vedada a reedi¢do, na mesma sesséo legislativa, de
medida provis:éria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua
eficacia por dosurso de prazo.

Art. 67. A niutéria constante de projeto de lei rejeitado somente
podera consiifuir objeto de novo projeto, na mesma sesszo
legislativa, mad ante proposta da maioria absoluta dos membros de
qualquer das ("asas do Congresso Nacional.

A prescricdo constitucional é cate?gérica, vedando terminantemente a repeticéo de
projetos que ja tenham sido rejeitac‘é&pelo Parlamento na mesma sess&o legislativa.
No que tange as emendas constitucionais e as medidas provisérias, a vedacgdo é
absoluta, ndo se prevendo nenhuma excegéo. No que se refere aos projetos de lei, a
proibigdo & também rigorosa, admitindo-se uma unica excecéo: a possibilidade de a
mesma matéria constar de projeto = iei de iniciativa coletiva da maioria absoluta dos
deputados ou senadores (ou, por é:rne_tria, vereadores™).

Sobre este ponto, ensina, com preci.séo, Manoel Gongalves Ferreira Filho, em sua
classica obra Do Processo Legislativo, que a iniciativa, em nosso Direito, &, em regra,
um afo simples, mas que, excepcicnalmente, por for¢a do artigo 67 da Constituigao,
tem a estrutura de afo coletivo quarndo se trata de reapresentar um projeto que reitera

14 “A jurisprudéncia do Supremo Trihun:* Federal é no sentido de que as regras basicas do
processo legislativo da Constituicio Fsweral, entre as quais as que estabelecem reserva de
Iniciativa legislativa, sdo de observéancia sl rigatéria pelos estados-membros. (...)” (RT 850/ 180).

“As regras basicas do processo legislativo "ederal sio de observancia obrigatéria pelos Estados-

membros e Municipios. (...)" (STF - AD! :12-2.731-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 02-
03-2003, v.u,, D] 25-04-2003, p. 33). ‘
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disposi¢cdes constantes de outro, /a rejeitado na mesma sesséo legislativa. Nesta
hipotese, “exige o art. 67 da Const%tt]igéo que a proposta seja subscrita pela maioria
absoluta dos membros de qualque'T 4as Camaras. Desta forma, a iniciativa resulta af
da soma, sem fuséo, de vontades..de conteldo e finalidade iguais, que continuam
autdnomas, pertencentes a titulares de iniciativa individual®'s.

Fica claro que a Unica exce¢do contemplada pelo texto constitucional se refere a
possibilidade de repeticéo de um pinjeto “mediante proposta da maioria absoluta” dos
deputados ou senadores, isto &, pur iniciativa coletiva de deputados ou senadores que

representem a maioria dos memsros da respectiva Casa. Ndo existe, portanto,

conforme determina a Constituicz‘.;;b. a possibilidade de repeticido de projetos de

iniciativa do Poder Executivo. quer :zjam propostas de emenda constitucional, quer
sejam medidas provisérias, guer seiam projetos de lei.

Nas abalizadas palavras de José Afonso da Silva', “nao tendo o dispositivo [art. 67]
acolhido a ressalva referente a prgjposigées do Poder Executivo, este ndo podera
renova-las na mesma sessdo Iegislativa”; (...) “especialmente assim o sera
relativamente a iniciativa de leis de «ua competéncia exclusiva, que néo tém como ser
reapresentadas por maioria absolutz das Casas do Congresso”.

Assim também apregoa Pedro Leiiza'’, segundo o qual, "em matérias de iniciativa
reservada, o projeto de lei rejeitado s6 podera ser reapresentado na sesséo legislativa
seguinte, pois ndo se conseguiria o quérum qualificado da maioria absoluta, sob pena
de se caracterizar vicio formal de i1constitucionalidade por violagcéo ao principio da
irrepetibilidade. Nesse caso, pcitanto, pode-se afirmar que o principio da
irrepetibilidade é absoluto". '

Sobre a matéria, sdo diversos e ur:is:onos os precedentes dos tribunais brasileiros.
Na jurisprudéncia do Supremo ¥ribunal Federal, destacam-se, entre outros, os
seguintes julgados: '

15 Do processo legidativo, 62 ed., Sio Pau!: Saraiva, 2009, pp. 206,/207.
16 Comentario contextual & Constituicéo, -2 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 459.
17 Direito constitucional esquematizado, 52 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 566.
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A norma inscrita no art. 67 da Constituicdo — que consagra o
postulado da irrepetibilidade dos projetos rejeitados na mesma
sessao Iegi< ativa — nao impede o Presidente da Republica de
submeter, & apreciacdo do Congresso Nacional, reunido em
convocagao nxtraordlnana (CF, art. 57, §6° II), projeto de lei
versando, ! ou parcialmente, a mesma matéria que constituiu
objeto de hlf‘f:fuda proviséria rejeitada pelo Parlamento, em sesséo
legislativa re<'izada no ano anterior (ADI 2010-2/DF).

O President ¢;a Republica, no entanto, sob pena de ofensa ao
principio de ueparagéo de poderes e de transgressdo a integridade
da ordem deir:ocratica, ndo pode valer-se de medida proviséria para
disciplinar matéria que ja tenha sido objeto de projeto de lei
anteriormente ;ejeitado na mesma sesséo legislativa (RTJ 166/890,
Rel. Min. Octavio Gallotti). Também pelas mesmas razdes, o Chefe
do Poder Exgcutivo da Unido ndo pode reeditar medida proviséria
que veicule matéria constante de outra medida provisoria
anteriorment rejeitada pelo Congresso Nacional (RTJ 146/707-708,
Rel. Min. Celso de Mello).

No mesmo sentido tem decidido o ““ribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais,
conforme se observa na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0153815-
58.2015.8.13.0000 (1), julgada pel: C. Orgao Especial, & unanimidade de votos, em
29 de setembro de 2015: ..

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -PRELIMINAR -
INEPCIA DA INICIAL - REJEICAO - LElI ORDINARIA DO
MUNICIPIO I’E TRES PONTAS. PROJETO DE LEI REJEITADO.
REAPRESEMTACAO NA MESMA SESSAO LEGISLATIVA.
IMPOSICAQ CONSTITUCIONAL DE INICIATIVA POR MAIORIA
DOS MEMBKDS DA CASA LEGISLATIVA. REPRESENTAGAO
JULGADA F#*OCEDENTE.

1) Considerarilo os principios da instrumentalidade das formas, da
celeridade e dr efetividade do processo, n&o pode o julgador se
prender ao {oraalismo exacerbado, devendo sempre prevalecer o
interesse et :solucionar o litigio, aproveitando-se a0 maximo o
processo, salvo prejuizo a alguma das partes.

2) Nos termrs do artigo 71 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerias, que reproduziu a norma insculpida no artigo 67 da
Constituicio Federal de 1988, a "matéria constante de projeto de lei
rejeitado somente podera constituir objeto de novo projeto na mesma
sess8o legiclativa por proposta da maioria dos membros da
Assembléia L agislativa.”

3) O simples 7ato de a Lei Municipal ter sido aprovada por maioria
dos membro: da casa legislativa ndo implica em saneamento do
vicio formal cie.iniciativa, tendo em vista a manifesta auséncia de
qualquer dispositivo normativo constitucional permissivo nesse
sentido, conc=tenado & necessaria interpretagao estritiva que deve
ser efetivada .;obre o artigo 71 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, ja que: 0 seu teor implica em inequivoca restrigéo ao exercicio
da prerrogativa constitucional de dar inicio ao processo legislativo.
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No Tribunal de Justica do Estaco de Sio Paulo, os precedentes sdo no mesmo

sentido, merecendo destaque o jL!igémento da ADI n® 156.794-0/6-00:
Acgao direta d inconstitucionalidade - Projeto de lei de iniciativa do
Prefeito rejeitudo pela Camara Municipal - Reapresentacéo na
mesma sesséio legislativa, aprovagdo e promulgagdo da Lei n°
2.767/2007 -inconstitucionalidade por ofensa ao disposto no art 67
da Constituigéo Federal que, por veicular pri ncipios da Constituicéo
da Republics, deve ser observado obrigatoriamente por Estados,

Distrito Fede:al e Municipios - Violagao do art. 144 da Constituigao
do Estado de S&o Paulo — Ag&o julgado procedente.

No caso dos presentes autos, a qu‘éstéo € ainda mais evidente, porque o Projeto de
Lei Municipal n® 728/2015, de auto;'?a do Poder Executivo, foi rejeitado pela Camara
dos Vereadores em 5 de fevereiro de 2016 e, na mesma sessdo legislativa, apenas
dois meses mais tarde, a matéria foi'reapresentada pelo Prefeito por meio do Projeto
de Lei n®777/2016 (e aprovada, em'-regime de urgéncia, 7 dias depois!).

Ao que parece, tenta-se sustentar & fegularidade do processo legislativo na existéncia
de um oficio dirigido ao Prefeito em 15 de fevereiro de 2016, pelo qual nove
vereadores (equivalentes, portanto, 3 maioria absoluta) vieram “propor ao ilustre
Prefeito Municipal, que envie novo ‘Projeto de Lei, que trata da criagdo da Autarquia
Municipal de Transporte e Tréns;';*fc,: ainda nesta Sessdo Legislativa, para nova
apreciagdo da Camara Municipal” (d’:')‘c. 7).

A toda evidéncia, porém, aquele sinyelo oficio n&o tem o cond&o de afastar o principio
constitucional obrigatorio da irrepetibilidade de projetos rejeitados na mesma sessdo
legislativa. A uma, porque é term.‘ nantemente vedada a repeticio de projetos de
iniciativa do Poder Executivo; a duas, porque a tnica excecao constitucional se refere
ao projeto de iniciativa coletiva da n:aioria absoluta dos membros da Casa Legislativa,
o que de modo algum, nem de Iongé‘, se confunde com aquele simples oficio enviado
ao Prefeito sem vinculagéo a qualg.:r projeto de lei em concreto.

Tal gravissimo e irremediavel vicio formal do processo legislativo, que invalida
definitivamente todos os seus atos 0, por consequéncia, a lei dele resultante, pode ter
sido motivado pela redacéo equivo:ada e, portanto, inconstitucional, do artigo 50 da
Lei Orgénica do Municipio de Poust: Alegre que, ao repetir o contetido do artigo 67 da
Constituicdo Federal, fé-lo de ‘";1:-}10 imperfeito, substituindo a “proposta” pela
“‘aprovacéo” da maioria dos membyros da Camara.
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Comparem-se, a seguir, os disposi‘ivcs em comento:

Art. 50 - LO;Z?EA — A matéria constante de projeto de lei rejeitado
somente pod-ra constituir objeto de novo projeto, na mesma sesszo

legislativa, hediante aprovacio da maioria dos membros da
Céamara.

Art. 67 — C" — A matéria constante de projeto de lei rejeitado
somente podz:a constituir objeto de novo projeto, na mesma sessao
legislativa, madiante proposta da maioria absoluta dos membros de
qualquer das Casas do Congresso Nacional.

Ora, por forga do principio da sin'etﬁa com o centro, que estd a base do modelo
federativo de estado, o processo iegislativo municipal ndo busca mera inspiracao
naquele delineado pela Constituigéor federal, mas efetiva reproducéo, vinculada,
obrigatéria, de seus principios = iras, sob pena de incorrer, a Lei Organica
Municipal, em inconstitucionalidade:

Assim, a Unica interpretacéo que: 8o pode dar ao artigo 50 da LOMPA, capaz de
preservar-lhe a validade, adequanc"ov-o ao texto constitucional, & o de que, onde se &
‘aprovacéo”’, deve-se ler “propost::”, no sentido de um projeto de lei de iniciativa
coletiva da maioria absoluta dos versadores.

No Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre, a matéria é tratada pelo
artigo 253, cujo caput reproduz a :iicgdo constitucional, com o correto emprego da
palavra “proposta” (o que, alias, ref‘org:r'a 0 equivoco da Lei Organica).

O Regimento, todavia, no §1° daqueié artigo, incorre em vicio ainda mais grave, ao
prever a malfadada possibilidade d+ rzapresentagdo de projeto de lei de iniciativa do
Prefeito, na mesma sessao Iegisléﬁva, desde que previamente aceito pela maioria
absoluta da Camara Municipal. 7

Trata-se de inaceitavel inovacao lr.-',egbimental, que n&o encontra supedaneo na Lei
Organica do Municipio, nem na Co.:fituicdo Estadual, muito menos na Constituicao
Federal, a qual consagra, sem exce::des, o principio da irrepetibilidade de projetos de
iniciativa do Poder Executivo. ‘

A inconstitucionalidade de uma nor-ha quase idéntica a essa, alias, ja foi proclamada
pelo Supremo Tribunal Federal no jt'4amento da Acao Direta de Inconstitucionalidade
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n° 1546-0/SP, em que se conside.";'-.,éram inconstitucionais expressées constantes do
artigo 29 da Constituicio do Estacid de S&o Paulo que ressalvavam a possibilidade
de reapresentacéo de projetos dei} iniciativa do Poder Executivo ja rejeitados na

-

mesma sesséo legislativa.

Ficou assentado que o modelo imj.osto pela Constituigdo Federal ndo contempla a
distingéo feita na Constituicéo bar';'deirante, ndo excepcionando da exigéncia do
quorum qualificado a reapresentasdo de projetos de lei em matérias de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo; e giue o modelo estruturador do processo legislativo
inscrito na Carta Magna é de adog':é{o obrigatdria pelos Estados-membros, por forga
do art. 25, caput, da Constituigéd F#éderal.

Em judicioso parecer levado aos avios daquela ADI, o ilustre Prof. Manoel Gongalves
Ferreira Filho desvelou os vicios dc dispositivo impugnado. De seu parecer, invocado

nos fundamentos do voto do Min. Relator Nelson Jobim, destacam-se os seguintes
trechos: o

21. O quarto ;q‘uesito quer saber:

4 — A locugiv exceptiva “Ressalvados os projetos de iniciativa
exclusiva” constante do art. 29 da Constituigcio do Estado é
compativel com o art. 67 da Constituicio Federal?

21.1. Nao.

Essa expressdo é inconstitucional, por fugir ao modelo
estipulado para o processo legislativo pela Constituicido
Federal, de -icordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.

(...)

21.4. Ora, schre a questdo especifica levantada na consulita,
dispée o art. 6:' da Constituicao vigente:

‘A matéria coristante de projeto de lei rejeitado somente podera
constituir objeto de novo projeto, na mesma sessao legislativa,
mediante prcrosta da maioria absoluta dos membros de qualquer
das Casas do ongresso Nacional”.

Expresso, portanto, ai esta que a renovacio, na mesma sessio
legislativa, (e projeto rejeitado somente podera decorrer de
parlamentar:$, da maioria absoluta dos integrantes de uma das
Casas do Cengresso Nacional.

Mas a Constituigao paulista, no art. 29, vai mais longe:

i
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“Ressalvados os casos de iniciativa exclusiva, a matéria constante
de projeto du =i rejeitado somente podera ser renovada, na mesma
sessdo lesislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos
membros da ssembleia Legislativa®.

E evidente, portanto, que, ao deferir ao Govemnador, chefe do
Poder Exec!itivo, um poder que a Lei Magna federal reserva aos
parlamentares, esta a Carta paulista contrariando um dos
principios do processo legislativo adotado pelo Texto nacional.

E, pois, o art. 29 da Constituicao de Sao Paulo inconstitucional,
por desobedecer ao art. 25 da Carta federal, na medida em que
se contrapde ao principio contido no art. 67 da mesma.

Acolhendo integralmente esses 1;ur-1damentos, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal, por unanimidade, julgou proéedente a acdo direta de inconstitucionalidade n°
1546-0/SP, proposta pelo Procuracior-Geral da Repliblica, para “excluir do art. 29 da
Constituicdo de Sao Paulo e do art. 153 do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa Estadual, por inconstitLcionais, as expressdes: Ressalvados os projetos
de iniciativa exclusiva”.

Resta, assim, evidenciada a incorstitucionalidade dos §§1° e 2° do artigo 253 do
Regimento Interno da Camara Muniicipal de Pouso Alegre, que, a exemplo do art. 29
da Constituicdo bandeirante, em}sl.'ig redagéo original, fogem ao modelo estipulado
para o processo legislativo pela Cc.istituicdo Federal, na medida em que dao ao
Prefeito um poder que a Carta Maigna reserva exclusivamente aos parlamentares,
contrapondo-se ao principio da irepetibilidade de projetos rejeitados na mesma
sessao legislativa tal como posto bélo artigo 67 da Constituicao do Brasil.

Por tais razbes, resta absolutamente claro que a reapresentacao, pelo Prefeito
municipal, do projeto de lei que: cria a autarquia de transito, fere o principio
constitucional da irrepetibilidade de ;n'rojetos ja rejeitados na mesma sessao legislativa
(art. 67, CF); que o oficio de 15/02/52_016 néo produz qualquer efeito sobre o processo
legislativo em questao, sendo certc 'due ndo pode autorizar o que a Constituicao nao
autoriza; que o artigo 50 da LOMPA. deve ser interpretado conforme a Constituigéo do
Brasil; e que os §81° e 2° do art. 2;'—:-3 do RICMPA sao inconstitucionais, por afronta
aos artigos 25 e 67 da Constituicas. De tudo isso, decorre a nulidade do processo
legislativo referente ao Projeto de Lei n° 777/2016 e, consequentemente, por via
reflexa, da Lei Municipal n° 5.679/27}16.
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Auséncia dos pressupostos matariais do regime de urgéncia

O Regimento interno da Camara d= Pbuso Alegre, em seu artigo 202-B, dispoe:

Art. 202-B’ Somente sera considerada sob regime de
urgéncia, a"r,_natéria que, examinada objetivamente, evidencie
necessidade. premente e atual, de tal sorte que ndo sendo
tratada desz:logo, resulte em grave prejuizo, perdendo a
oportunidads: ou aplicagéo.

Ora, é evidente que o Projeto de Le! nf° 777/2016 de modo algum reunia as condicdes
regimentais da urgéncia de tramitag"éo'., nada existindo em seu contetido que justifique
a supresséo dos intersticios regimentéis, muito menos a necessidade de sua votacéo
em turno unico, apenas sete dias d=pois de ter sido apresentado 4 Camara.

Qual era o risco de perecimento? A..q'éje grave prejuizo estava sujeito o interesse ou
0 patrimdnio publico a ponto de Ipe:“r 0 cumprimento dos intersticios regimentais?

Nenhum, evidentemente! Tanto asai’m_que o Projeto de Lei n° 777/2016 (assim como
o anterior) nem sequer foi apresen:aco ao Poder Legislativo com pedido de urgéncia;
€ a propria lei, aprovada em abril, previa que a instalacéo da autarquia somente se
efetivasse em 20 de dezembro de 2(}186, ou seja, oito meses depois.

Por outro lado, ainda que fosse ad%nissivel, na hipotese, a tramitagdo em regime de
urgéncia, deve-se recordar que o Fedimento Interno da Camara (art. 202-D) e a Lei
Orgénica do Municipio (art. 48), na :sieira do que disp6e a Constituicao Federal (art.
64, §2°), preveem que a tramitacéa:, dos projetos de lei em regime de urgéncia seja
concluida no prazo de 45 dias, que&f;Or'istitui prazo razoavel para um pronunciamento
minimamente maduro do Legislativc. Funca, jamais, em nenhuma hipétese se poderia
imaginar um processo legislativo de: tamanha complexidade concluido em 7 dias.

Como salienta Giovani da Silva Corra]o, com apoio em Asuncién Garcia Martinez, o
tempo é elemento essencial do precedimento legislativo e deve ser adequado para
sua consumacédo, sem prejudicar = réalizagéo de estudos técnicos, a participacio
popular ou os debates, isto &, “séﬂa que os principios-fins do processo legislativo
deixem de ser observados”'8. o

18]dem, p. 104.

Praga Irma Maria Imaculada, 52 - Mecsina / CEP 37550-000 - Pouso Alegre - MG - Brasil

20 + 55 (35) 3422-:494 - www.kallasebeltrac.com.br

P




<

KALAS & BEIRA

Sotierdode de Advogosdes

V - DA TUTELA DE URGENCIA :

Os artigos 294 e seguintes do CPQ-2D15 e, em especial, o artigo 300, perfeitamente
aplicaveis a ag¢ao popular, em comp—l_i_amentagéo ao art. 5°, §4°, da Lei n®4.717/1965,
dispbem que o Juiz podera antecipaf provisoriamente os efeitos da tutela pretendida,
suspendendo o ato que deu motivo ao pedido sempre que, como no presente caso,
estiverem presentes o fumus boni i:i‘;ﬁs e o periculum in mora.

In casu, a probabilidade do direi'to;,:.resulta da contundéncia e verossimilhanca das
alegagbes, bem como da farta doct.nentagdo em anexo, que da sustentacdo aos
fundamentos da causa de pedir, de’:=:ndo claros os riscos decorrentes da instalacdo

da nova autarquia municipal, nos ¢ dros dias do atual governo e da atual legislatura,
com evidente oneragdo dos ccires publicos e provavel aparelhamento da

administragdo (indireta) municipal, t.70 isso sustentado por uma lei que se fez aprovar
em total desrespeito ao devido pro{:ésso legislativo, do que decorre a ilegalidade e a
lesividade, tanto ao patriménio |:‘)L'l:b|ico quanto a moralidade administrativa, da
instalagéo da pretendida Autarquia de transito.

O perigo de dano, por sua vez, cunsiste no risco iminente de que atos lesivos ao
patrimonio publico e & moralidade =dministrativa se efetivem, diante da previséo de
instalac&o da nova Autarquia no diz 10 de dezembro de 2016, coma extincdo da atual
Secretaria Municipal de Transport: e Transito, inclusive com a nomeagao de seu

Diretor Presidente para um mandatd de 4 (quatro) anos (conforme art. 8°, paragrafo
unico, da Lei n° 5.679/2016).

Na pratica, a instalacdo da Autzijquia em 20 de dezembro seria equivalente a
nomeacao, pelo atual Prefeito, :‘*a Ultima semana de seu segundo mandato
consecutivo, de um super-secre-irio, com competéncias exorbitantes, que
permanecera pelos quatro anos do mandato de seu sucessor, o que por si $6 & um
atentado inaceitavel & moralidade &dministrativa e aos mais basilares principios
republicanos, que tém ao centro a pzémissa da periodicidade do poder.

Por outro lado, o periculum in mora iv.verso néo se manifesta no caso concreto, ja que
o deferimento da tutela de urgéncia néo trara nenhum prejuizo ao erario nem colocara
em risco a ordem publica, pois nad: impedira a instalagdo da PA TRANS a qualquer

momento, acaso julgada improcedente, ao final, a presente agéo popular.

Praga Irm& Maria Imaculada, 52 - Medicing / CEP 37550-000 - Pouso Alegre - MG - Brasil
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KALAS & BETRAC

Jeckdode de Advegdas

E o provimento jurisdicional almejado ao final restara prejudicado caso o direito ndo

venha a ser reconhecido liminarmente, diante da iminente instalagéo da autarquia e

da nomeagio de seu Presidente pira um mandato de 4 anos!
R

Vi - DOS PEDIDOS S

Por essas razbes, requerem:

22

(i)

(ii)

(i)

(iv)

O recebimento da présehie Acéo Popular e o deferimento da tutela de
urgéncia, liminarmente, para impedir, ou suspender, se ja praticados,
todos os atos voltados & instalacdo da Autarquia Municipal de Tréansito e
Transportes de Pouso .Alegre — PA TRANS, inclusive o provimento de
cargos efetivos e comissionados, a transferéncia de quaisquer bens, e a
locacdo de imobvel, prteéervando-se a atual Secretaria Municipal de
Transporte e Transito, sob pena de multa diaria a ser fixada pelo prudente
arbitrio de Vossa Exceléc‘.hia;

a citagéo dos requeridos ‘para, se desejarem, contestar a presente acao,
no prazo legal, sob pena de aplicacéo dos efeitos da revelia;

a intimacé&o do ilustre representante do Ministério Pblico, para atuar como
fiscal da lei;

ao final, processada 2 presente acdo popular na forma da Lei n°
4.717/1965, que ela seja julgada totalmente procedente para impedir,
ou anular, se ja praticadn‘s, em definitivo, todos os atos de instalagdo da
Autarquia Municipal de Transito e Transportes de Pouso Alegre — PA
TRANS, inclusive o prosimento de cargos efetivos e comissionados, a
transferéncia de quaisquer bens, e a locagéo de imével, preservando-se a
atual Secretaria Municipal de Transporte e Transito, com a declaragéo
incidental de inconstitucidnalidade da Lei Municipal n® 5.679/2016 e dos
§81° e §2° do artigo 257 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Pouso Alegre. i

A condenacdo dos reqi=ridos ao pagamento das custas processuais e
honorarios advocaticios de sucumbéncia.
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KALAS & BETRAO

S chedode de Advoaedes

[}

Protestam pela producdo de to-loa os meios de prova em Direito admitidos,
especialmente documental e testeininhal.

Dé&o a causa o valor de R$1.000,00 um mil reais).
Nesses termos, pedem deferimento.

Pouso Alegre - MG, 12 de dezemb:o :de 2016.

Elias Kallas Filho Demétrius Amaral Beltrdo
OAB-MG: 94.739 OAB-MG: 53.645

Documentos que acompanham esta p:2t¢30:

Doc. 1: Proc. a:.0es

Doc. 2: Copia os titulos de eleitor dos requerentes
Doc. 3: Projets de Lei n® 728/2015

Doc. 4: Ata de. vlessdo ~ 22/09/2015

Doc. 5: Ata de Sesséo ~ 22/12/2015

Doc. 6: Ata de: Sessdo — 05/02/2016

Doc. 7: Oficio ao Prefeito Municipal

Doc. 8: Projet. de Lei n® 777/2016

Doc. 9: Ata de Sessaoc — 12/04/2016

Doc. 10: Lei Municipal n® 5.679/2016

Doc. 11: Portaria n® 249/2016 — Transferéncia de veiculo
Doc. 12: Regim-anto Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre
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MINISTERIO 7 UBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
1“ PROMOTORIA DE J USTICA DA COMARCA DE POUSO ALEGRE

Urgente

Processo Judicial Eletronico

TRALT N 94

Apresento o _pagrecer  impresso (dada a urgéncia) -Zeis
4+
<

que o envio/ ch gada da_versdo_ digital poderd demorar

cerca de 24 horas

AChET00 $I02/730/58

PARECER / pedido ée Liminar/ tutela de urgéncia / evidénc

Classe: f 335
ACAO POPULAR i
Orgao julgador:

32 Vara Civel da Cor:¢vca de Pouso Alegre

Ultima distribuigo : 1°/12/2016

PROCESSO JUDICIAL & ‘:'_ETRONICO N° 5008518.72.2016.8.13.0525

Comarca de Pouso Alej:ire-MG

M M. Juiz




Excepcionalmente,

considerando a urgéncia da manifestagdo e que os  sistemas
g

PJE/ SRU “¢” (PJ tN[P MG) ENCONTRAM-SE parcialmente
“sem comunicagdes”, bemcomo, o que envio poderd dos autos
digitais poderdo dem-:;far cerca de¢ 24 horas, o fago também via
impresso/papel, devidmi.:ente assinado, para ser escaneado/digitalizado
pela digna escrivd juaisial e juntado no processo judicial eletrbnico

em tela.

Tra ta-se de ACAO POPULAR ajuizada
pelo sr. BENEDITO MACARIO FERREIRA e outros, com pedido de
LIMINAR, em defesa do patriménio pliblico e da moralidade administrativa,
com fundamento no art. 5.°, inciso LXXIIl, da Constituicido do Brasil € na Lei
4.717/1965, com pedilo de LIMINAR/ tutela de urgéncia, face ao
Exmo. Prefeito Municipal do MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE,
Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Pouso Alegre (MG) e da
CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE (MG), visando impedir, ou anular,
se ja praticados, os atos de instalagao da Autarquia Municipal de Transito e
Transporte de Pouso Alegre / PATrans, o que se mostra necessario para evitar
graves e iminentes prejuizos ao patrimdnio publico e 4 moralidade administrativa.

) Noticia-se que o patrimonio publicoe a
moralidade administrative ¢:stdo sob risco de graves danos no Municipio de Pouso
Alegre, em razao da imin2nte instalagdo da PA TRANS Autarquia  Municipal de
Transito e Transportes.




MINISTERIC P.JBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

: Tem-se, a respeito, que a Lei Municipal n°
5.679/2016, prevé para o dia 20 de dezembro de 2016 o inicio das
atividades da noticiada Autarquia.

Os autos vieram com vista.

E O RELATORIO. Passamos a
analisar o pedido dc, LIMINAR/ tutela de wurgéncia, dos
requerentes.

O pedido tem amparo legal no atual
Cadigo de Processo Civil e na legislagdo extravagante aplicavel.

Com a  analise apurada da

inicial e dos documentos que instruem, ha que vislumbram
presentes oS requisiios para a concessdo da Liminar,
imediatamente.

‘ Compulsados detidamente os autos,
extrai—-se, com «clareza, que, na situagdo em comento, figuram
verossimeis que o patriménio pablico e a moralidade administrativa estdo sob
risco de graves danos no Municipio de Pouso Alegre, em razao da iminente

instalagao da notic’ada PA TRANS -Autarquia Municipal de Transito e
Transportes.

: - Denota, como deveras exdrixu
lo e ousado que a nomeagao dos inameros cargos de
diregdo / execugdo da ' noticiada Autarquia fiquem a cargo dos
atuais mandatarios «¢2 cargos politicos locais, nos dultimos dias dos
respectivos mandatos, ao invés daqueles que recentemente foram
eleitos e irdo entrar nos exercicios dos cargos eletivos.




1

; Tal como concebida, a PA TRANS
albergard, logo de inicio, 52 cargos efetivos, 1 funcéo gratificada e 12 cargos em
comissao, incluindo 6 disatorias e 3 geréncias, com expressivo aumento de
despesas a serem paga< com recursos publicos.

Vislumbra, pois, uma patente
excrescéncia, descumpiindo-se  preceitos da  razoabilidade / boa fé
administrativa, ou seja, nao figura adequado, coerente e razoavel,
que tais cargos ( alguns suscetiveis de livre nomeagdo), pudessem
ser ocupados / numeados, no “apagar das luzes” da atual
Administragdo, por pessoas nomeadas/indicadas pelos atuais ocupantes
de cargos eletivos, nesta urbe, ao invés dos eleitos, que tomarao
posse nos proximos dies; que teriam legitimidade plausivel para tanto.

Denota de pouco bom senso,
que tal Autarquia, que teria competéncias variadas ( transporte
coletivo, politica tarifiria, taxis, moto-taxis, rodoviaria, aeroporto, dentre
outras), estivesse & .rercé/ diregdo de pessoas indicadas por *“grupo
politico® outro (quici derrotado na ultima eleicdo), que ndo aqueles
a que pertencem ¢35 Eleitos, notadamente o Senhor Prefeito
Municipal - que ird assumir.

Trata-se, em verdade, de uma
arrumacido  maquiavéli:a, pela  qual membros do Legislativo e
Executivo  locais, visando o empoderamento (cargos e poderes),
construiriam, inconstitucs:nalmente, um ente municipal parafelo (uma
verdadeira prefeitura =2iternativa), que abarcaria as principais
atribuicobes do Chefe 4 Poder Executivo eleito.

Além disso, extrai-se que o
processo legislativo =2m tela / consectario ofendeu o principio da
irepetibilidade de proje‘ss rejeitados na mesma sessdo legislativa, além de
outras imegularidades “raves.

¥

: Outrossim, dentre outras
ilegalidades ( que tubsumem-se da andlise dos documentos que
instruem o pedido ), chama a atenggo o teor da PORTARIA
NUMERO 249/2016 ‘o presidente da Mesa Diretora / Camara
Municipal, doando aitomével a referida Autarquia, neste ano de
Eleicdes; o que é ved::io.




MINISTERIO *UBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Os argumentos dispostos na
inicial s&o verossimeis e a medida  pleiteada figura de
urgénecia, sob pena de inviabilizar-se a  proxima

Gestdo / Mandado Municipal, vindouro, com posse no inicio do

més de Janeiro/ 2017.

Pelo exposto, com o recebimento

da presente Agéo Popular, OPIN O favoravelmente pelo deferimento da
tutela de urgéncia, liminarmente, para  impedir, ou suspender, se ja praticados,

todos os atos voltados & instalagdo da Autarquia Municipal de Transito e
Transportes de Pouso Alegre — PA TRANS, inclusive o provimento de cargos
efetivos e comissionadcs, a transferéncia de quaisquer bens, e a locagao de
imével, preservando-se a atual Secretaria Municipal de Transporte e Transito,
sob pena de multa diaria 2 ser fixada pelo prudente arbitrio de Vossa Exceléncia.

E o parecer.

Pouso Alegre, 15 de Diezembpoyde 2016. 16:25 HORAS

.
KA
&

AR s
“nuQ- ~_" " R

DECIO MONTEIRO #ORAES g S
1° promotor de justiga/ substituto legal / automatico

(em substituicdo a0 2° Promotor de Justica/ Dr. Joaquim Emboaba /
hospitalizado) o




PODER JUDICIARID DO ESTADO DE MINAS GERAIS

COMAI CA DE POUSO ALEGRE
3% Vara Civel dé Comarca de Pouso Alegre

Avenida Dr. Carlos Blanco, 245; Santa Rita, POUSO ALEGRE - MG - CEP: 37550-000
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PROCESSO N° 5008518-72.2016.8.13.0,"'».25 L

CLASSE: ACAO POPULAR (66)

>

ASSUNTO: [Violagdo aos Principios Ad_n.;;t‘)"s':t'rativos]

* AUTOR: BENEDITO MACARIO FERREI'x A, DINO FRANCESCATO, GERALDO PEREIRA DE

ALVARENGA, IVAN ALBERS, JOSE RUBERTO DE PAIVA, JOSE TADEU PEREIRA DE
CARVALHO, SEBASTIAO CARLOS PRADO GALHANO

REU: PREFEITO MUNICIPAL DE POUS?) ALEGRE, PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA
CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALE'5RE, MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE, CAMARA
MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE :

VISTOS ETC.,

Trata-se de ACAO POPULAR, com pedido de liminar de tutela de
urgéncia, ajuizada por BENEDITO MA-‘CA'RIO FERREIRA, DINO FRANCESCATO, GERALDO
PEREIRA DE ALVARENGA, IVAN AL:3ERS, JOSE ROBERTO DE PAIVA, JOSE TADEU
PEREIRA DE CARVALHO, SEBASTIAX CARLOS PRADO GALHANO, em face do PREFEITO
MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE - &R. AGNALDO PERUGINI, DO MUNICIPIO DE POUSO
ALEGRE; DO PRESIDENTE DA MES/ DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE - SR. MAURICIO DONIZET> DE SALES e DA CAMARA MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE, todos qualificados nos autos, em trémite por este Juizo.

Extrai-se da sega de ingresso expresso requerimento de concessao
de tutela de urgéncia, para impedir, ov suspender, se ja praticados, todos os atos voltados &
instalaggo da Autarquia Municipal de Transito e Transportes de Pouso Alegre — PA TRANS,
inclusive o provimento de cargos efetives e comissionados, a transferéncia de quaisquer bens e

a locagdo de imével, preservando-se a utual Secretaria Municipal de Transporte e Transito.




DECIDO.

Analisando 'pefga exordial e os documentos que a instruem, verifica-
se ser perfeitamente cabivel a conce. ‘3?’%6 da liminar de tutela de urgéncia, nos termos do art.
300 do novo CPC e do art. 5° § 4° d= |_°I n° 4.717/1965, na forma e para os fins pretendidos,
eis que presentes os requisitos autori; acores para tanto, ja que demonstrado, em tese, que a
instalagéo da Autarquia Municipal de '.'fénsito e Transportes de Pouso Alegre — PA TRANS,
criada pela Lei n® 5.679/2016, represeni'-z‘ possiveis riscos de danos ao patriménio publico, ja que
se pretende a nomeacgéo e criacdo de Cargos ao final do mandato do atual Prefeito Municipal, o
que inviabilizara qualquer mudanga ou glteragéo pelo Prefeitc Municipal eleito e que assumira a
Prefeitura Municipal local no inicio do ano 'préximo de 2017.

Quanto ao ri-_:fquisito relativo ao "fumus boni juris", verifica-se dos
documentos juntados aos autos, notad:inente pelo teor daquele constante do ID 16744024, no
qual, aos 29/11/2016, por meio de Dec -:tv Municipal nomeia-se cargo de Diretor Presidente da
Autarquia em questdo, havendo fortes indicios de que tudo esta sendo feito as pressas, sem
observéncia dos principios da razoabilicade e da boa fé administrativa; enquanto que em relagéo
ao outro requisito do “periculum in more", verifica-se que a nomeacéo e criagéo de cargos como
previsto, certamente trara eventuais préjuizos de ordem financeira ao Municipio de Pouso

Alegre/MG, aumentando as despesas &« serem pagas.

Dessa forma, p‘orl‘. “nto, havendo elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao r:e.rlzitado util do processo (CPC, art. 300), assim como havendo
motivos caracterizadores de supostos e everj ‘uc s danos de natureza grave ao patriménio publico municipal
e a moralidade administrativa, demonstra«d.. tudo isso a contundéncia e verossimilhanga das alegagoes,
a liminar de tutela de urgéncia é perfeitmente passivel de ser concedida, na forma e para os fins

pretendidos na pega inicial.

ISTO POSTC:, pelas razdes expostas e demais elementos dos autos,
CONCEDO A LIMINAR DE TUTELA Di URGENCIA, para os fins determinar o IMPEDIMENTO,
ou a SUSPENSAO, se j& praticados, ¢ todos os atos voltados a instalacdo da AUTARQUIA
MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSI°ORTES DE POUSO ALEGRE — PA TRANS, inclusive
o provimento de cargos efetivos e comissionados, bem como a transferéncia de quaisquer bens
e a locagdo de imoével, preservando-se‘ ‘i atual Secretaria Municipal de Transporte e Tréansito,
sob pena de incidéncia de multa diaria Jo R$ 5.000,00 (cinco mil reais), limitada a 30 (trinta)

1

dias-multa.

Expega-se o competente mandado para o imediato cumprimento da
liminar ora concedida.




POUSO ALEGRE - SR. AGNALDC PERUGINI; O MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE; O
PRESIDENTE DA MESA DIRETORA A CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE - SR.
MAURICIO DONIZETE DE SALES e; i CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE, podendo
oferecer contestagéo no pazo de 20 (v.nite) dias (Lei n® 4.717/65, art. 7°, § 2°, inciso IV).

Sendo ofere_‘r_;_ida(s) contestagdo(bes) pelo(a/s) requerido(a/s), vista
aos requerentes para impugnacao(bes,; ho prazo de quinze (15) dias (CPC, art. 351).

Apos, intimé;:_ée as partes para especificagdo de provas que
pretendem produzir, justificando-as quupto a sua real necessidade e pertinéncia (CPC, arts. 369
e 370). '

Por fim, volten conclusos para o saneador (CPC, art. 357).
INTIME-SE.

Pouso Alegre, 15/12/2016.

Pl
B

SERGIO FRA/©0 DE OLIVEIRA JUNIOR

- JUIZ DE DIREITO

Assinado eletronicamerte por: SERGIO FRANCO DE OLIVEIRA JUNIOR

http://pje.timg.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.
if seam -
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AGRAVO DE INSTRUMENTO-C1

82 CAMARA CIVEL
N° 1.0000.16.095484-8/001 POUSO ALEGRE
AGRAVANTE(S) CAMARA MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE
AGRAVADO(A)(S) BENEDITO MACARIO FERREIRA
AGRAVADO(A)(S) DINO FRANCESCATO
AGRAVADO(A)(S) GERALDO PEREIRA DE ALVARENGA
AGRAVADO(A)(S) VAN ALBERS
AGRAVADO(A)(S) JOSE ROBERTO DE PAIVA
AGRAVADO(A)(S) ‘ JOSE TADEU PEREIRA DE
N CARVALHO
AGRAVADO(A)(S) aE SEBASTIAO CARLOS PRADO
e GALHANO

. JECISAO

Vistos. 5

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pela Camara
Municipal de Pouso Alegre fddcumento n. 15), objetivando reformar a
decis&o de primeiro grau qie (documento n. 40), nos autos da Agao
Popular que |he move B:nedito Macario Ferreira e outros, em
litisconsércio passivo com . Prefeito Municipal de Pouso Alegre e o
Presidente da Mesa Diretor?ﬁi"da Camara Municipal de Pouso Alegre
(documento n. 01), conceaeu a tutela de urgéncia, “para os fins
determinar o IMPEDIMENTO ou a SUSPENSADO, se ja praticados, de
todos os atos voltados a ins talagao da AUTARQUIA MUNICIPAL DE
TRANSITO E TRANSPORIES DE POUSO ALEGRE - PA TRANS,
inclusive o provimento de car gos efetivos e comissionados, bem como
a transferéncia de quaisquerv-bens e alocagdo de imoével, preservando-
se a atual Secretaria Munici;ja._! de Transporte e Transito, sob pena de
incidéncia de multa diaria “ie :3$ 5.000,00 (cinco mil reais), limitada a
30 (trinta) dias-multa”.

Segundo a Camara r;ﬁécorrente, os agravados s&o carecedores
da acdo, “porque objetivam uima intervengdo do Poder Judiciario no

Poder Legislativo e Executiv-y, violando o principio da independéncia e

. Fl. 1/7
Namero Verificador: 1000016095484 0120161609651




Poder Judiciarii; do Estado de Minas Gerais
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harmonia entre os Poderzs, assegurado no art. 2°, da CF/88”,

“ocorrendo, pois, a impossibi:lidade juridica do pedido”.

Alegou que “os aQré{/édos evidenciam a fragilidade da Acso
Popular que deu origem an'fééjesente recurso de agravo, ja que néo se
vislumbra qualquer ViCIO i} FORMA, ILEGALIDADE e/ou DESVIO
DE FINALIDADE na promulcagio da guerreada Lei de criacdo da
Autarquia”, que “os autoré;'jiévaram o Juizo a quo a erro, ja que a
tramitacdo do Projeto de e’ ésté em perfeita harmonia o Regimento
Interno, Lei Orgénica e den}ais normas aplicaveis a matéria” e que “a
pretensdo inicial, mesmo qL;e distante da realidade fatica, sob a
denominagdo de Acéo Pcpular, demonstra evidente tentativa de
declaragdo de inconstitucici:alidade de lei municipal, com evidentes

efeitos ‘erga omnes’, situagi.o inadmissivel, data maxima venia’.

Ressaltou que “restav'"aceitar que a tramitacao do projeto de lei
que culminou com a prémulgagéo da guerreada Lei Municipal
transcorreu na mais absolhta legalidade, ndo infringindo qualquer
norma sobre o assunto, inexistindo fumuns boni iuris, a justificar a
concesséo da liminar de tut-:ia de urgéncia, devendo ser cassada arr.
decisdo agravada” e que “?:rsé,:':iste periculum in mora, ja que, a proxima
administragdo, podera, cas’,‘.‘fi'queira, mediante seus representantes
legalmente investidos, revogér a lei que os atuais governantes
promulgaram, tudo na mais cérfeita ordem legal, respeitando o estado
democratico de direito e o vd'o popular”.

Pleiteou, assim, a concessdo de efeito suspensivo e o
provimento do recurso, para cassar a decisdo ou reforma-la,

determinandq a prestagéo c caucéo idénea.
O processo foi distribu.,,?_do livremente por sorteio, em 19/12/2016.

Ab initio, cumpre reyjistrar que no dia 18 de marco de 2016
passaram a vigorar as dispcsi¢des do Novo Cédigo de Processo Civil,
prevendo o artigo 1.046 da Lei n°® 13.105/15 que “Ao entrar em vigor
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este Caodigo, suas disposici-es se aplicardo desde logo aos processos

pendentes, ficando revogat;éé Lein®5.869, de 11 de janeiro de 1973".

Nao obstanfe, steindo a Teoria do Isolamento dos Atos
Processuais adotada pelo Cl5b/201 5, a novel legislagdo somente sera
aplicada aos atos procesQLjéis praticados sob sua vigéncia, em
consonancia com a regra geral da irretroatividade da norma juridica,
insculpida no artigo 6° da. Lei de Introducédo as Normas do Direito
Brasileiro.

Nesse sentido, o ar‘,:jo 14 do CPC/2015 tutela as situagdes
juridicas ja consolidadas, d'is'pondo acerca da regra geral de que “A
norma processual ndo retchagiré e sera aplicavel imediatamente aos
processos em curso, respeitados os atos processuais praticados e as

situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada”.

In casu, todavia, tendc-; 0 ato de interposicdo do recurso, assim
como o de publicagédo da .déCiséo objurgada, sido praticado sob a
égide do Cédigo de Processa Civil de 2015, ndo apenas o presente
julgamento, como também o exame dos requisitos de admissibilidade
recursal, sera norteado pele hovel legislagdo em vigor, considerando-

se o principio tempus regit actum.

Logo, conhego do rea:ijrso, interposto no prazo do artigo 1.003,
caput e §5° do CPC/2015, eﬂs‘tando a parte isenta do recolhimento do
preparo, atacando o agrav:+ decisdo interlocutéria que versa sobre
tutela proviséria, a teor dos r* CISOS [ e Xlll e do artigo 1.015 do diploma
legal citado, dispondo o §4° ;jo artigo 5° da Lei da Acédo Popular (Lei n°

4.717/1965) que “na defesa do patrimdnio publico cabera a suspenséo
liminar do ato lesivo impughado".

Passando a analise c’-!;j pedido de antecipacao da tutela recursal,
trago a lume a dicgdo do ariiao 995 do CPC/2015, no sentido de que
0s recursos nao impedem & encama da decisdo, que pode, contudo,

ser suspensa por decisio d. ) 3 ‘elator, quando a imediata produgéo de
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seus efeitos resultar em risco de dano grave ou de dificil ou impossivel

reparacéo e ficar demons‘;re{da a probabilidade de provimento do
recurso (paragrafo Gnico), éétébelecendo o inciso | do artigo 1.019 do
Novo Estatuto Processual due o Relator “podera atribuir efeito
suspensivo ao recurso ou r_{e.ferir, em antecipacéao de tutela, total ou

parcialmente, a pretensao fébUrsaI, comunicando ao juiz sua decisdo”.

Isto posto, determina o artigo 300 do Novo Caodigo de Processo

Civil:
Art. 300. Atutela de urgéncia sera concedida quando
houvr.r ~lamentos que evidenciem a probabilidade do

direit> 2 4 perigo de dano ou o risco ao resultado util
do procasso.

§ 10 Far: a concessao da tutela de urgéncia, o juiz
pode, c:nforme o caso, exigir caugdo real ou
fidejussoria idénea para ressarcir os danos que a
outra pirte possa vir a sofrer, podendo a caugéo ser
dispen.ada se a parte economicamente
hiposstficiente ndo puder oferecé-la.

§ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida
liminar:nente ou apés justificagdo prévia.

§30A ’.Qtela de urgéncia de natureza antecipada néo
serd concedida quando houver perigo de
irrever: ‘bilidade dos efeitos da deciszo.

Nesse passo, denote-se que o Novo Cédigo de Processo Civil
flexibilizou os requisitos pre\‘..f':‘st.os pelo CPC de 1973 no que concerne 3
tutela antecipada, que, sob a 6tica do CPC de 2015, sera concedida
quando houver elementos cue convengam o juiz da probabilidade do
direito da parte, existindo et=mentos, além disso, que demonstrem o
perigo de dano ou o risco a'cj resultado Gtil do processo.

Na hipétese em esi:=,Je, néo vislumbro a probabilidade de
provimento do recurso, por yrz, denotando-se nesse juizo perfunctério
ailegalidade da criacédo da Aiitarquia municipal no apagar das luzes da
gestao que se findara no di+ 31 de dezembro proximo, constando da

petic&o inicial da acdo popular (pags. 11 e 12), por pertinente:

_ FI. 477
Nimero Verificador: 1000016095484:200120161609651




Poder Judiciarics do Estado de Minas Geraid
Trib_q nal de Justica

N° 1.0000.16.095484-8/00" -

Confore ja destacado, a instalagdo de nova
Autarquia Municipal, prevista para ocorrer no dia 20
de dezembro de 2016, conforme previsdo do art. 48
da Lei n® 5.679/2016, representa risco iminente de
graves danos ao patriménio publico e de ofensa &
moralidade administrativa, razido pela qual se
recorrente ao Poder Judiciario, por meio desta Acgéo
Populer, .em busca de um provimento jurisdicional
capaz ‘de obsta-la, protegendo assim aqueles tao
valiosos bens e valores republicanos.

Sem 7n’évr;'hum estudo técnico, sem o minimo de
debate social, pretende-se criar, a 10 (dez) dias do
encerr-in.ento da atual legislatura e do atual governo
municioal, uma verdadeira para-estrutura
administrativa, a qual seréo transferidas importantes
compeféncias municipais, bem como acrescentadas
outras, como a inspecao veicular!!! (art. 5°, inciso IX,
Lei n® 5.679/2016), a aprovagao de construgdes!!!
(inciso XII) e a gestdo do aeroporto!!! (inciso XVIII).

Além d'sso, serdo, logo de inicio, 52 cargos efetivos, 1
funcéo gratificada e 12 cargos em comissao, incluindo
6 diretcrias e 3 geréncias, um automével da Céamara
(placa LF-1639) ja foi transferido a autarquia (doc.
11), e ainda a locagdo de mais de um imével para
funcior:zr: como sede da autarquia. Mais e mais
despes:ss a serem pagas com dinheiro publico.

E o pior: tudo isso autorizado por uma lei
irremediavelmente maculada por vicios formais que
evidenciam como ela foi aprovada: com a supresséo
do debate; 0 descumprimento de formalidades; o
afogadiiho; a obscuridade; o atropelo de atos; a
arbitrariedade; a sujeigdo do Legislativo; o repudio a
legitimacao democratica e as garantias
consituc 'onais do devido processo legal.

Assim, ao contrario :f."?’) afiangado pela agravante, é possivel
vislumbro a presenca dos reqhisitos para o deferimento da tutela de
urgéncia, tendo havido, ao due parece, a repeticao de projeto de lei ja
rejeitado na mesma sessao i=gislativa, a par da previsdo constitucional
a esse respeito (artigo 67 da CR/88).

De todo o modo, sakz-se que ao Poder Judiciario & permitido
perquirir sobre os aspectos da legalidade e legitimidade do ato
administrativo, mostrando-s:: 0 ato impugnado de criacdo de autarquia

ao fim do encerramento da atual legislatura, ab initio, contrario aos
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principios da moralidade 2 ~razoabilidade, afrontando o interesse

publico que deve permear iu¢'a atividade administrativa, destacando a

magistrada de origem:
Quant #20 requisito relativo ao "“fumus boni juris",
verifica-:e dos documentos juntados aos autos,
notademente pelo teor daquele constante do ID
16744C24, no qual, aos 29/11/2016, por meio de
Decret> . Municipal nomeia-se cargo de Diretor
Presidente da Autarquia em questao, havendo fortes
indicios de que tudo esta sendo feito as pressas, sem
observincia dos principios da razoabilidade e da boa
fé administrativa; enquanto que em relagdo ao outro
requisiio- do "periculum in mora", verifica-se que a
nomeacdo e criacdo de cargos como previsto,
certamznte trara eventuais prejuizos de ordem

financeira ao Municipio de Pouso Alegre/MG,
aumeriiando as despesas a serem pagas.

A assertiva da parte no sentido de que “a proxima
administragdo, podera, cas-o',’queira, mediante seus representantes
legalmente investidos, reVogar a lei que os atuais governantes
promulgaram” n&o justifica 2 suspens3o da eficacia da decisdo, em
vista da possibilidade iminaiiz da criagéo de cargos e fungbes, entre
outras irregularidades, onerzindo a municipalidade.

Por conseguinte, rzv:la-se prudente que se aguarde a
apreciacéo e o julgamento ﬁhal do presente recurso para decidir-se a
respeito da quest&o posta pel. parte, motivo pelo qual indefiro o pedido

de efeito suspensivo, recebt:ndo o recurso apenas no efeito devolutivo.

Determino, conformc»-.'bb artigo 1.019, inciso Il do CPC/15, a
intimagdo da parte agravae'_'?{a, para que responda no prazo legal,
facultando-lhe ajuntada da c“f‘::)Cumentagéo gue entender necessaria ao
julgamento do recurso. \

Apds, sejam os autos :rémetidos a douta Procuradoria Geral de
Justi¢a, na forma do artigo‘,'l:".019, inciso Il do NCPC, para que se

manifeste nos autos, no pra o de quinze dias, conforme estabelece o
artigo 12 da Lei n°® 12.016/C0.
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Considerando a u'rg‘;ncia da questdo e o iminente recesso

forense, determino que a rresente decisdo seja encaminhada de

pronto a ilustre juiza prolatcia da decisdo ora mantida.
Publique-se e Intime sa.

Belo Horizonte, 19 dt- dezembro de 2016.

DESA. TERESA CRiSTINA DA CUNHA PEIXOTO
-+ Relatora

Documento assinado eletronicamente, Me.ida Proviséria n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001.

Signatério: Desembargadora TERESA CR:iST.NA DA CUNHA PEIXOTO, Certificado:
SABE1D2D2110C44D5D89C6811CA7477E, Belo Horizonte, 19 de dezembro de 2016 as 12:08:53.

Verificagdo da autenticidade deste documento disponivel em http:/iwww.tjmg.jus.br - n° verificador:
1000016095484800120161609651 . ;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE - MG

Ref.: Projeto de Lei n°® 834/2017.

Estimativa do impacto orgamentario-financeiro (art. 16, 1, LC n°® 101/2000):

Exercicio 2017: 0
Exercicio 2018: 0
Exercicio 2019: 0

Tendo analisado o Projeto de Lei em epigrafe, constatamos que ele n&o ocasionara aumento
de despesas, uma vez que a nova Secretaria de Transito e Transportes resulta de converséo
da antiga Secretaria de Governo, nos termos do art. 1°, inciso VI, do Decreto Municipal n°
4.711/2017; e que os recursos financeiros e dotagdes orgamentarias da autarquia a ser extinta
serdo transferidos a referida Secretaria, de modo que o Projeto de Lei apresenta adequacao
orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com o Plano

Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias deste Municipio (art. 16, 1l, LC n°
101/2000).

Pouso Alegre, 13 de janeiro de 2017.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEG
Estado de Minas Gerais

Excelentissimo Sr. Presidente da Camara de Vereadores do

Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre,16 de janeiro de 2017.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 834/2017

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 834/2017, de autoria do
Chefe do Poder Executivo que, “DISPOE SOBRE A EXTINCAO DA AUTARQUIA
MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES DE POUSO ALEGRE - PA
TRANS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Projeto de lei em anélise trata da extingdio da Autarquia Municipal de Transito
e Transportes de Pouso Alegre, sua organizacfo, finalidade e competéncias,

restabelecendo a Secretaria Municipal de Transporte e Trénsito de Pouso Alegre e da

outras providéncias.

Nesta senda, imperioso se faz registrar que se trata de matéria que envolve
organizagdo e atividade do Poder Executivo, cabendo a iniciativa ao Prefeito Municipal,
inexistindo qualquer afronta ao principio da separacio dos Poderes nos termos do §1°

do artigo 165 da Constituigdo do Estado de Minas Gerais.

Com o presente Projeto de Lei, pretende-se extinguir a Autarquia Municipal de
Tréansito e Transportes de Pouso Alegre, restabelecendo a estrutura originalmente

revogada, novamente introduzindo na estrutura administrativa do Poder Executivo /

Secretaria Municipal de Transporte e Transito. . /

Av. 580 Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000 \
Fones: (35) 3429-6500 / 3429-6501 - Fax: (35) 3429-6550 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br \




o¥to apresentado enquadralistedondesMinags €sanaisncia do Pode

micipal, conforme disposto na Lei Orgénica Municipal no artigo 19, inciso
POUSO ALEGRE gu :
III e artigo 45 incisos I e V:

“Art. 19 - Compete ao Municipio:
()

IT - dispor sobre a organizacio, a administracdo e a execucio

dos servigos locais;

“Art. 45 — Sdo de iniciativa privada do Prefeito, entre outros, os

projetos de lei que disponham sobre:

I — a_criacdo, transformacio e extincdo de cargo e funcio

publicos do Poder Executivo, autarquia e Jundacdo publica,

bem como a fixacio da respectiva remuneracdo, observados os

pardmetros da lei de diretrizes orcamentidrias.
(..)

V —_a_criacio, estruturacio e atribuicoes dos oredos da

Administracdo Publica Municipal;”

E notério pois que, nos termos da Lei Orgénica Municipal, a criaco,
estruturagdo e extingdo de cargos publicos vinculados ao Poder Executivo, bem como as

demais alteragdes que possam vir a ocorrer, ¢ de competéncia privativa do Prefeito

Municipal, motivo pelo qual vé-se que do ponto de vista formal, o presente Projeto

preenche os requisitos necessérios a sua regular tramitag#o.

Da mesma forma dispde o artigo 81, I da Lei Orginica_Municipal que a

extincio de autarquia se dari por meio de lei. In verbis:

“Art. 81. Depende de lei, em cada caso:

I - a institui¢do e a extingdo de autarquia e fundacio publica”

Cumpre ressaltar que o Poder Executivo Municipal, em obediéncia ao disposto

na Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em 7

2
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de Direfrizes Or¢amentdrias), (Lei do Org¢amento Anual) e de acordo com o disposto na

Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)”.

Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovagdo € exigido quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da metade dos membros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Orgénica Municipal e artigo 56, inciso III do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel a0 regular processo de tramitacsio do
Projeto de Lei n® 834/2017, para ser submetido 4 analise das ‘Comissoes Temdticas’ da
Casa, e, posteriormente, 4 deliberag@o Plendria, salientando-se que, a decisdo final 4

respeito, compete aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

a [Neto

- Assessor Juridico

OAB/MG n°102.023
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Pouso Alegre, 18 de Janeiro de 2017.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGCAO JUSTICA E REDACAO
(CLJR)

RELATORIO:

Vem, a esta Comissdo de Legislacgo, Justica e Redagfio da Cdmara Municipal de
Pouso Alegre — MG, para exame ao Projeto de Lei n°® 834/17 que “DISPOE SOBRE A
EXTINCAO DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE-
PATRANS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Comisséo, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer e
voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e pardgrafos, da Lei Organica Municipal, s&o atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissio de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo
apresentadas e, & esta Comisséo de Legislago, Justica e Redacéo cabe especificamente,
nos termos do art® 68, do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as
matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou que o projeto tem como objetivo dispor sobre a extingdio
da Autarquia Municipal de Transito e Transportes - PATRANS e da outras providéncias.
A iniciativa ¢ privativa do chefe do executivo.

O Departamento Juridico desta Casa, ap6s anélise, emitiu parecer FAVORAVEL
ao projeto em Estudo.

Diante do exposto, segue a conclusio deste parecer cujos termos estfio
devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

O Relator da Comissdo Perman’ente de Legislagio, Justica e Redagdo, feita a
andlise, EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO DO PROJETO DE _
LET 834/2017.

N

Iy

Vereador’Adelson do Hospital
Relator

m;‘xj\ \, N L\Tﬂs\\

Vereador Odair Quincote
Secretario
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Pouso Alegre, 18 de Janeiro de 2017. -

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA (CAP)

RELATORIO:

Vem, a esta Comissdio de Administragio Publica da Camara Municipal de
Pouso Alegre — MG, para exame ao Projeto de Lei n° 834/17 que “DISPOE SOBRE
A EXTINCAO DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO E
TRANSPORTE-PATRANS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”
A Comissdo, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer e voto,
nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAOQ E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e pardgrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribuices das
Comissdes Permanentes o estudo e a emissio de parecer acerca das proposi¢des que lhe
sdo apresentadas e, a esta Comiss3o de Administracio Piblica cabe especificamente,
nos termos do art® 70, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as
matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou que o projeto tem como objetivo de dispor sobre a
extingdo da autarquia Municipal de Transito e Transportes — PATRANS e d4 outras
providéncias.

O Departamento Juridico desta Casa, apés andlise, emitiu parecer
FAVORAVEL a0 projeto em Estudo.

Diante do exposto, segue a conclusio deste parecer cujos termos estfio
devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

O Relator da Comissﬁp Permanente de Administra¢do Publica, feita a analise, EXARA
PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI 834/2017.

Vereador Adelson do Hospital
Relator

Vereador André Prado
Secretario
V4
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PARECER N° 01 DE 2017

PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA, SOBRE O PROJETO DE LEI N° 834/2017.

RELATORIO:

De autoria do Poder Executivo, a Proposta de Lei N° 834/2017 em epigrafe tem por
objetivo Extinguir a Autarquia Municipal de Transito e Transportes — PATRANS e
transferir suas atribui¢Bes, estruturas, patriménio, recursos financeiros e dotacdes
orcamentarias para Secretaria Municipal de Transito e Transportes, bem como exonerar
todos os ocupantes de cargos da autarquia extinta e o retornar os servidores efetivos s
suas lotages de origem do Municipio.

FUNDAMENTACAO:

Nos termos regimentais da CAmara Municipal de Pouso Alegre/MG, no diz no seu artigo
67, combinado com o artigo 37, § 3° da Lei Orgénica Municipal, compete as ComissGes
Permanentes opinarem acerca das proposi¢des que lhe sdo encaminhadas pela Mesa
Diretora, analisar a proposta quanto aos aspectos legais.

Ressalta-se ainda o artigo 69, IX Regimento Interno que da competéncia a Comissio
de Administragfo Financeira e Orgamentéria examinar e emitir pareceres sobre todas
as proposituras que, direta ou indiretamente, representem modifica¢8o patrimonial do
Municipio;

Ao fazé-lo, verificamos que a Proposta de Lei apresenta todos os requisitos legais, a
fim de tramitar no Plenério desta Casa de Leis.

Diante do exposto, vamos a conclusdo deste parecer, cujos termos damos por
devidamente assentados.




- Minas Gerais -

Gabinete Parlamentar

CONCLUSAO:

Apos andlise do presente Projeto de Lei N° 834/2017, a Comissdo verificou que a
proposta encontra-se com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissgo de Administragdo Financeira e Or¢amentaria
EXARA PARECER FAVORAVEL, 3 tramitag&o do referido projeto, julgando-o apto
a ser apreciado pelo Plenario desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 18 de janeiro de 2017.

Leandro Morais
Relator

Secretdrio




