CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7275/ 2017

DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAIXAS
ELETRONICOS EM ALTURA COMPATIVEL
PARA CADEIRANTES E PESSOAS COM
NANISMO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Ver. Dr. Edson

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° As agéncias bancérias estabelecidas na cidade de Pouso Alegre e que possuam d4rea de
autoatendimento através de caixas eletrénicos deverdo disponibilizar aos seus clientes ao menos um
terminal em altura compativel com o manuseio e a necessidade de cadeirantes e pessoas com nanismo.

Art. 2° Os estabelecimentos bancarios terdo prazo de 90 (noventa) dias contados da publicagfo desta Lei
para providenciar a instalagdo e efetivo funcionamento dos respectivos terminais em suas agéncias nos
termos do art. 1° desta Lei.

Art. 3° O descumprimento das normas estabelecidas nesta Lei acarretard aos infratores penalidade de

multa, suspensdo do alvara de funcionamento, entre outras medidas pertinentes a serem regulamentadas
pelo Poder Executivo.

Art. 4° Na requisiciio e/ou renovacdo de alvard de funcionamento as agéncias ficam obrigadas a
comprovar a instalagdio do caixa eletrénico de autoatendimento nos termos dessa Lei para expedigdo dos
respectivos documentos publicos municipais.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessoes, em 7 de Margo de 2017.

Adriano acia
PRESIDEN A MESA

Av. S&o Francisco, n°320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6501 / (35) 3429-6502 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br
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JUSTIFICATIVA

Democracia ndo ¢ a vontade da maioria, mas a vontade da maioria respeitando as vontades e necessidades
das minorias e, por conta disso, as politicas publicas devem ser direcionadas ao bem-estar de todos os
cidaddos e em especial das pessoas com deficiéncia.

Destarte, nos, legisladores e legitimos representantes da populaggio, temos o dever de buscar mecanismos
que abrandem o impacto dos ambientes sociais proporcionando aos deficientes de toda ordem a
possibilidade de uma efetiva e plena participacdo na vida em sociedade.

Com efeito, a presente propositura tem por escopo proporcionar condigdes de acessibilidade aos cidadios
com nanismo e outras deficiéncias fisicas. Pessoas que possuem capacidade de locomocdio e
movimentagdo reduzidas, que se utilizam de cadeiras de rodas e também as que tém baixa estatura
poderdo acessar, de forma independente e adequada, os servigos, produtos e informagdes oferecidas pelas
agéncias bancirias que mantém 4reas de autoatendimento com caixas eletrdnicos localizadas em toda a
extensdo do municipio.

E preciso ter a sensibilidade pelo universo dessas minorias e criar condigdes de bem-estar e de convivio
que lhes assegurem as condi¢des minimas do principio da dignidade humana e do principio da igualdade.
Com estas consideracdes e diante da importéncia do tema, faco as comissdes pertinentes e aos meus pares
o pedido de aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 7 de Fevereiro de 2017.
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Pouso Alegre, 13 de fevereiro de 2017.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, analisam-se os
aspectos legais do Projeto de Lei n° 7275/2017 de autoria do_Vereador Dr. Edson
que, “DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAIXAS ELETRONICOS EM ALTURA
COMPATIVEL PARA CADEIRANTES E PESSOAS COM NANISMO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Projeto de Lei em analise propde que as agéncias bancérias estabelecidas na
cidade de Pouso Alegre ¢ que possuam drea de auto atendimento através de caixas
eletrénicos deverdio disponibilizar aos seus clientes a0 menos um terminal em altura

compativel com o manuseio e a necessidade de cadeirantes e pessoas com nanismo.

FORMA

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequa aos principios que rege a
competéncia legislativa, assegurada ao Municipio, insculpidos no artigo 30, I da
Constituicio Federal. Da mesma, ndo conflita com a competéncia privativa da Unifio

Federal (artigo 22 da Constitui¢sio F ederal) nem tampouco concorrente (Unifio F ederal,

Estados e Distrito Federal - artigo 24 da CF)




INICIATIVA

A iniciativa da proposta por parte do vereador encontra-se de acordo como os

termos do artigo 39, I c/c artigo 44 da L.O.M., adequada ao Regimento Interno da
Cémara Municipal.

Nesta senda, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito

Municipal Brasileiro, 13* ediggo, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar ‘sobre
assuntos de interesse local” bem como a de ‘suplementar a legislagdo federal e
estadual no que couber’- ou seja, em assuntos em que predomine o interesse
local — ampliam significativamente a atuacdo legislativa da Cimara de
Vereadores.

()

Leis de iniciativa da Cdmara, ou mais propriamente, de seus vereadores sdo
todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, &
Iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, §1°e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da
competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como
Chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criacio,
estruturacdo e atribuicées das secretarias, drgdos e entes da Administracdo
Puiblica Municipal; matéria de organizacdo administrativa e planejamento de
execu¢do de obras e servicos piiblicos; criagdo de cargos, funcées ou
empregos publicos na Administracdo direta, autarquia e fundacional do
Municipio; o regime juridico unico e previdencidrio dos servidores
municipais, fixacdo e aumento de sua remuneragdo; plano plurianual, as
diretrizes orcamentirias, o orcamento anual e os critérios suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Cdmara, na forma regimental ” (grifo Nn0sso).

A jurisprudéncia patria ja analisou casos andlogos e entendeu pela competéncia
municipal para legislar sobre os assuntos que versam o presente projeto de lei, inclusive

ressaltando a iniciativa de vereador. In verbis:

ACAO ORDINARIA Lei Municipal dispondo sobre a obrigatoriedade de
manter servicos de seguranga privada, durante 24 horas, em locais em que
houver a instalagdo de caixas eletrdnicos, em estabelecimentos bancarios
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL INOCORRENCIA Questio de
interesse local - Competéncia do Municipio Artigo 30, da Constituicio
Federal INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL Auséncia de vicio
formal de iniciativa que implique violagfio ao principio da separacio dos
poderes AUSENCIA DE CRIACAO DE DESPESAS PARA O ERARIO
MUNICIPAL (ART. 25, DA CONSTITUICAO ESTADUAL) A exigéncia

2




: 9
prevista na norma em exame dirige-se as Instituicdes Financeiras, e

ao Poder Piblico local INEXISTENCIA DE OFENSA A LEI FEDERAL
A exigéncia do Municipio de manter servicos de seguranga privada, ndo
interfere com as leis federais que regulam o funcionamento das institui¢cdes
financeiras Legislacdo municipal impugnada que, nesse passo, ndo padece dos
vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade aduzidos Precedentes dos C.
Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica e do E. Orgido
Especial desta Corte Sentenca reformada Recurso provido.(TJ-SP - APL:
00385451220138260576 SP 0038545-12.2013.8.26.0576, Relator: Rebougas
de Carvalho, Data de Julgamento: 01/10/2014, 9° Camara de Direito Piblico,
Data de Publicagso: 02/10/2014)

Sobre o assunto, o C. Supremo Tribunal Federal j4 decidiu que:

“[...] é da competéncia do municipio legislar sobre medidas que propiciem
seguranga, conforto e rapidez aos usuérios de servigos bancarios, uma vez que
tratam de assuntos de interesse local, conforme se observa das ementas de
Julgados de ambas as Turmas desta Corte, abaixo transcritas:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. CONSUMIDOR.
INSTITUICAO BANCARIA. ATENDIMENTO AO PUBLICO. FILA.
TEMPO DE ESPERA. LEI MUNICIPAL. NORMA DE INTERESSE
LOCAL. LEGITIMIDADE. Lei Municipal n. 4.188/01. Banco. Atendimento
ao piiblico e tempo maximo de espera na fila. Matéria que ndo se confunde
com a atinente as atividades-fim das institui¢Bes bancarias. Matéria de
interesse local e de protegdo ao consumidor. Competéncia legislativa do
Municipio. Recurso extraordin4rio conhecido e provido' (RE 432.789/SC,
Rel. Min. Eros Grau, Primeira Turma).

'Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Recurso que ndo demonstra
0 desacerto da deciséio agravada, proferida em consonancia com entendimento
desta Corte. 3. Agéncias bancirias. Instalagdo de bebedouros e sanitarios.
Competéncia legislativa municipal. Interesse local. Precedentes. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento' (RE 418.492-AgR/SP, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Segunda Turma).

No mesmo sentido: Al 427.373-AgR/RS, Rel. Min. Carmen Lucia; AI 614.510-

AgR/SC, Rel. Min. Celso de Mello; RE 367.615/MG, Rel. Min. Menezes Direito; RE
470.771/MG, Rel. Min. Ayres Britto.

“Acgéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 4.682, de 26 de agosto de 2011 do
Municipio de Mogi Guagu. Possibilidade do Municipio de legislar sobre
instalacées de painel opaco entre os caixas e 0s clientes ¢ caimeras de
video no entorno dos estabelecimentos banedrios _do Municipio.
Constitucionalidade reconhecida. Nio ocorréncia de vicio de iniciativa do
projeto de lei por Vereador. Norma editada que ndo estabelece medidas

relacionadas a organizacio da administragdo publica, nem cria deveres
diversos daqueles genéricos ou mesmo despesas extraordinarias. Imposi¢io
de sanges em caso de descumprimento pelos estabelecimentos bancérios que
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decorrem de descumprimento de norma de conduta. Irrelevéncia. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade julgada improcedente. O Municipio pode legislar
sobre instalagSes de painel opaco entre os caixas e os clientes e cAmeras de
seguranga no entorno dos estabelecimentos bancarios, em favor dos usudrios
dos servigos, para lhes proporcionar seguranga, na esteira, alids, de
precedentes do préprio Supremo Tribunal Federai A iniciativa do projeto de
lei por Vereador em matéria dessa natureza nio interfere na organizagio da
Administragdo, mostrando-se irrelevante que o Executivo, na hipétese, tenha
dever de fiscalizar ou impor, em sendo o caso, as sang0es correspondentes as
infragBes. Ao Legislativo cabe editar normas abstratas, gerais e obrigatorias,
ainda que voltadas apenas aos bancos e ao Executivo cabe a responsabilidade
de executa-las, inclusive com fiscalizag@o e imposicdo de penas.” (Direta de
Inconstitucionalidade n°® 0276050-06.2011.8.26.0000. Orgo Especial. Rel.
Des. Kioitsi Chicuta, j. 13/06/2012)

“Acdo direta de inconstitucionalidadc - Lei Municipal n°4.384/2009. Ato
normativo de iniciativa de vereador, que dispde sobre a obrigatoriedade de
atendimento reservado, bem com video de monitoramento nas agéncias
bancérias no 4mbito do Municipio e d4 outras providéncias - Auséncia de
vicio de iniciativa -Legalidade por se tratar de matéria ligada & seguranca
publica - Matéria de iniciativa no reservada ao Chefe do Poder Executivo -
Inexisténcia de ilegalidade do Municipio na exigéncia de funcionamento de
estabelecimentos bancérios condicionado a instalagdo de equipamentos de
seguranga -~ Competéncia legislativa concomitante do Municipio - Matéria de
interesse loca) - Efetiva legitimidade do Municipio para legislar sobre o tema
- Finalidade de proporcionar prote¢do ao consumidor - Agdo julgada
improcedente.” - (Direta de Inconstitucionalidade n°  0318796-

20.2010.8.26.0000. Orgdo Especial. Rel. Des. Roberto Mac Cracken, j.
29/02/2012)

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovagdo € exigido quorum de maioria de
votos, desde que presentes mais da metade dos membros da Cémara, nos termos do

artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 56, inciso III do Regimento Interno da

Cémara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitacsio do

Projeto de Lei n° 7275/2017, para ser submetido 4 andlise das ‘Comissdes Temdticas’ da
Casa, e, posteriormente, & deliberacdo Plendria, salientando-se que a decisfo final a

respeito compete aos ilustres membros desta Casa de Leis.




E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

OAB/MG n°102.023
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Pouso Alegre, 24 de Fevereiro de 2017. 2 -3

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO JU STICA E REDACAO
(CLJR)

RELATORIO:

Vem, a esta Comissdo de Legislagéo, Justi¢a e Redagfo da CAmara Municipal de Pouso
Alegre — MG, para exame ao PROJETO DE LEI N° 7275/2017 QUE DISPOE
SOBRE A INSTALACAO DE CAIXAS ELETRONICOS EM ALTURA
COMPATIVEL PARA CADEIRANTES E PESSOAS COM NANISMO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Comissgo, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer e
voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e pardgrafos, da Lei Orgénica Municipal, sdo atribui¢Ses das Comisses
Permanentes o estudo e a emissdio de parecer acerca das proposigdes que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo de Legislaggo, Justica e Redagio cabe especificamente,
nos termos do art® 68, do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as
matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou que o projeto de lei 7275/2017 tem como objetivo dispor
sobre a instalagéo de caixas eletrénicos em altura compativel para cadeirantes e pessoas
com nanismo e d4 outras providéncias.

O Departamento Juridico desta Casa, apds analise, emitiu parecer FAVORAVEL
ao projeto em Estudo.

- Diante do exposto, segue a conclusdio deste parecer cujos termos estio
devidamente apresentados.

CONCLUSAQ:

O Relator da Comissdo Permanente de Legislagdio, Justica e Redagfo, feita a
anilise, EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO DO PROJETO DE
LEI 7275/2017.

/’// Vereador Adelson do Hospital

/// Relator
C OSSN S

Ver f. Edson Vereador Odair Quincote

My Secretario
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Pouso Alegre, 24 de Fevereiro de 2017.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA (CAP)

RELATORIO:

Vem, a esta Comissdo de Administragdo Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, para exame a0 PROJETO DE LEI N° 7275/2017 QUE DISPOE SOBRE
A INSTALACAO DE CAIXAS ELETRONICOS EM ALTURA COMPATIVEL
PARA CADEIRANTES E PESSOAS COM NANISMO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Comissdo, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer
€ voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sio atribuicées das Comissées
Permanentes o estudo e a emissfio de parecer acerca das proposi¢Ses que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo de Administragdio Pdblica cabe especificamente, nos
termos do art® 70, do Regimento Interno, examinar as proposi¢ées referentes as matérias
desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou que o projeto de lei 7275/2017 tem como objetivo dispor
sobre a instalagéio de caixas eletronicos em altura compativel para cadeirantes e pessoas
com nanismo e d4 outras providéncias.

O Departamento Juridico desta Casa, apés andlise, emitiu parecer FAVORAVEL
ao projeto em Estudo.

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo
devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

O Relator da Comissﬁg Permanente de Administragio Publica, feita a analise, .
EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI
7275/2017.

Vereador Adelson do Hospital

- Relator L
v © \v %&{2/2/;« :——7

Verea&b.r Andre Prado '
Secr io
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PARECER N° 01 DE 2017

PARECER DA COMISSAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA E DA
PESSOA IDOSA, SOBRE O PROJETO DE LEI N° 7275/2017.

RELATORIO:

De autoria do Poder Legislativo, a Proposta de Lei N° 7275/2017 em epigrafe tem por
objetivo dispor sobre a instalagiio de Caixas Eletronicos em altura compativel para
cadeirantes e pessoas com nanismo. A presente propositura tem por objetivo proporcionar
condigdes de acessibilidade aos cidaddos com nanismos e outras deficiéncias fisicas.

FUNDAMENTACAO:

Nos termos regimentais da Cdmara Municipal de Pouso Alegre/MG, no diz no seu artigo
67, combinado com o artigo 37, § 3° da Lei Orgénica Municipal, compete as Comissdes
Permanentes opinarem acerca das proposigdes que lhe sdo encaminhadas pela Mesa
Diretora, analisar a proposta quanto aos aspectos legais.

Ressalta-se ainda o artigo 71-A, I — B, Regimento Interno que da competéncia a
Comissédo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da Pessoa Idosa examinar e emitir
pareceres sobre todas as proposituras que, direta ou indiretamente, tratam sobre
Politicas Publicas de Acessibilidade..

Ao fazé-lo, verificamos que a Proposta de Lei apresenta todos os requisitos legais, a
fim de tramitar no Plenario desta Casa de Leis. :

Diante do exposto, vamos & conclusiio deste parecer, cujos termos damos por
devidamente assentados.

CONCLUSAO:

Apo6s analise do presente Projeto de Lei N° 7275/2017, a Comisséo verificou que a

proposta encontra-se com todos os requisitos legais preenchidos. ;
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Diante dos fatos narrados, a Comissdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da
Pessoa Idosa EXARA PARECER FAVORAVEL, & tramitacdo do referido projeto,
julgando-o apto a ser apreciado pelo Plenario desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 02 de margo de 2017.

Leandro Morais Rafael Abolafio
Presidente Secretario




