Excelentissimo Sr. Presidente da Camara de Vereadao

Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre, 08 de fevereiro de 2017.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 7272/2017.

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenteriot desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legagaleto de lei n° 7272/2017de autoria do
vereador. Wilson Tadeu Lopesque“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
MANUTENCAO DE CADEIRA DE RODAS EM EDIFICACOES DE U®
PUBLICO E EM EDIFICACOES DE USO COLETIVO LOCALIZADAS NO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE-MG E DA OUTRAS PROVIDENCAS.”

O Projeto de lei em analise, visa tornar obrigatarmanutencéo de cadeiras de
rodas nas edificagBes de uso publico e as edifésagé uso coletivo para utilizacédo por

pessoas com deficiéncia fisica ou que estejam isifpbadas de se locomoverem.

De inicio, urge destacar que L&i _Federal n® 10.098/2000- Estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promocacadacessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzal e da outras providéncias -
dispde sobre em seautigo 12-A, introduzido peld_ei Federal 13.146/2015que“Os
centros comerciais e 0s estabelecimentos congénelegem fornecer carros e
cadeiras de rodas, motorizados ou nao, para o aterehto da pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida.”

Da mesma forma, keei Estadual n°® 11.666/94 — em sewartigo 3°, 84°dispbe
gue:Nos edificios de que trata esta Lei, sera mantidara uso gratuito do portador
de deficiéncia e do idoso, cadeira de rodas ou oweiculo que lhes possibilite a
locomocéao, sendo obrigatéria a indicagdo do local shia retirada.

Com relagdo a proposta em analise temos que aeténgi legislativa é
concorrente nos termos do artigo 24,XIV da Congfitu Federal. Alids, tal questao ja
foi decida pelo Egrégio TIMG:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - NULIDADE DA CDA -
VIOLACAO AOS ARTS. 202, DO CTN, E 2°, § 5°, DA LH. 6.830/80 -
INOCORRENCIA - AGENCIA BANCARIA - LEI N. 11.666/94-

DISPONIBILIDADE DE CADEIRA DE RODAS PARA PORTADORES



DE DEFICIENCIA FISICA E IDOSOS - CONSTITUCIONALIDAE -
COMPETENCIA CONCORRENTE - EFETIVA DIVULGACAO DE
TELEFONES DA OUVIDORIA - RESOLUCAO N. 3.477, DO BADD
CENTRAL DO BRASIL - FATO NAO COMPROVADO. 1 - N&o gula a
Certidao de Divida Ativa que preenche os requigiisarts. 202, do CTN, e
20, 8 5° da Lei n. 6.830/80, maxime por constatito executivo a forma
de célculo e o termo inicial dos encargos. B vélida e aplicavel a Lei
Estadual n. 11.666/94, que determina a obrigatats de manutencéo nas
agéncias bancéarias de cadeiras de rodas a disposidas usuarios
portadores de deficiéncia fisica ou idosos. 980 € inconstitucional a lei
estadual promulgada no exercicio da competénciaammente definida no
art. 24, IX, da Constituicdo da Republica, na higde em que as
disposic@es locais ndo contrariam o contetdo dafésleral instituidora de
normas gerais4 - Improvado o cumprimento das determinacdesdanna
Resolucdo n. 3.477, do Banco Central do Brasiledewser mantidas as
penalidades aplicadas em decorréncia de procedinarinistrativo. 5 -
Recurso a que se nega provimento.(TJ-MG - AC: 1002486060001 MG,
Relator: Corréa Junior, Data de Julgamento: 22(2Céamaras Civeis / 62
CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 07/05/2014).

Do inteiro teor do acordao se extrai o seguinte:

“Melhor sorte ndo socorre o recorrente no que éoreonstitucionalidade da
Lei Estadual n. 11.666/94. A referida lei foi prdgada no exercicio da
competéncia concorrente entre a Unido, os Estadass eMunicipios,
conforme o disposto no art. 24, XIV, da Constitoighh Republica, verbis:
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Didhatderal 4 Tribunal de
Justica de Minas Gerais legislar concorrentementiees (...) XIV - protecéo
e integragdo social das pessoas portadoras déédefa (...) Nao ha que se
falar, ainda, em revogacdo da norma local pelarsap@&ncia das Leis
Federais n. 10.048 e 10.098/2000. Em matéria disldggo concorrente,
havendo disposic¢des legais em ambito federal, gpeténcia legislativa local
passa a ser exercida em carater supletivo, conftexiealmente disposto no
paragrafo 2°, do mencionado artigo constitucio8a2° - A competéncia da
Unido para legislar sobre normas gerais ndo exeluicompeténcia
suplementar dos Estados. A hipétese aventada ga€éio da norma estadual
pela lei federal de carater geral - ocorreria saligposicdes contidas na
norma local fossem contrarias as previsdes da néedexal, nos termos da
diccdo do paragrafo 4°, do mesmo art. 24, da CRfepa-se: (...) § 4° - A
superveniéncia de lei federal sobre normas gewsigende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario. In casu, a Eederal n. 10.098,
"estabelece normas gerais e critérios bdsicos m@argpromocao da
acessibilidade das pessoas portadoras de def@iéncicom mobilidade
reduzida, mediante a supressdao de barreiras e stdcalns nas vias e
espacos publicos, no mobilidrio urbano, na condtueg reforma de edificios
e nos meios de transporte e de comunicacdo" (&jt. Portanto, a
regulamentacao trazida tem carater de norma minié@,havendo 6bice a
legislacdo suplementar que amplie os direitos ptesina citada lei federal.
Tal é a hip6tese em espécie, ou seja, 0 legislaftadual apenas
incrementou o rol de garantias minimamente insk#sipela norma geral,
pelo que inexiste qualquer contrariedade capaztdgr @ aplicacdo do
transcrito 84°, do dispositivo constitucional.

Com relagcdo a iniciativa concorrente por parte ddelP Legislativo cumpre

registrar

a decisdo exarada pelo TJSP nos autos paeesso n° ADI:

20636864420148260000 SP 2063686-44.2014.8.26.000€rbis:



Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 5.487/20H0 municipio de
Catanduva,dispondo _sobre a_obrigatoriedade da _disponibilizagé de
cadeiras de rodas para portadores de defici€nciamobilidade reduzida
em_supermercados e hipermercados da regido. Alegadaolacdo da
harmonia entre os poderes, vicio de iniciativa e boecarga ao eraria 1.

O texto da lei em exame nao traz imposicdo de abfig a Administracao
Pdblica, tdo pouco prevé gastos publicos para qooomento do programa
que instituiu, ndo se mostrando pertinente alegdeédcio a esse proposito.
2. Nao se vislumbra invasdo a competéncia legislai do Prefeito
Municipal, cujo rol de assuntos de abordagem a elgrivativa vem
taxativamente descrito no § 2°, do artigo 24, da @stituicio Estadual, a
exemplo _do disposto _na Carta Magna, em seu artigol6 § 1°.
Competéncia _concorrente _para leqislar_sobre o tema3. Julgaram
improcedente a acdo(TJ-SP - ADI: 20636864420148260000 SP 2063686-
44.2014.8.26.0000, Relator: Vanderci Alvares, Data Julgamento:
30/07/2014, Orgéo Especial, Data de Publicaca@802014).

Sendo assim, temos a esclarecer que para a sueaggwee exigido quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da endtsdmembros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal egart56, inciso Ill do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

Por tais razdes, exaragarecer favordveho regular processo de tramitacédo do

projeto de lei n® 7272/2017, para ser submetidoddise dasComissdes Tematicasia
Casa, e, posteriormente, a deliberacdo Plenatliantsando-se que, a decisdo final a

respeito, compete aos ilustres membros desta @aseaisl

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico

OAB/MG n° 102.023



