Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Munidida Pouso Alegre — MG

Pouso Alegre, 13 de fevereiro de 2017.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno déstsa de Leis, analisam-se 0s
aspectos legais dBrojeto de Lei n° 7275/2017 de autoria do Vereadddr. Edson
que, ‘DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAIXAS ELETRONICOS EMLTURA
COMPATIVEL PARA CADEIRANTES E PESSOAS COM NANISMO EDA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Projeto de Lei em analise propde que as agébeaiasarias estabelecidas na
cidade de Pouso Alegre e que possuam area de tamdinaento através de caixas
eletrénicos deverdo disponibilizar aos seus clgem@e menos um terminal em altura

compativel com o0 manuseio e a necessidade de @atsire pessoas com nanismo.

FORMA

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se ademsaprincipios que rege a
competéncia legislativa, assegurada ao Municipigculpidos no artigo 30, | da
Constituicdo Federal. Da mesma, nao conflita conorapeténcia privativa da Unido
Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) nenptarco concorrente (Unido Federal,
Estados e Distrito Federal - artigo 24 da C.F.)



INICIATIVA

A iniciativa da proposta por parte do vereador atreese de acordo como 0s
termos do artigo 39, | c/c artigo 44 da L.O.M., quda ao Regimento Interno da
Camara Municipal.

Nesta senda, os ensinamentos do medely Lopes Meirelles in Direito

Municipal Brasileiro, 132 edi¢cdo, Malheiros, paghs&x:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipica pagislar “sobre
assuntos de interesse local” bem como a de “suptame legislacédo federal e
estadual no que couber’- ou seja, em assuntos enpdomine 0 interesse
local — ampliam significativamente a atuacdo leafisha da Cémara de
Vereadores

(..

Leis de iniciativa da Camaragu mais propriamente, de seus vereadores sao
todas as que a lei organica municipal ndo resemsqressa e privativamente, a
iniciativa do prefeito As leis organicas municipais devem reproduzintdeas
matérias previstas nos arts. 61, 81° e 165 da GFjue se inserem no ambito da
competéncia municipalSao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeitopmo
Chefe do Executivo local, os projetos dedae disponham sobre a criacéo,
estruturacdo e atribuicdes das secretarias, érg@ogntes da Administracdo
Pdblica Municipal; matéria de organizacdo administiiva e planejamento de
execucdo de obras e servicos publicos; criacdo degas, fungbes ou
empregos publicos na Administragdo direta, autargue fundacional do
Municipio; o regime juridico Unico e previdenciariodos servidores
municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracadarp plurianual, as
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e ostémos suplementares e
especiais Os_demais projetos competem concorrentemente adejtoee a
Céamara, na forma regimentd! (grifo nosso).

A jurisprudéncia patria ja analisou casos analagemntendeu pela competéncia
municipal para legislar sobre os assuntos que mecspresente projeto de lei, inclusive

ressaltando a iniciativa de vereadarverbis:

ACAO ORDINARIA Lei Municipal dispondo sobre a obaigriedade de
manter servicos de seguranga privada, durante Bashem locais em que
houver a instalagdo de caixas eletrdnicos, em @s@imentos bancérios
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL INOCORRENCIA Questéo de
interesse local - Competéncia do Municipio Artigo @ da Constituicdo
Federal INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL Auséncia de vi cio
formal de iniciativa que implique violacdo ao prindpio da separacédo dos
poderes AUSENCIA DE CRIACAO DE DESPESAS PARA O ERARO
MUNICIPAL (ART. 25, DA CONSTITUICAO ESTADUAL) A exi géncia
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prevista na norma em exame dirige-se as Instituic8eFinanceiras, e néo
ao Poder Publico local INEXISTENCIA DE OFENSA A LEI FEDERAL

A exigéncia do Municipio de manter servicos de smugga privada, nao
interfere com as leis federais que regulam o furaieento das instituices
financeiras Legislacdo municipal impugnada quese@®asso, ndo padece dos
vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade adogi Precedentes dos C.
Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de idase do E. Orgédo
Especial desta Corte Sentenca reformada Recursadpr@J-SP - APL:
00385451220138260576 SP 0038545-12.2013.8.26.08@&tor: Reboucas
de Carvalho, Data de Julgamento: 01/10/2014, 9%a@aate Direito Publico,
Data de Publicacdo: 02/10/2014)

Sobre o0 assunto, o C. Supremo Tribunal Federagalol que:

“[...] é da competéncia do municipio legislar sobtredidas que propiciem
seguranca, conforto e rapidez aos usuéarios degssriancarios, uma vez que
tratam de assuntos de interesse local, conformebserva das ementas de
julgados de ambas as Turmas desta Corte, abahsctitas:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. CONSUMIDOR.
INSTITUIGAO BANCARIA. ATENDIMENTO AO PUBLICO. FILA.
TEMPO DE ESPERA. LEI MUNICIPAL. NORMA DE INTERESSE
LOCAL. LEGITIMIDADE. Lei Municipal n.4.18301. Banco. Atendimento
ao publico e tempo maximo de espera na fila. Matgue ndo se confunde
com a atinente as atividades-fim das instituicdaachrias.Matéria de
interesse local e de protecdo ao consumidor. Competia legislativa do
Municipio. Recurso extraordinario conhecido e provilo' (RE 432.789/SC,
Rel. Min. Eros Grau, Primeira Turma).

'‘Agravo regimental em recurso extraordinario. 2clRgo que ndo demonstra
o desacerto da deciséo agravada, proferida em génsia com entendimento
desta Corte. 3. Agéncias bancarias. Instalacaoetbedmuros e sanitarios.
Competéncia legislativa municipal. Interesse lo¢akcedentes. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento' (RE 418.49R/88, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Segunda Turma).

No mesmo sentido: Al 427.373-AgR/RS, Rel. Min. CammLducia; Al 614.510-
AgR/SC, Rel. Min. Celso de Mello; RE 367.615/MG,|.Rdin. Menezes Direito; RE
470.771/MG, Rel. Min. Ayres Britto.

“Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 4.688,25 de agosto de 2011 do
Municipio de Mogi GuacuPossibilidade do Municipio _de legislar sobre
instalacbes de painel opaco entre 0s caixas e oertles e cAmeras de
video no entorno dos estabelecimentos bancérios dMunicipio.
Constitucionalidade reconhecida. Nao ocorréncia deicio de iniciativa do
projeto _de lei por Vereador. Norma editada que ndo estabelece medidas
relacionadas a organizagdo da administracdo publiean cria deveres
diversos daqueles genéricos ou mesmo despesasrdiiéaias. Imposicao
de sangbes em caso de descumprimento pelos estateriéos bancarios que
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QUORUM

decorrem de descumprimento de norma de condugdeVancia. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade julgada improcedente. Onidipio pode legislar
sobre instalacdes de painel opaco entre os caixasclientes e cameras de
segurancga no entorno dos estabelecimentos bancéanofavor dos usuéarios
dos servicos, para lhes proporcionar seguranca,estaira, alias, de
precedentes do préprio Supremo Tribunal Federaiidiativa do projeto de
lei por Vereador em matéria dessa natureza naddntena organizacdo da
Administragdo, mostrando-se irrelevante que o Bxemuna hipotese, tenha
dever de fiscalizar ou impor, em sendo o0 casoansdgs correspondentes as
infracdes. Ao Legislativo cabe editar normas alesragerais e obrigatérias,
ainda que voltadas apenas aos bancos e ao Execabtieoca responsabilidade
de executé-las, inclusive com fiscalizacdo e ingimside penas.” (Direta de
Inconstitucionalidade n° 0276050-06.2011.8.26.0006g40 Especial. Rel.
Des. Kioitsi Chicuta, j. 13/06/2012)

“Acdo direta de inconstitucionalidadc - Lei Munialpn®4.3842009. Ato
normativo de iniciativa de vereador, que dispderesab obrigatoriedade de
atendimento reservado, bem com video de monitoremeas agéncias
bancéarias no ambito do Municipio e da outras p@&wihs - Auséncia de
vicio de iniciativa -Legalidade por se tratar deténa ligada a seguranga
publica - Matéria de iniciativa nao reservada a@f€ldo Poder Executivo -
Inexisténcia de ilegalidade do Municipio na exigénte funcionamento de
estabelecimentos bancérios condicionado a instalded equipamentos de
seguranca - Competéncia legislativa concomitant®ldoicipio - Matéria de
interesse loca) - Efetiva legitimidade do Municip@ra legislar sobre o tema
- Finalidade de proporcionar protecdo ao consumidoAcdo julgada
improcedente.”  (Direta de Inconstitucionalidade  n90318796-
20.2010.8.26.0000. Orgdo Especial. Rel. Des. Roba&tac Cracken, j.
29/02/2012)

Oportunoesclarecer que para a sua aprovacao € exigido mudeumaioria de

votos, desde que presentes mais da metade dos aseddrCamara, nos termos do

artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 56¢iso 1l do Regimento Interno da

Camara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razfes, exara-parecer favoravebho regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei n° 7275/2017, para ser submetidodfise dasComissbes Tematicasla

Casa, e, posteriormente, a deliberacdo Plenadignsando-se que a decisao final a

respeito compete aos ilustres membros desta Cdssigle



E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023



