Excelentissimo Sr. Presidente da Camara de Vereadao

Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre, 08 de fevereiro de 2017.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 7273/2017.

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenteriot desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legagaleto de lei n° 7273/2017de autoria do
vereador. Dr. Edson que “CRIA O PROGRAMA MUNICIPAL DE PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVENCIAS. ”

O Projeto de lei em analise, visa instituir o Panga Municipal de Parcerias
Publico-Privadas, com funcdo de disciplinar e preenoa realizacdo de parcerias
publico-privadas no ambito da Administracdo Publera areas de atuacado publica de
interesse social ou econdmico. RegulamentandoG@es alp Poder Executivo relativas

ao Programa através do Plano Municipal de Parceribico-Privadas.

De inicio, impende salientar que o projeto deshai analise apresenta flagrante
VICIO DE INICIATIVA FORMAL , na medida em que artigo 45, V_da LOM
dispde que_sao de iniciativa do Prefeito, entre outros, 0os pietos de lei que

disponham sobre

V_— a criacdo, estruturacdo e atribuicoes dos 6rgdda administracdo

publica municipal”.

No mesmo giro, dispde artigo 69, Xlll da LOM , que‘compete ao Prefeito:

Xlll — dispor, na forma da lei, sobre a organizacaa atividade do Poder

Executivo.”

O projeto de lei em andlise, no seu artigo 5°bestae o0 objeto das PPP’s
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criando atribuicbes especificas ao Poder Publiconitlipal. A titulo exemplificativo

destaca-se | - a delegacéo, total ou parcial, da prestacéo aa exploracdo de servico
publico, precedida ou ndo da execucdo de obra prdli - o desempenho de
atividade de competéncia da Administracdo Publipagcedido ou ndo da execucao
de obra publica;lll - a execucdo de obra para a Adnstracdo Publica;lVvV - a

execucdo de obra para sua alienacao, para sua léoagQu para seu arrendamento a
Administracdo Publica;V - a construcdo, a ampliagda manutencao, a reforma e a
gestdo de instalacbes de uso publico em geral, lmemo de vias publicas e de
terminais municipais, incluidas as recebidas emeafgcao, do Municipio, do Estado

ou da Uniao.

Da mesma forma, o artigo 13 estabelece obrigaghe®@tratante para com a
administragdo municipal. O artigo 14 estabelece&sr de remuneracdo nos contratos
de parceria publico-privada.

Tais atribuicbes e obrigacbes impostas a administcdo municipal e

contratados foge da iniciativa leqgislativa de compéncia do Poder Legislativo

Municipal havendo ingeréncia nas atribuicbes admimstrativas conferidas ao Poder

Executivo.

Neste sentido € o entendimento do profesdely Lopes
Meirelles:

“Eis ai a distingdo marcante entre missdo 'normativada Camara e a
funcédo 'executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibra e atua com carater
regulatério, genérico e abstrato; o Executivo condistancia o0s
mandamentos da norma legislativa em atos especifc@ concretos de
administracgao.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é iiegdt por atentatéria da
separacao institucional de suas fung@sfs, art. 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara nace melegar fungbes ao
prefeito, nem receber delegacbes do Executivo. Sataébuicbes séo

incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, 28t Assim como ndo

cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, nd® Gaeste substitui-la nas
atividades que lhe sao préprias.



(...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir diret concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem gfewi administrativas
especiais manifestadas em ‘'ordens, proibicdes, esedes, permissoes,
nomeacdes, pagamentos, recebimentos, entendimeetbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizac6es niatddgaAdministracdo e tudo
0 mais que se traduzir em atos ou medidas de ekeg@ayernamentdl (em
"Direito Municipal Brasileiro", Malheiros, 1993, g&a. 438/439).

No mesmo sentido a jurisprudéncia patria:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJEO DE LEI DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA.- Padece de
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, LeiMunicipal que decorre
de projeto de lei de iniciativa do Poder Legislatis Municipal e que versa
sobre questdo de natureza essencialmente adminidixe, matéria cuja
competéncia é de iniciativa privativa do Chefe do ¥ecutivo. ACAO
DIRETA INCONST N° 1.0000.15.001637-6/000 - COMAR®E BETIM -
REQUERENTE(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE BETIM -
REQUERIDO(A)(S): PRESID CAMARA MUN BETIMA C O R D 0.
Vistos etc., acorda, em Turma, 0 ORGAO ESPECIAITdbunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, na conformidade da @dajulgamentos, em
JULGAR PROCEDENTE A REPRESENTACAO.DES. EVANDRO
LOPES DA COSTA TEIXEIRA RELATOR. 0016376-05.2019.8.0000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO
LIMINAR — LEI DISTRITAL N. 3.418/2004 - PROGRAMA DE
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DO DISTRITO FEDERAL -
VICIO DE INICIATIVA - VIOLACAO AOS ARTIGOS 52, 71, §1.°,
INCISOS |, Il E IV_E 100, VI, DA LEI ORGANICA DO DI_STRITO
FEDERAL - LIMINAR CONDEDIDA - MAIORIA . (Num. Processo :
2004 00 2 006908-4; Reg. Acérddo : 228890; Reldbws. : LECIR
MANOEL DA LUZ; Requerente(s) : PROCURADOR-GERALJDSTICA
DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS; Requerido(SREBIDENTE
DA CAMARA LEGISLATIVA DO DF; Origem : LEI DISTRITAL 3.418
DE 04 DE AGOSTO DE 2004)

Por tais razdes, exara{garecer contrarioao regular processo de tramitacdo do

projeto de lei n® 7273/2017, para ser submetidoddise dasComissdes Tematicasia
Casa, e, posteriormente, a deliberacdo Plenatliantsando-se que, a decisdo final a

respeito, compete aos ilustres membros desta @dseaisl



E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico

OAB/MG n° 102.023



