Excelentissimo Sr. Presidente da Camara de Vereadao

Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre, 08 de fevereiro de 2017.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 7274/2017.

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenteriot desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legagaleto de lei n° 7274/2017de autoria do
vereador. Dr. Edson que“.DISPOE SOBRE A IMPLANTAQAO DA DISCIPLINA
OBRIGATORIA DE “NOCOES DE DIREITO E CIDADANIA” EM TODAS AS
ESCOLAS MUNICIPAIS NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE — NNAS
GERAIS.”

O Projeto de lei em analise, visa instituir codtelobrigatério na grade
curricular das escolas publicas municipais, do @irionano do ensino fundamental ao
terceiro ano do ensino médio, a disciplina intifalade "NOCOES DE DIREITO E
CIDADANIA".

Dispbe o projeto de lei, que sera destinado um@a-&ola por semana a
disciplina de "NOCOES DE DIREITO E CIDADANIA", queompreendera: - Direito
Constitucional: a) Principios Fundamentais; b) ibge e Deveres Individuais e
Coletivos; c) Direitos Sociais; d) Direitos Polds; e) Organizacdo dos Poderes,
contido nos artigos 44 a 52da Constituicdo Fedbrdl988; f) Processo Legislativo; g)
Poder Executivo, contido nos artigos 76 a 84 das@om;do Federal de 1988; h) Poder
Judiciario, contido nos artigos 92, 101, 102, 108418 e 118 a 120 da Constituicao
Federal de 1988;i) Funcbes Essenciais a Justigdaidoonos artigos 127 a 135 da
Constituicdo Federal de 1988. Il -Direito do Congiona) Disposi¢cdes Gerais; b)
Politica Nacional de Relagbes de Consumo; c) DBseBasicos do Consumidor;d)

Protecao a Saude e Seguranca; e) ResponsabilidexdEgio do Produto e do Servico;



f) Responsabilidade pelo Vicio do Produto e do iSeng) Decadéncia e Prescricdo; h)
Praticas Comerciais; i) Protecdo Contratual. Histatuto da Crianca e do Adolescente:
a) Disposi¢cbes Preliminares; b) Direitos Fundamsntd Prevencédo; d) Medidas de
Protecao; e) Ato Infracional; f) Direitos Individaa g) Garantias Processuais; h)
Medidas Socio educativas; i) Atribuicdes do Consédlntelar. IV - Estatuto do Idoso:
a) Disposicoes Preliminares; b) Direitos Fundamsnta) Medidas de Protecéo; d)
Crimes. V - Estatuto da Pessoa com DeficiénciaDsposicdes Preliminares; b)
Direitos Fundamentais; c) Acessibilidade; d) Crireelmfracbes Administrativas. VI -
Composicado Extrajudicial de Conflitos: a) Distincéntre Mediacdo, Conciliacdo e
Arbitragem; b) Principios da Comunicacgéo Interpakst) Processo de Comunicagao;
d) Teoria dos Conflitos; e) Técnicas de Mediac@@rética Simulada de Mediacao.

De inicio, impende salientar que o projeto deshai analise apresenta flagrante

VICIO DE INICIATIVA _, na medida em queantigo 45, V da LOM dispde que$&o

de iniciativa do Prefeito, entre outros, os projets de lei que disponham sobre:

V_— a criacdo, estruturacdo e atribuicGes dos 6rgadda administracdo

publica municipal”.

No mesmo giro, dispde artigo 69, Xlll da LOM , que‘compete ao Prefeito:

Xlll — dispor, na forma da lei, sobre a organizacaa atividade do Poder

Executivo.”

No caso em analise, o projeto de lei proposto flekire edil versa sobre
matéria de cunho eminentemente administrativoaafetjuizo de discricionariedade da

Administracédo, atribuida ao chefe do Poder Exeoutiv

No mesmo giro, a grade curricular a ser cumpriglaginstituicdes de ensino é
estabelecida pela Unido Federal, podendo ser atdfagialo municipio em casos

especificos.

Da mesma forma, impende registrar que no casopeet@a competéncia para
regulamentar a aplicacdo da Lei Federal é do ath@fBoder Executivo, sob pena de

violacdo a independéncia dos poderes.



Lado outro, para implementacdo de nova discipliea, faz necessaria a
apresentacao de fonte de custeio e estimativa pactm financeiro nos termos da Lei
101/2000 — LRF — o que somente podera ser analisamiresentado pelo executivo

municipal.

Neste sentido € o entendimento do profesdely Lopes
Meirelles:

“Eis ai a distingdo marcante entre misséo 'norraatta Camara e a funcao
‘executiva’ do Prefeito; o Legislativo deliberat@aacom carater regulatorio,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia asdamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos derasimagao.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegiitna, por atentatéria da
separacao institucional de suas funcd€€F, art. 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara nace melegar funcdes ao
prefeito, nem receber delegacbes do Executivo. Satabuicbes sao

incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, 28t Assim como nao

cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, nd® Gaeste substitui-la nas
atividades que lhe sao préprias.

(...) Dai ndo ser permitido a Cémara intervir diret concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem giewi administrativas
especiais manifestadas em ‘'ordens, proibices, essdes, permissdes,
nomeacdes, pagamentos, recebimentos, entendimeatbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizac6es matdaaAdministracéo e tudo
0 mais gue se traduzir em atos ou medidas de eke@ayernamentdl (em
"Direito Municipal Brasileiro", Malheiros, 1993, g&. 438/439).

Na mesma senda a jurisprudéncia patria:

NUumero do Processo 1.0000.00.261918-7/000(2). &telatSALINO
LISBOA. Relator do Acordo: ISALINO LISBOA. Data dacérdio:
13/08/2003. Data da publicacdo: 29/08/2003, Inteleor: EMENTA:
CAMARA MUNICIPAL. EDICAO DE LEI DISPONDO SOBRE A
INSTITUICAO DA DISCIPLINA DE INFORMATICA NO
CURRICULO ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RESERVA DAS LEIS DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO, CONSIGNADO NOS ARTS.
22, XXIV E 24, IX, DA CF. VIOLACAO AOS ARTS. 1°, § 2° E 165, § 1°,
DA CE. INCONSTITUCIONALIDADE.ADIN.PROCEDENCIA. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 000.261.918-7/00-



COMARCA DE IPATINGA - REQUERENTE(S): PREFEITO
MUNICIPAL DE IPATINGA - REQUERIDO(S): CAMARA MUNICPAL
DE IPATINGA - RELATOR: EXMO. SR. DES. ISALINO
LISBOAACORDAOVistos etc., acorda a CORTE SUPERIOR Ttibunal
de Justica do Estado de Minas Gerais, incorporaedte o relatério de fls.,
na conformidade da ata dos julgamentos e das rampsigraficas, a
unanimidade de votos, EM ACOLHER A REPRESENTACAQwBe
Horizonte, 13 de agosto de 2003.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 10.422/2 DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - ESTABELECIMENTO DE
DISCIPLINA A SER CUMPRIDA NAS ESCOLAS MUNICIPAIS -
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO - COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO - VICIO DE NATUREZA
FORMAL - INCONSTITUCIONALIDADE. - A iniciativa paraa propositura
de lei que verse sobre matéria de cunho eminenteragéiministrativo, afeta
ao juizo de discricionariedade da Administracdopri#ativa do Poder
Executivo, sendo inconstitucional a lei propostéo deegislativo que trate
sobre essas questdes. A grade curricular a ser cumprida pelas
instituicbes de ensino é estabelecida pela Unidodeeal, competindo ao
Municipio apenas esmiucar sua aplicacdo, adaptando- para as
peculiaridades locais. - A competéncia para regulaemtar a aplicacdo da
Lei Federal é do Poder Executivo, sob pena de ingarcia indevida do
Legislativo sobre o Executivo e violagdo ao princip da triparticdo de
poderes. - Declaracdo de inconstitucionalidade da Lei 10222 do
Municipio de Belo Horizonte. - Representagdo preogsl (TJ-MG - Agdo
Direta Inconst: 10000130249154000 MG, Relator: BaldCombat, Data de
Julgamento: 26/03/2014, Orgdo Especial / ORGAO ESRE, Data de
Publicacao: 15/04/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 10.932de 25
de agosto de 2014, do Municipio de Sorocaba, quabe&lsce a
obrigatoriedade do Executivo de implantar discglescolar com contetdo
de principios basicos da legislacdo de transite ediicacdo para o transito.
Vicio de iniciativa. Ocorréncia. Criacdo de despesaem indicacdo de
fonte de custeio. Inconstitucionalidade da lei reathecida Acéo
procedente.(TJ-SP - ADI: 21835117920148260000 SP83=111-
79.2014.8.26.0000, Relator: Tristdao Ribeiro, Dat® dulgamento:
25/02/2015, Orgéo Especial, Data de Publicaca@222015)

Por tais razdes, exara{garecer contrarioao regular processo de tramitacdo do

projeto de lei n® 7274/2017, para ser submetidoddise dasComissdes Tematicasla
Casa, e, posteriormente, a deliberacdo Plenatliantsando-se que, a decisdo final a

respeito, compete aos ilustres membros desta @adseaisl

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico

OAB/MG n° 102.023



