Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre — M.G.

Pouso Alegre, 12 de setembro de 2017.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Senhor Presidente,

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenterrot desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legaBrdi@to de Lei n°® 880/2017de autoria do
Chefe do Poder Executivo que, em sintés&JTORIZA O CANCELAMENTO DAS
CONDI(;()ES QUE PESAM SOBRE OS IMOVEIS DOADOS A ENRRELVER
INDUSTRIA E COMERCIO DE ACESSORIOS PARA CONSTRUCIMI_ LTDA,
CNPJ N° 08.862.530/0001-50 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O Projeto de lei em andlise visa extinguir as a@eb previstas nos protocolos
de intencdo e nas matriculas n°s 70.067; 77.860.&59 do cartério de registro de
imoOveis desta comarca, referentes aos imoveis dgaelo municipio de Pouso Alegre
para a empresa Silver Industria e Comércio de Acesspara Construgdo Civil LTDA,
através das Leis Municipais n°s 4.581/2007, 4.506/@.816/09; ficando autorizada a
venda dos imoveis a terceiros, desde que mantidimaidade de uso industrial

(daqueles mesmos), nos termos do respectivo gtigeiro.

Por seu turno, o artigo segundo determina a re&mgaas disposicoes em

contrério, indicando que esta Lei proposta, entrevigor na data de sua publicagéo.

No caso em analise, as Leis Municipais n°s 4.881/24.590/07 e 4.816/09,
segundo consta, autorizaram a doagao de terremmceessao de isengdo de tributos
municipais a empresa Tigre S.A tubos e conexdestermos do protocolo de intencdes

firmado oportunamente entre aquela empresa e ccipimde Pouso Alegre.



Em resumo, a Lei 4.581/2007, oriunda do PL 18/2@Qiforizou a doacao de
uma area de 70.117,02 mz, instalacdo de enerdi&calé acesso a area de construcgéo,
com pavimentacdo asfaltica até 2008. O objetivaddacdo, segundo expresso, foi
abrigar a construcéo, em duas etapas, de unidddstiial da beneficiaria, sendo que, o
hipotético descumprimento das mencionadas condig@asretariam, a qualquer tempo,
a reversdo do imovel ao patriménio publico, semlquea indenizacdo por parte da

prefeitura.

Da mesma forma, foi concedida a isen¢céo de impgstto prazo de cinco anos,
condicionadas ao cumprimento das obrigacbes pasviab mesmo protocolo de
intencdes. Ao final, registrou que os beneficiagueda lei serdo concedidos a Tigre S.A
Tubos e Conexdes, ou, empresa de seu grupo ecangoecvenha a ser criada para as
instalacdes de Pouso Alegre; e que, inclusive,@avéhpoderia ser dado em garantia &
empréstimos para obtencdo de financiamentos ddesnao emprego nas obras de

edificacdo (termos dispostos no protocolo de irieaganexo ao P.L.)

Outrossim, d”.I (protocolo de intencdes) em sua clausula @tietha quetO
presente protocolo tera duracdo de cinco anos,diod quais extingui-se —ao todas as

obrigacdes nele estabelecidagsic)

Ja, a Lei 4.590/2007, oriunda do PL 22/2007 —r&ado a doacdo de area de
57.591 m?, com previsdo a época para inicio date@@ em noventa dias, previu a
clausula de reversdo em caso de descumprimentdem@u a possibilidade de dacéo
em garantia do imovel, em quitacdo de empréstimog giabilizassem o

desenvolvimento industrial daquela planta fabril.

Por sua vez, a Lei 4.816/09, oriunda do P.L. 1092- autorizou a doacao a
empresa Silver — Indastria e Comércio de Acess@ara a Construcdo Civil LTDA,
duas areas de terreno, a saber: uma area (1) don#n000 m2 e outra area (2) de
31.950 m?, com a finalidade de abrigar a plantailfdb empresa, implantacdo da area
de estoque aberto e areas de pavimentacao; selmEade na ocasido que a finalidade

da &rea 2, seria a de abrigar a area de resenlaleeg@mpresa.



Aquela lei também previu a reversao do imével awiq@onio publico, em caso
de descumprimento do estabelecido no indigitadtopoto de intencdes, ressalvado o
direito ao ressarcimento de 50% do investimento leadeitorias existentes. Por seu
turno, insta registrar que em dezembro de 2008dsinado aditivo ao P.I que alterou o

prazo das condi¢des para 10 anos.

Informe-se que a matricula 77.859, do C.R.l. dan&ca de Pouso Alegre,
prevé o disposto na Lei 4.816/09. Ja a matricula6f0do mesmo C.R.l., indica o
disposto na Lei 4.851/2007. E, a matricula 77.880espectivo C.R.l. desta Comarca,
expressa o disposto na Lei 4.816/20009.

Objetivamente, no caso em tela, a iniciativa dgepos de Lei que se referem a
doacéo de imoveis, e / ou revogacdo das condighdeatdo descritas no protocolo de

intencdes, firmados nos termos da legislacdo npatdiog do chefe do Poder Executivo.

Relembre-se que a Constituicdo da Republica dispbseu artigo 61, paragrafo

1°, inciso I, alinea “b, o seguinte

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares @imarias cabe
a qualguer membro ou Comissao da Camara dos Depstatb
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidda
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribsina
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e eidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do PresidenteRigpublica as
leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Alasa

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publinas
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matétigbutéria e

orcamentaria, servicos publicos e pessoal da adstragdo dos
Territorios;”



Constata-se, ainda, que o presente projeto deilelaborado no exercicio da
competéncia legislativa, consoante o disposto tigoaB0, incisos I, da Constituigéo
Federal, jA que compete aos Municipios legislaresabsuntos de interesse local.

Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em quedaigasse
0 Unico interessado, desde que seja o principala EBua
predominancia; tudo que repercute direta e imedisate na
vida municipal é de interesse localCASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Refelo
Horizonte, 1999, p. 49).

Destarte, a competéncia do Municipio, portantoideesio direito subjetivo
publico de tomar toda e qualquer providéncia, esura® de interesse local, isto €, em
assuntos de seu peculiar interesse, legislandoinestirando, tributando, fiscalizando,
sempre nos limites ou parametros fixados pela @oigsto da Republica; Constituicdo

Estadual e Lei Organica Municipal.

Por tais razdes, na licdo do saudoso Helly Lopesdifles,'s6 o administrador,
em contato com a realidade, esta em condi¢cdes de dygreciar 0s motivos ocorrentes
de oportunidade e conveniéncia na pratica de cert&iss, que seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica — lei — deaneira geral e abstrata, prover com
justica e acerto. SO os 6rgaos executivos € quacestm muitos casos, em condi¢ées
de sentir e decidir administrativamente o que comvé o que ndo convém ao

interesse coletiva”

E, segundo lecion@elso Antonio Bandeira de Melo:...quem exerce fungcao
administrativa est4 adstrito a satisfazer interespéblico, ou seja, interesse de

outrem: a coletividade.(Curso de Direito Administrativo, 172 ed., Mallosiy pag.62).

No caso em analise, em nosso modesto entendimastteis 4.581/2007,
4.590/07 e 4.816/09, tiveram por base o protocelmténcdes e aditivos firmados entre

o0 municipio de Pouso Alegre e o grupo econémicorgpeesenta a empresa Tigre S.A.

Assim, sob a Gtica da justificativa apresentadadenB.L. acerca do cumprimento

das obrigagcbes pela empresa beneficiaria, relatadgsarecer técnico exarado pelo
4



Exmo Sr. Secretario de Desenvolvimento Econdémicoolkrancescato, do parecer
juridico exarado pelo Douta Procuradora Municipaa.DAna Marcia S. Etienne
Arreguy e da discricionariedade conferida ao Pd&tercutivo, ndo ha odbices legais a

tramitacdo do presente projeto de lei, ressalvajoa _analise do méritabe Unica e

exclusivament@o Douto Plenario

Assim, sob o aspecto legislativo formal, ora erdliaa, a proposicdo em exame
se afigura revestida da condicdo legal no que coacento a competéncia quanto a
iniciativa, que é privativa do Chefe do Poder Exieoy ndo existindo obstaculos legais

a sua tramitacdo nesta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuna também esclarecer que para a sua apoogagégido quorum de 2/3
dos membros desta Casa de Leis, em analogia aostbspo artigo 53, 81° da Lei
Organica Municipal; e artigo 56, inciso Il do Regimo Interno da Camara Municipal

de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razGes, exara{garecer favoraveho regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei n° 880/2017para ser submetido a analise da@missdes Tematicada

Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenérign&ake expressamente que o parecer
juridico, ora exarado, é de carater meramente tipinssendo que a decisao final a

respeito, compete exclusivamente aos ilustres nesmdwsta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico



