Pouso Alegre - MG, 04 de julho de 202S5.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria — Poder Legislativo/Vereador Dr. Edson

Nos termos dos artigos 246 c/c 243, §2°-A, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Pouso Alegre, analisa-se os aspectos de admissibilidade do Projeto de Lei n® 8.126/2025 de
autoria do Vereador Dr. Edson que “INSTITUI O PAINEL DAS OBRAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

1. RELATORIO:

O Projeto de Lei como objetivo instituir a obrigacdo de afixag@o de Placas Informativas

em Imoéveis Alugados pela Prefeitura Municipal de Pouso Alegre.

Projeto de Lei:

“Art. 1° Fica instituido o Painel das Obras Publicas do Municipio de Pouso Alegre,
um banco de dados digital de acesso publico e gratuito, com a finalidade de reunir,
organizar e divulgar informacées completas e atualizadas sobre todas as obras
publicas em andamento, paralisadas, atrasadas ou concluidas.

Pardgrafo Unico. O banco de dados referido no caput deste artigo deverd ser
disponibilizado no sitio eletrénico oficial da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre ou,
alternativamente, no Portal da Transparéncia, de forma permanente, acessivel e de
facil navegagao ao cidaddo.

Art. 2° As informagoes disponibilizadas deverdo conter, no minimo:

1 — identificacdo completa da obra, empresa contratada, CNPJ, historico de
contratagbes com o municipio e localizagdo;

11 — justificativa técnica e finalidade da obra;
111 — projeto arquitetonico ou projeto executivo de engenharia;
1V — imagens da obra no inicio, durante e apos sua execugdo;

V — nome dos agentes publicos responsaveis pela fiscalizagdo da obra;
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VI — copia integral do processo administrativo de contratagdo, incluindo:
a) empenhos e liquidagoes;

b) termo de contrato e aditivos;

¢) edital de Licitagdo ou Aviso de Contratag¢do Direta.

VII — valor total da obra e cronograma de execugdo;

VIII — fonte dos recursos utilizados;

IX — copia integral do convénio, se houver, incluindo o extrato de publicagdo e termos
aditivos;

X — etapas de execugdo e percentual de conclusdo da obra;
XI — motivo da paralisa¢do ou atraso, se houver;

XII — meios de contato com a Ouvidoria Municipal para sugestdo, duvida ou denuncia
de irregularidades ou registro de outras manifestagées relativas a obra.

Art. 3° A inser¢do dos dados de cada obra publica na plataforma digital devera ocorrer
no prazo de até 10 (dez) dias apds a assinatura do respectivo contrato ou emissdo da
ordem de servigo.

Art. 4° As atualizagdes no banco de dados, como novas etapas concluidas, aditivos ou
quaisquer alteragoes, deverdo ser registradas no sistema no prazo de até 10 (dez) dias
apos a ocorréncia de cada fato.

Art. 5° Todas as obras publicas realizadas no Municipio deverdo conter, em sua placa
de identifica¢do ou painel afixado no canteiro de obras, QR Code que permita acesso
a pagina digital com as informagdes previstas nesta Lei.

§ 1° O QR Code devera ser afixado de forma visivel e acessivel para leitura por
dispositivos moveis.

§ 2° As placas ou painéis também deverdo conter os meios de contato com a Ouvidoria
Municipal, para que a populagdo possa comunicar irregularidades ou registrar outras
manifestagoes pertinentes.

Art. 6° Nas obras objeto de convénio com placas padronizadas por entes federativos, o
Executivo instalara placa adicional que atenda esta lei.

Art. 7° O Painel das Obras Publicas devera conter mecanismos que garantam a
acessibilidade de pessoas com deficiéncia, inclusive aquelas com deficiéncia visual,
auditiva ou mobilidade reduzida, observando as diretrizes estabelecidas na legislagdo
federal vigente, especialmente no Decreto n°5.296, de 2 de dezembro de 2004 e na Lei
Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia).

Art. 8° O Poder Executivo Municipal adotard as providéncias necessarias para a
implementagdo e operacionalizagdo do Painel das Obras Publicas.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagcdo.”

Consta da Justificativa apresentada pelo nobre Edil:

“O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir o Painel das Obras Publicas do
Municipio de Pouso Alegre, uma importante ferramenta de transparéncia, controle
social e eficiéncia na gestdo publica.
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A proposta esta plenamente alinhada aos principios constitucionais que regem a
Administra¢do Publica, em especial o principio da publicidade consagrado no art. 37,
caput, da Constitui¢do Federal, bem como as disposi¢ées da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagdo) e da Lei Complementar n° 131/2009 (Lei da Transparéncia
Fiscal).

Por meio da criagdo de um banco de dados digital, de livre acesso ao publico, contendo
informagoes completas, atualizadas e estruturadas sobre todas as obras publicas
municipais, sejam elas em fase de planejamento, execugdo, paralisagdo ou concluidas,
busca-se garantir ao cidaddo um instrumento efetivo de acompanhamento, fiscalizagdo
e participag¢do na vida publica.

Tal medida ndo apenas fortalece os mecanismos de controle social, como também
contribui para a prevengdo de irregularidades, a racionalizagdo dos recursos publicos
e o aprimoramento da gestdo administrativa. A sociedade passa a exercer papel mais
ativo no monitoramento das politicas publicas, elevando o padrdo de transparéncia e
integridade institucional no dmbito municipal.

Diante do exposto, solicito o apoio dos Nobres Vereadores para a aprova¢do desta
relevante iniciativa legislativa, na convic¢do de que contribuira de forma concreta
para o aperfeicoamento da Administracdo Publica Municipal e para o fortalecimento
da confianga entre o poder publico e a sociedade.”

E o resumo do necessario

2. FUNDAMENTACAO:

Consta do art. 243, §2° - A do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de

Pouso Alegre que toda proposigdo recebida sera protocolada, sendo que as proposicdes previstas

nos incisos I, II, III, IV, IX e XII do art. 239, uma vez protocoladas, serdo encaminhadas a

Presidéncia da Camara Municipal para despacho quanto a admissibilidade, nos termos do art.

246, e consequente leitura no Expediente.

O art. 246 do Regimento Interno desta Casa de Leis disciplina que:

Art. 246. Ndo serd aceita a proposi¢do:

I - que versar sobre assuntos alheios a competéncia da Camara;

1I - que delegar a outro Poder atribui¢ées privativas do Poder Legislativo,
111 - que seja inconstitucional, ilegal ou ferir disposi¢des regimentais;

1V - redigida de modo que ndo se saiba, pela simples leitura de seu texto, qual
a providéncia pretendida;

V - quando emenda ou subemenda, ndo guarde direta relagdo com a
proposi¢do;

VI - seja idéntica ou semelhante a outra em tramitagdo, ou que disponha no
mesmo sentido de lei, de decreto legislativo ou de resolucdo existentes, sem
altera-los ou revoga-los.

§ 1°As proposigoes enquadradas no presente artigo serdo restituidas ao autor
pelo Presidente, no prazo de 10 (dez) dias, com justificativa expressamente
fundamentada. (Incluido pela Resolu¢ao N° 1270, de 2019)
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$ 2° O autor, tendo recebido a proposi¢do restituida, podera instrui-la ou
adequa-la de acordo com o despacho do Presidente, retornando-a ao setor
competente com o mesmo numero ou poderd recorrer da decisdo a Mesa
Diretora, no prazo de 10 (dias). (Incluido pela Resolugdo N° 1270, de 2019)

Nesse sentido, o presente despacho de admissibilidade possui como premissa apenas e
tao somente verificar se o Projeto de Lei apresentado ndo est4 por afrontar os incisos de [ a VI do
art. 246 do Regime Interno desta Casa de Leis, ndo sendo atribuicdo da Presidéncia a analise do

mérito propriamente dito do referido projeto.

O projeto de lei em analise, como ja mencionado anteriormente, instituir a obrigagdo de

afixacgdo de Placas Informativas em Imoveis Alugados pela Prefeitura Municipal de Pouso Alegre.

Segundo o autor do projeto, justifica que: “O presente Projeto de Lei tem por finalidade
instituir o Painel das Obras Publicas do Municipio de Pouso Alegre, uma importante

ferramenta de transparéncia, controle social e eficiéncia na gestio publica.”’.

Esclarece ainda o autor do projeto que: “Por meio da criagdo de um banco de dados
digital, de livre acesso ao publico, contendo informacoes completas, atualizadas e estruturadas
sobre todas as obras publicas municipais, sejam elas em fase de planejamento, execucio,
paralisacdo ou concluidas, busca-se garantir ao cidaddo um instrumento efetivo de

acompanhamento, fiscalizagdo e participacdo na vida publica.”.

Inicialmente destacamos que conforme consolidado no enunciado do Tema 917 da
Suprema Corte, segundo o qual “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou
atribuicdo de seus orgdos e nem do regime juridico dos servidores publicos (art. 61, par. 1°, 11,

r_or or_~

a’, 'c, e ’e), da Constituicio Federal.”.

Neste sentido, decidido no ambito da Suprema Corte que “a iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacido ampliativa,
na medida em que - por implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo -
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (Adin n. 724/RS,

rel. Min. Celso de Mello, publicado em DJU 27.04.2001).

“Supremo Tribunal Federal STF - REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO: ARE 878911 RJ
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Ementa

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral.

2. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio
do Rio de Janeiro. Instala¢cdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias.

3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia._Ndo usurpa a competéncia

privativa _do _chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus

orgdaos nem do regime juridico de servidores publicos.

4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacao da jurisprudéncia desta
Corte.
5. Recurso extraordindrio provido.

Acordado

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo.
O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da
questdo constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a
Jjurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio.

Nao se manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber. Ministro
GILMAR MENDES Relator”

A Constitui¢do Federal no inciso I do art. 30 sustenta que competéncia de os municipios

brasileiros legislarem sobre “assuntos de interesse local”.

O inciso I do art. 39 da Lei Organica Municipal, que trata da competéncia da Camara
Municipal de Pouso Alegre traz ainda a reafirmacao sobre a competéncia do Legislativa em tratar

de matérias atinentes ao mencionado art. 21, vejamos:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente:
1—legislar, com a sangdo do Prefeito, sobre todas as matérias de competéncia

do Municipio,

Com efeito, sdo compativeis com o texto constitucional as normas propostas por iniciativa
do Poder Legislativo ou do Chefe do Poder Executivo, a fim de que se promulguem regras sobre
o interesse local. Ndo se faz, nessas hipoteses, diferenciacdo entre as atribui¢des legislativas do

Poder Executivo e Legislativo.

Ora, impende realgar que proposicoes que anseiam dar concretude ao principio da
publicidade, “in casu”, como sindnimo de transparéncia administrativa (acesso a informagao), sao
essenciais para a irradiacdo dessa que ¢ tida como principio republicano ndo prescindivel ao
controle administrativo, sujeitando os agentes publicos que o viola as sangdes por ato de

improbidade administrativa.
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De mais a mais, corolario deste principio ¢ o direito fundamental de acesso a informagoes,
o qual vem previsto nos Art. 5°, XXXIII, e 37, § 30, da Constituicdo Federal (CF), garantindo que
todos tém direito de receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de

interesse coletivo ou geral.

Em resumo, o principio da publicidade esta ligado ao direito de informagado dos cidadaos
e ao dever de transparéncia do Estado, em conexado direta com o principio democratico, ¢ pode
ser considerado, inicialmente, como apreensivel em duas vertentes: (i) na perspectiva do direito
a informacao (e de acesso a informag¢do), como garantia de participacdo e controle social dos
cidadaos (a partir das disposi¢oes relacionadas no art. 5o da CF), bem como (ii) na perspectiva da
atuacao da Administracdo Publica em sentido amplo (a partir dos principios determinados no art.

37, “caput”, e artigos seguintes da CF).

Sem prejuizo das analises realizadas de costume, todavia, a presente propositura poderia
estar acompanhada do impacto orgamentario e financeiro e a declaragao do ordenador da despesa
de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, em face do que
dispde os artigos 16 € 17, da Lein. 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, o que néo

ocorreu no caso em tela.

A toda evidéncia, ao vereador é conferida a prerrogativa de dizer, como no presente caso
diz, de maneira geral, abstrata ¢ impessoal, o que pode ou deve a Administragao Publica fazer,
mas jamais — o que nao ¢ feito — como fazer, como agir, condutas materiais incutidas e acobertadas

pelo manto constitucional dos principios da separagdo dos poderes e da reserva administrativa.

Assim sendo, SMJ, ndo verifico no referido projeto, qualquer vedagdo para que o
Legislador Municipal promova a inclusdo do Painel de Obras Publicas no Municipio de Pouso

Alegre.

Deste modo, em juizo cognicdo sumdria, entendo inexistirem Obices para o
prosseguimento deste Projeto de Lei, uma vez que, ndo verifico violagdo aos incisos I ao VI do
art. 246 do Regime Interno desta Casa, todavia, deverd ser objeto de amplo debate pelas

Comissdes em razao da importancia da matéria.

Documento assinado de forma eletrénica pelo(s) autor(es).
https://consulta.siscam.com.br/camarapousoalegre/Documentos/Autenticar e informe o codigo de verificacdo: HDZW-9A78-MR1T-JKPO




3. CONCLUSAO:

Por tais razdes, exara-se despacho faveravel ao inicio do processo de tramitacdo do

Projeto de Lei n°® 8.126/2025, para ser submetido a andlise do Departamento Juridico e das
Comissdes Tematicas e, posteriormente, a deliberacdo Plenaria. Salienta-se que este despacho

inicial ¢ de cardter opinative, razdo pela qual ndo se vincula as deliberacdes das Comissdes

Permanentes desta Casa de Leis.

Delegado Renato Gaviao
Vice Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - MG

Jefferson Estevao Pereira Nascimento
Chefe de Assuntos Juridicos - OAB/MG 123.454
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=HDZW9A78MR1TJKPO,
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Codigo para verificagao: HDZW-9A78-MR1T-JKPO

N

Jefferson Estevao Pereira Nascimento Delegado Renato Gavido
Juridico Vereador - 1° Vice-Presidente
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