Pouso Alegre - MG, 02 de julho de 202S5.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria — Poder Legislativo/Vereador Delegado Renato Gaviido

Nos termos dos artigos 246 c/c 243, §2°-A, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Pouso Alegre, analisa-se os aspectos de admissibilidade do Projeto de Lei n® 8.125/2025 de
autoria do Vereador Renato Gavido que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
AFIXACAO DE PLACAS INFORMATIVAS EM IMOVEIS ALUGADOS PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

1. RELATORIO:

O Projeto de Lei como objetivo instituir a obrigacdo de afixag@o de Placas Informativas

em Imoéveis Alugados pela Prefeitura Municipal de Pouso Alegre.

Projeto de Lei:

“Art. 1° Fica obrigatoria, no ambito do municipio de Pouso Alegre, a afixacdo de placa
informativa visivel ao publico em todos os iméveis alugados pela Administra¢do
Publica Municipal direta ou indireta, contendo os principais dados referentes ao
contrato de locagado.

Art. 2° A placa devera ser afixada na parte externa do imovel, em local visivel,
contendo, no minimo, as seguintes informagoes:

I - nome do orgdo ou entidade responsavel pela locagdo;
1 - numero do contrato de loca¢do,

III - nome do locador;

1V - valor mensal do aluguel;

V - prazo de vigéncia contratual;

VI - finalidade da locagdo (uso do imével);

VII - data de inicio do contrato.
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Art. 3° A responsabilidade pela confecgdo, instalagdo, atualizagdo e manutengdo das
placas serd do orgdo ou entidade municipal que realizar a locagdo.

§ 1° As informacgoes deverdo ser atualizadas sempre que houver alteragdo contratual.

§2°A placa devera ter dimensées minimas de 60cm x 40cm, confeccionada em material
resistente as intempéries e afixada em local de ficil leitura por transeuntes.

Art. 4° O descumprimento desta lei sujeitara o responsavel a adverténcia e, em caso de
reincidéncia, a responsabiliza¢do administrativa nos termos da legislagdo em vigor.

Art. 5° Esta lei ndo se aplica aos imoveis alugados para fins de abrigo institucional
sigiloso ou que, por razoes de seguranca ou protecdo de pessoas vulnerdveis,

Jjustifiquem o sigilo, mediante justificativa formalizada pela autoridade competente.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Consta da Justificativa apresentada pelo nobre Edil:

“O presente Projeto de Lei tem por finalidade garantir maior transparéncia, controle
social e publicidade aos contratos de locagdo firmados pela Administragdo Publica
Municipal, por meio da obrigatoriedade da afixa¢do de placas informativas nos
imoveis alugados, contendo dados essenciais do contrato, como valor do aluguel,
vigéncia, finalidade de uso e nimero do contrato.

A proposta encontra fundamento no principio da publicidade e da transparéncia da
administracdo publica, previsto no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, que impoe
ao poder publico o dever de tornar acessiveis ao cidaddo as informagoes relativas a
gestdo dos recursos publicos. A presenca de placas informativas em imoveis alugados
pela Prefeitura permite que a populagdo acompanhe onde e como estd sendo
empregado o dinheiro publico, facilitando a fiscalizagdo cidadd, coibindo possiveis
irregularidades e promovendo o uso racional dos recursos.

Além disso, a medida contribui para reforcar a confianga da sociedade na
administra¢do municipal, ao assegurar que os contratos de aluguel firmados tenham
uma finalidade clara, estejam formalizados e sejam devidamente identificaveis pela
populagdo. A afixagdo das placas também facilita o trabalho dos orgdos de controle
interno e externo, como o Ministério Publico, os Tribunais de Contas e as Camaras
Municipais.

Trata-se de uma medida simples, de baixo custo e alto impacto, que visa fortalecer os
pilares da transparéncia e da boa governanga, ao mesmo tempo em que combate a
opacidade em contratos publicos, resguardando o interesse coletivo.

Conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo desta proposta, em beneficio
direto da cidadania e da integridade da gestdo publica municipal.”

E o resumo do necessario

2. FUNDAMENTACAO:

Consta do art. 243, §2° - A do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de

Pouso Alegre que toda proposigdo recebida sera protocolada, sendo que as proposicdes previstas
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nos incisos I, II, III, IV, IX e XII do art. 239, uma vez protocoladas, serdo encaminhadas a

Presidéncia da Camara Municipal para despacho quanto a admissibilidade, nos termos do art.

246, e consequente leitura no Expediente.

O art. 246 do Regimento Interno desta Casa de Leis disciplina que:

Art. 246. Nao sera aceita a proposi¢do:

I - que versar sobre assuntos alheios a competéncia da Camara;

11 - que delegar a outro Poder atribui¢ées privativas do Poder Legislativo,
111 - que seja inconstitucional, ilegal ou ferir disposi¢des regimentais;

1V - redigida de modo que ndo se saiba, pela simples leitura de seu texto, qual
a providéncia pretendida;

V - quando emenda ou subemenda, ndo guarde direta relagdo com a
proposi¢do;

VI - seja idéntica ou semelhante a outra em tramitagdo, ou que disponha no
mesmo sentido de lei, de decreto legislativo ou de resolucdo existentes, sem
altera-los ou revoga-los.

§ 1°A4s proposigoes enquadradas no presente artigo serdo restituidas ao autor
pelo Presidente, no prazo de 10 (dez) dias, com justificativa expressamente
fundamentada. (Incluido pela Resolu¢ao N° 1270, de 2019)

$ 2° O autor, tendo recebido a proposi¢do restituida, podera instrui-la ou
adequa-la de acordo com o despacho do Presidente, retornando-a ao setor
competente com o mesmo numero ou poderd recorrer da decisdo a Mesa
Diretora, no prazo de 10 (dias). (Incluido pela Resolugdo N° 1270, de 2019)

Nesse sentido, o presente despacho de admissibilidade possui como premissa apenas e
tao somente verificar se o Projeto de Lei apresentado ndo esta por afrontar os incisos de [ a VI do
art. 246 do Regime Interno desta Casa de Leis, ndo sendo atribuicdo da Presidéncia a analise do

mérito propriamente dito do referido projeto.

O projeto de lei em analise, como ja mencionado anteriormente, instituir a obrigagdo de

afixagdo de Placas Informativas em Imoveis Alugados pela Prefeitura Municipal de Pouso Alegre.

Segundo o autor do projeto, justifica que: “O presente Projeto de Lei tem por finalidade
garantir maior transparéncia, controle social e publicidade aos contratos de locagdo firmados
pela Administracdo Publica Municipal, por meio da obrigatoriedade da afixacdo de placas
informativas nos imoveis alugados, contendo dados essenciais do contrato, como valor do

aluguel, vigéncia, finalidade de uso e numero do contrato.”.

Esclarece ainda o autor do projeto que: “A proposta encontra fundamento no principio
da publicidade e da transparéncia da administracdo publica, previsto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, que impéoe ao poder publico o dever de tornar acessiveis ao cidaddo as

informacaoes relativas a gestdo dos recursos publicos. A presenca de placas informativas em
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imoveis alugados pela Prefeitura permite que a populacao acompanhe onde e como estd sendo
empregado o dinheiro publico, facilitando a fiscalizacdo cidadd, coibindo possiveis

irregularidades e promovendo o uso racional dos recursos.”.

Inicialmente destacamos que conforme consolidado no enunciado do Tema 917 da
Suprema Corte, segundo o qual “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou
atribuicdo de seus orgdos e nem do regime juridico dos servidores publicos (art. 61, par. 1°, 11,

‘a’, c, e ’e’), da Constituicio Federal.”.

Neste sentido, decidido no ambito da Suprema Corte que “a iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa,
na medida em que - por implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo -
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (Adin n. 724/RS,

rel. Min. Celso de Mello, publicado em DJU 27.04.2001).

“Supremo Tribunal Federal STF - REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO: ARE 878911 RJ

Ementa

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral.

2. A¢do Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio

do Rio de Janeiro. Instalagdo de cadmeras de monitoramento em escolas e
cercanias.

3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia._Ndo usurpa a competéncia

privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus

orgdos nem do regime juridico de servidores publicos.

4. Repercussdo geral reconhecida com reafirma¢do da jurisprudéncia desta
Corte.
5. Recurso extraordinario provido.

Acordao

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo.
O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da
questdo constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio.

Ndo se manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber. Ministro
GILMAR MENDES Relator”

A Constitui¢do Federal no inciso I do art. 30 sustenta que competéncia de os municipios

brasileiros legislarem sobre “assuntos de interesse local”.
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O inciso I do art. 39 da Lei Organica Municipal, que trata da competéncia da Camara
Municipal de Pouso Alegre traz ainda a reafirmagao sobre a competéncia do Legislativa em tratar

de matérias atinentes ao mencionado art. 21, vejamos:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente:
1—legislar, com a sang¢do do Prefeito, sobre todas as matérias de competéncia

do Municipio;

Com efeito, sdo compativeis com o texto constitucional as normas propostas por iniciativa
do Poder Legislativo ou do Chefe do Poder Executivo, a fim de que se promulguem regras sobre
o interesse local. Nao se faz, nessas hipoteses, diferenciacio entre as atribui¢des legislativas do

Poder Executivo e Legislativo.

Ora, impende realgar que proposi¢des que anseiam dar concretude ao principio da
publicidade, “in casu”, como sindnimo de transparéncia administrativa (acesso a informagao), sao
essenciais para a irradia¢do dessa que ¢ tida como principio republicano ndo prescindivel ao
controle administrativo, sujeitando os agentes publicos que o viola as sangdes por ato de

improbidade administrativa.

De mais a mais, corolario deste principio ¢ o direito fundamental de acesso a informagoes,
o qual vem previsto nos Art. 5°, XXXIII, ¢ 37, § 30, da Constitui¢ao Federal (CF), garantindo que
todos tém direito de receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de

interesse coletivo ou geral.

Em resumo, o principio da publicidade esta ligado ao direito de informacao dos cidadaos
e ao dever de transparéncia do Estado, em conexao direta com o principio democratico, e pode
ser considerado, inicialmente, como apreensivel em duas vertentes: (i) na perspectiva do direito
a informacdo (e de acesso a informagdo), como garantia de participagdo e controle social dos
cidadaos (a partir das disposi¢des relacionadas no art. 5o da CF), bem como (ii) na perspectiva da
atuagdo da Administracao Publica em sentido amplo (a partir dos principios determinados no art.

37, “caput”, e artigos seguintes da CF).

Contudo, o presente projeto expressa em seus artigos a criacdo de algumas

atribuicoes dentro da estrutura/orgaos do Poder Executivo Municipal, sendo vejamos:

“Art. 1° Fica obrigatoria, no ambito do municipio de Pouso Alegre, a afixacdo de placa
informativa visivel ao publico em todos os imoveis alugados pela Administracdo
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Publica Municipal direta ou indireta, contendo os principais dados referentes ao
contrato de locagao.

()

Art. 3° A responsabilidade pela confeccio, instalacio, atualizacido e manutencdo das
placas serd do orgdo ou entidade municipal que realizar a locacdo.

§ 1° As informagées deverdo ser atualizadas sempre que houver alteragdo contratual.

§2° A4 placa devera ter dimensées minimas de 60cm x 40cm, confeccionada em material
resistente as intempéries e afixada em local de facil leitura por transeuntes.”

Desta forma, o Projeto em Tela, o Art. 3° do Projeto em Tela, ndao possui as condi¢des de

excecdo expressas no Tema 917 da Suprema Corte! O que o torna inconstitucional.

Sem prejuizo das analises realizadas de costume, todavia, a presente propositura deveria
estar acompanhada do impacto or¢amentario e financeiro e a declaragdo do ordenador da despesa
de que o aumento tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, em face do que
dispde os artigos 16 e 17, da Lein. 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, o que néo

ocorreu no caso em tela.

A instituicdo da Obrigagdo, portanto, tal como estabelecida pelo Nobre Edil, no Projeto
de Lei em analise, de fato, contrasta com normas de grau mais elevado cujo conteido encontra-
se escorado em corolarios da Lei Fundamental, em especial os principios da razoabilidade e

impessoalidade.

A PROPOSITURA DE AUTORIA PARLAMENTAR NAO PODERIA, NO CASO
E POR EXEMPLO, VERSAR SOBRE AS DIMENSOES DAS PLACAS, OS LOCAIS
EXATOS, NO IMOVEL, EM QUE DEVEM SER AFIXADAS, ETC. O QUE VERSA O
ART. 3°!

Deste modo, em juizo cognicdo sumaria, observados os apontamentos acima, entendo
inexistirem Obices para o prosseguimento deste Projeto de Lei, uma vez que, ressalvados
posicionamentos contrarios, ndo verifico violagdo aos incisos [ a VI do art. 246 do Regime Interno
desta Casa, todavia, devera ser objeto de amplo debate pelas Comissdes em raziao da importancia

da matéria.
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3. CONCLUSAO:

Por tais razdes, exara-se despacho favoravel ao inicio do processo de tramita¢do do

Projeto de Lei n° 8.126/2025, COM TODAS AS RESSALVAS EXPRESSAS ACIMA, para

ser submetido a andlise do Departamento Juridico e das Comissdes Tematicas e, posteriormente,

a deliberacdo Plenaria. Salienta-se que este despacho inicial ¢ de cardter opinativo, razdo pela

qual ndo se vincula as deliberagdes das Comissdes Permanentes desta Casa de Leis.

Dr. Edson
Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Jefferson Estevao Pereira Nascimento
Chefe de Assuntos Juridicos - OAB/MG 123.454
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=665P76KM4YZ2Y9KR,
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Codigo para verificagdo: 665P-76KM-4YZ2-Y9KR

<

N

\.
Jefferson Estevao Pereira Nascimento Dr. Edson
Juridico Vereador - Presidente
Assinado em 04/07/2025, as 14:55:14 Assinado em 07/07/2025, as 14:17:30
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