Pouso Alegre - MG, 04 de julho de 202S5.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria — Poder Legislativo/Vereadores Delegado Renato Gaviio e Israel Russo

Nos termos dos artigos 246 c/c 243, §2°-A, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Pouso Alegre, analisa-se os aspectos de admissibilidade do Projeto de Lei n® 8.124/2025 de
autoria dos Vereadores Delegado Renato Gavido e Israel Russo que “DISPOE SOBRE
MEDIDAS DE PREVENCAO E COMBATE AO COMERCIO ILEGAL DE SUCATAS, FIOS
METALICOS, FERROSVELHOS, PECAS USADAS E AFINS NO MUNICIPIO DE POUSO
ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

1. RELATORIO:

O Projeto de Lei como objetivo criar medidas de prevengdo e combate ao Comérceio Ilegal

de Sucatas, Fios Metalicos, Ferro Velho, Pecas usadas e afins no municipio de Pouso Alegre.

Projeto de Lei:

“Art. 1° Esta lei dispoe sobre a adogdo de medidas para prevenir e coibir o comércio
ilegal de sucatas, fios metdlicos, ferros-velhos, pecas usadas e demais materiais
similares de origem desconhecida ou ndo comprovada, no municipio de Pouso Alegre.

Pardgrafo unico. Considera-se, para efeitos legais, comércio de sucatas e de ferros-
velhos toda atividade praticada por pessoa fisica ou juridica especializada na compra
e venda de pecas usadas ou congéneres, produtos de metais, fios, objetos de cobre e
afins.

Art. 2° Os estabelecimentos privados ou profissionais autonomos que exercem
atividades de compra, venda, armazenamento, desmontagem ou reciclagem de
materiais metalicos, sucatas, fios, cabos, pegas usadas e similares deverdo:

1 - ser regularmente licenciados e cadastrados junto a Prefeitura Municipal,

1I - manter registro atualizado de todas as transagoes comerciais realizadas, com
identificagdo do fornecedor, data, descri¢do e origem do material adquirido;

111 - exigir, no momento da aquisi¢do, documentagdo que comprove a procedéncia legal
dos materiais;
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1V - disponibilizar, sempre que solicitado, os registros e documentos as autoridades
municipais, policiais e fiscais competentes.

Art. 3° E vedada a aquisi¢do de fios, cabos, estruturas metdlicas, tampas de bueiro,
hidrometros, placas de sinalizagdo, e outros materiais pertencentes a concessionarias
de energia, telefonia, internet, empresas publicas ou privadas, orgdos publicos,
cemitérios, ou qualquer outro material que, pelas caracteristicas, evidenciem origem
ilicita, furto ou vandalismo, sem a devida comprovagdo de origem.

§ 1° Para efeitos desta lei, a comprovagdo de origem inclui nota fiscal, recibo de
compra, ou declaragdo juramentada do vendedor atestando a procedéncia legal do
material.

§ 2° A lista de materiais vedados poderd ser atualizada por Decreto Municipal, com
base em critérios técnicos e necessidades locais.

Art. 4° Nas infragoes de qualquer dos dispositivos mencionados no art. 3°desta lei, sem
prejuizo do posterior encaminhamento a autoridade policial para as providencias
cabiveis, serdo aplicadas as seguintes penalidades, considerando a reincidéncia,
quantidade, prejuizo a sociedade e a seguranga publica:

I-multade I (um) a 5 (cinco) Unidade Fiscal do Municipio, sem prejuizo da apreensdo
da mercadoria ou objeto;

1 - em caso de reincidéncia, suspensdo do Alvara de Funcionamento por 30 (trinta)
dias, sem prejuizo da apreensdo da mercadoria ou objeto;

1l - em caso de nova reincidéncia, cassagdo do Alvara de Funcionamento, bem como
a lacragdo do local, sem prejuizo da apreensdo da mercadoria ou objeto;

§ 1° O infrator tera direito a apresentar defesa administrativa no prazo de 10 (dez)
dias, a contar da notificagdo da penalidade, conforme regulamento.

§ 22 Os procedimentos para aplicag¢do das penalidades e para a defesa administrativa
serdo definidos em regulamento.

Art. 5° A fiscalizagdo caberd ao orgdo responsavel, em conjunto com a Guarda Civil
Municipal e poderd contar com o apoio das forgas policias estaduais de seguranca
publica, quando necessario, sendo requisitada por intermédio de oficio.

§ 1° A fiscalizagdo devera ser acionada apos recebimento de denuncias pelos canais
de comunicagdo oficiais da Prefeitura de Pouso Alegre e da Guarda Civil Municipal,
contendo, no minimo, as seguintes informagaes:

1 - identificagdo do local da denuncia de forma precisa;

11 - identifica¢do do denunciante, sendo garantido o sigilo das informagoes;

IIl - identificagdo do possivel infrator, ou ndo sendo possivel, indicagdo das
caracteristicas do possivel infrator a fim de possibilitar a sua identificagdo;

1V - quando possivel, a juntada de imagens e videos para corroborar a autoria e a
materialidade do fato.

§ 22 Constatada a prdtica da infragdo, sera lavrado o auto de infrag¢do, nos termos da
legislagdo vigente.

§ 3° A fiscalizagdo podera solicitar apoio ao Centro Integrado de Defesa Social para
identifica¢do da origem e destino de mercadoria ou objetos subtraidos indebitamente.

§4° O orgao responsavel podera promover campanhas educativas sobre a importancia
do combate ao comércio ilegal de sucatas e fornecer orientagoes aos estabelecimentos
para facilitar o cumprimento desta lei.
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§ 5° Fica autorizado ao orgdo competente o compartilhamento de informagoes com
autoridades estaduais e federais para auxiliar na investigag¢do de crimes relacionados
ao comércio ilegal de sucatas e materiais metalicos.

Art. 6° Quando identificado infrator que ndo possua alvara, serd aplicada a penalidade
de multa e apreensdo da mercadoria, além do encaminhamento a autoridade policial

para investigagdo de possiveis crimes, conforme a legislagdo vigente.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag¢do.”

Consta da Justificativa apresentada pelo nobre Edil:

“O presente Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer medidas de controle,

fiscalizagdo e responsabilizagdo das atividades ligadas ao comércio de sucatas, fios
metdlicos, ferros-velhos, pecas usadas e materiais similares no dmbito do Municipio
de Pouso Alegre, em conformidade com o artigo 30, incisos I e II, da Constitui¢do
Federal, que conferem aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e exercer o poder de policia administrativa.

Nos ultimos anos, tem-se observado um aumento significativo no furto de cabos de
energia, fios de telefonia, tampas de bueiro, hidrémetros e outros materiais metalicos
pertencentes ao patriménio publico e privado. Esses atos criminosos, muitas vezes
impulsionados pela facilidade de revenda em estabelecimentos que atuam de forma
irregular, causam prejuizos econémicos, transtornos a popula¢do e sérios riscos a
seguranga e ao funcionamento de servigos essenciais.

A criagdo de regras mais rigidas e o fortalecimento da fiscaliza¢do sobre esses
estabelecimentos é, portanto, uma medida preventiva essencial, que visa desarticular
a cadeia de receptacdo e reduzir os indices de furtos e vandalismo no municipio. Esta
lei complementa esforgos estaduais e federais no combate ao furto e comércio ilegal
de materiais metdlicos, promovendo a cooperagdo entre diferentes esferas de governo.

Além de seu evidente mérito social e de seguranga publica, o presente projeto de lei
respeita o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso I1I, da Constitui¢do
Federal), ao assegurar aos cidaddos o direito a um ambiente urbano mais seguro,
ordenado e funcional.

Diante de sua relevancia, legitimidade e necessidade, este Projeto de Lei representa
um instrumento eficaz de prote¢do do patriménio publico, de combate a criminalidade
e de organizagdo do comércio local.

Pelos motivos expostos, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo desta
proposta, em beneficio direto da populag¢do de Pouso Alegre.”

E o resumo do necessario

2. FUNDAMENTACAO:

Consta do art. 243, §2° - A do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de

Pouso Alegre que toda proposicao recebida sera protocolada, sendo que as proposicdes previstas

nos incisos I, II, III, IV, IX e XII do art. 239, uma vez protocoladas, serdo encaminhadas a
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Presidéncia da Camara Municipal para despacho quanto a admissibilidade, nos termos do art.

246, e consequente leitura no Expediente.

O art. 246 do Regimento Interno desta Casa de Leis disciplina que:

Art. 246. Nao sera aceita a proposi¢do:

I - que versar sobre assuntos alheios a competéncia da Camara;

11 - que delegar a outro Poder atribui¢ées privativas do Poder Legislativo,
111 - que seja inconstitucional, ilegal ou ferir disposi¢ies regimentais;

1V - redigida de modo que ndo se saiba, pela simples leitura de seu texto, qual
a providéncia pretendida;

V - quando emenda ou subemenda, ndo guarde direta relagdo com a
proposicdo;

VI - seja idéntica ou semelhante a outra em tramita¢do, ou que disponha no
mesmo sentido de lei, de decreto legislativo ou de resolucdo existentes, sem
altera-los ou revoga-los.

§ 1° As proposi¢oes enquadradas no presente artigo serdo restituidas ao autor
pelo Presidente, no prazo de 10 (dez) dias, com justificativa expressamente
fundamentada. (Incluido pela Resolugao N° 1270, de 2019)

$ 2° O autor, tendo recebido a proposi¢do restituida, podera instrui-la ou
adequa-la de acordo com o despacho do Presidente, retornando-a ao setor
competente com o mesmo numero ou poderd recorrer da decisdo a Mesa
Diretora, no prazo de 10 (dias). (Incluido pela Resolugdo N° 1270, de 2019)

Nesse sentido, o presente despacho de admissibilidade possui como premissa apenas e
tao somente verificar se o Projeto de Lei apresentado ndo est4 por afrontar os incisos de [ a VI do
art. 246 do Regime Interno desta Casa de Leis, ndo sendo atribuicdo da Presidéncia a analise do

mérito propriamente dito do referido projeto.

O projeto de lei em analise, como ja mencionado anteriormente, tem como objetivo criar
medidas de prevengdo e combate ao Comércio Ilegal de Sucatas, Fios Metalicos, Ferro Velho,

Pecas usadas e afins no municipio de Pouso Alegre.

Segundo os autores do projeto, justifica que: “O presente Projeto de Lei tem por objetivo
estabelecer medidas de controle, fiscalizacdo e responsabilizacido das atividades ligadas ao
comeércio de sucatas, fios metdlicos, ferros-velhos, pecas usadas e materiais similares no dmbito
do Municipio de Pouso Alegre, em conformidade com o artigo 30, incisos I e 11, da Constitui¢cdo
Federal, que conferem aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse

local e exercer o poder de policia administrativa.”.

Esclarecem ainda os autores do projeto que: “A criacdo de regras mais rigidas e o
fortalecimento da fiscalizacdo sobre esses estabelecimentos é, portanto, uma medida preventiva

essencial, que visa desarticular a cadeia de receptacio e reduzir os indices de furtos e
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vandalismo no municipio. Esta lei complementa esforgos estaduais e federais no combate ao
furto e comércio ilegal de materiais metdlicos, promovendo a cooperagio entre diferentes

esferas de governo.”

O Projeto de Lei em tela, ao dispor sobre medidas de prevengdo e combate ao comércio
ilegal de sucatas, fios metalicos, ferros-velhos, pecas usadas, e demais materiais analogos de
origem desconhecida ou ndo comprovada no Municipio de Pouso Alegre, viola o que dispde a

norma constitucional inserida no artigo 22, inciso I, que estabelece:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,

aerondutico, espacial e do trabalho;

(...)” (Destacou-se)

Assim, a comercializagdo ilegal de sucatas e ferros-velhos, fios metalicos, pecas usadas e

afins, de origem desconhecida ou ndo comprovada, também configura ilicito penal.

Fica claro e evidente que o Projeto em analise extrapola a competéncia concorrente da

Unido em legislar sobre o assunto em voga.

Dessa forma, nao poderia uma Lei Municipal, em sede de competéncia suplementar
(artigo 30, incisos I e II, da Constituicdo Federal), dispor de maneira restritiva sobre assunto

destinado a regulamentacao que caberia apenas a lei federal.

Nao obstante a inteng@o dos Nobres Edis em dispor, no &mbito do Municipio de Pouso
Alegre, sobre medidas de prevencdo e combate ao comércio ilegal de sucatas, fios metalicos,
ferros-velhos, pecas usadas e afins no Municipio de Pouso Alegre, ndo ha peculiaridade local que
lhe abrisse a via legislativa, haja vista que o Municipio possui competéncia legislativa sempre

subordinada a verifica¢do da existéncia do interesse local.

Assim, em que pese a legitima preocupagdo dos Nobres Vereadores, autores do presente
projeto de lei, em relacdo as medidas de prevengdo e combate ao comércio ilegal de sucatas, fios
metalicos, ferros-velhos, pegas usadas e afins, o artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, que
trata da competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local diz respeito as matérias
peculiares ao Municipio, bem como em relagdo ao ambito territorial, sendo que aquilo que

ultrapassar esses dois limites estara fora da incidéncia da referida disposi¢ao constitucional.
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Cabe ressaltar, ainda, que o inciso 11, do artigo 30, da Constitui¢ao Federal preceitua que

compete aos Municipios “suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber”.

Nesse sentido, o artigo 39, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre,
dispde que ¢ de competéncia da Camara Municipal legislar, com sangdo do Prefeito, sobre todas

as matérias de competéncia do Municipio.

Vale mencionar, também, o que dispde os artigos 24, inciso V; e 144, da Constituigdo

Federal de 1988, a saber:

“Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobe:
()

V - producdo e consumo;

()

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes orgaos:

I - policia federal;

1I - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferrovidria federal;

1V - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

(...)”

Frise-se que o assunto abordado no presente Projeto de Lei, também abrange a atividade
de comércio de residuos e sucatas metalicos, pecas usadas e afins, e como visto no artigo acima
mencionado, a competéncia para legislar sobre producdo e consumo é concorrente entre a Unido,

aos Estados e ao Distrito Federal.

Dessa forma, caberia ao Municipio legislar sobre o assunto abordado na propositura em
tela, desde que demonstrado o interesse local, bem como para suplementar a legislacao federal e
estadual, conforme ja mencionado no inicio deste parecer, sendo que o regramento municipal

devera ser harmodnico para com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados.
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Apenas a titulo de informacdo, estd tramitando, perante a Camara dos Deputados, o
Projeto de Lei n. 3.410/2021 que dispde sobre aplicacdo de medidas administrativas de
prevengdo e combate ao roubo, furto e receptagdo de cabos, fios metalicos, geradores, bateria,
transformadores e placas metalicas
(fonte:https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2301312—
acesso em 01/07/2025), sendo que referida propositura fora apensada ao Projeto de Lei n.
1.225/2022, que Institui a Politica Nacional de Prevencdo e Combate a furtos e roubos de cabos,

fios de cobre e congéneres e da outras providéncias.

Cabe ressaltar que, conforme mencionado na Justificativa do Projeto de Lei n.
3.410/2021, a finalidade da referida propositura ¢: “quebrar a cadeia ilicita referente a
comercializagdo de cabos, fios e materiais metdlicos obtidos por meio ilicito (roubo, furto e
receptagdo) aléem de impor obrigagoes adicionais aos comerciantes de sucatas metdlicas e
sangoes para os que as desrespeitem”
(fonte:https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop _mostrarintegra?codteor=2083757&file
name=PL%203410/2021 - acesso em 01/07/2025).

Verifica-se no andamento do Projeto de Lei n.3.410/2021, que restou mencionado no
Parecer da Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania, da Camara dos Deputados, que
fora apresentada emenda na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e
Servigos, para alterar os artigos 155 (furto) e 180 (receptagdo), ambos do Cddigo Penal, para,
respectivamente, prever a pena de reclusdo de 4 a 10 anos — equivalente a estabelecida para o
furto de substancias explosivas — ¢ fixa pena de 5 a 12 anos de reclusdo, quando se tratar de
materiais pertencentes a infraestrutura elétrica de usinas, linhas e redes de transmissdo e
distribuicdo utilizadas no fornecimento de energia elétrica e de servigos correlatos; além do

substitutivo.

Ainda em relagdo ao Parecer da Comissao de Constitui¢do e Justica e de Cidadania, da
Camara dos Deputados
(fonte:https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2277690&file
name=Tramitacao-PL%203410/2021 - acesso em 01/07/2025), referente ao Projeto de Lei
n.3.410/2021, também restou mencionado em relagdo a competéncia legislativa, que diz respeito

ao estabelecimento de regras que envolvem Estados e Municipios, que:

“(...) Além disso, vale destacar que estamos no campo da legislacdo concorrente —

producgdo e consumo (CF/88; art. 24, V) -, em que cabe a Unido o estabelecimento de
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normas gerais.” Consta no ultimo andamento do Projeto de Lei, acima mencionado,
a seguinte informacdo:

“25/10/2023 — Mesa Diretora (MESA) — Apresentagdo do REQ n. 3674/2023
(Requerimento de Redistribui¢do), pelo Deputado Orlando Silva (PcdoB/SP — Fdr PT-
PcdoB-PV), que “Requer a revisdo do despacho inicial aposto ao Projeto de Lei
n.3140/2021 para incluir na atribuicdo da Comissdo de Constituigdo e Justiga e de

Cidadania e apreciagdo do mérito da proposi¢do”

Assim, embora ndo haja vicio de iniciativa na presente propositura, fica evidenciado o

vicio de competéncia.

“Ad argumentandum”, reconhecida a importancia do tema abordado no presente Projeto
de Lei, a propositura em tela ndo informa se a finalidade da lei importard em oneragdo ao erario,
haja vista que se refere a expansdo de acdo governamental, sendo que o Artigo 4° dispde a respeito
da fixag¢do de multa a serem cobradas pelo Municipio, sem prejuizo da apreensdo da mercadoria
ou objeto, conforme expresso no Artigo 6°, o que podera gerar aumento de despesa com a
fiscalizacdo, sendo que a fiscalizagdo ocorrera em conjunto com a Guarda Municipal, conforme

previsto no artigo 5°, da propositura em tela.

Todavia, a presente propositura deveria estar acompanhada do impacto or¢amentario e
financeiro e a declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria
e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei
de diretrizes orcamentarias, em face do que dispde os artigos 16 e 17, da Lei n. 101, de 04 de
maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na

gestao fiscal e da outras providéncias, o que ndo ocorreu no caso em tela.

Em que pese a nobre e louvavel importancia do tema abordado no presente Projeto de
Lei, o despacho emitido € apenas técnico opinativo, ficando adstrito a analise do preenchimento

ou ndo dos requisitos de ordem constitucional e legal.

Assim sendo, em juizo cognicdo sumaria, entendo existirem Obices para o
prosseguimento deste Projeto de Lei, uma vez que, conforme expresso acima, verifico afronta do

instituto legal expresso nos Incisos I e I1I do art. 246 do Regime Interno desta Casa.
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3 - CONCLUSAO:

Por tais razdoes, INADMITO a tramitagdo do Projeto de Lei n°. 8.124/2025 por violacdo
ao Artigo 246, Inciso I e 111, do Regimento Interno e, nos termos do §1° do artigo 246, determino

a restituicdo do presente Projeto de Lei ao seu autor com o envio do presente justificativo.

Dr. Edson
Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Jefferson Estevao Pereira Nascimento
Chefe de Assuntos Juridicos - OAB/MG 124.454
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=8X2MFKMUH300B893,
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Codigo para verificagao: 8X2M-FKMU-H300-B893
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Jefferson Estevao Pereira Nascimento Dr. Edson
Juridico Vereador - Presidente
Assinado em 04/07/2025, as 14:49:05 Assinado em 04/07/2025, as 14:51:39
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