Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 01 de julho de 2025

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 e seguintes, do Regimento Interno da Camara Municipal,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n°® 8.108/2025, de autoria do Vereador
Miguel Tomatinho, que “DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DA “SALA LILAS”,
NAS UNIDADE DE SAUDE DE POUSO ALEGRE, PARA ATENDIMENTO
HUMANIZADO AS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

O Projeto de Lei em analise, assim dispoe:

“Art. 1° Fica autorizada, no ambito das Unidades de Saude do municipio de Pouso Alegre,
inclusive as unidades que prestam atendimentos pelo Sistema Unico de Saade — SUS, a “Sala
Lilas”, destinada ao atendimento humanizado, sigiloso e especializado de mulheres vitimas de
violéncia doméstica, sexual e outras formas de violéncia de género.

Art. 2° A Sala Lilas podera contar com equipe multidisciplinar composta por profissionais
capacitados, preferencialmente do sexo feminino, das areas de satde, assisténcia social e
psicologia, além de garantir integracdo com a rede de protecao a mulher.

Art. 3° O espaco fisico da Sala Lilas devera ser reservado, acolhedor e separado do atendimento
geral, resguardando a privacidade e seguranca da vitima.

Art. 4° Compete a equipe da Sala Lilas:
I - acolher e prestar os primeiros atendimentos as mulheres vitimas de violéncia;

II - realizar os devidos encaminhamentos aos 6rgdos competentes, como Delegacia da Mulher,
Ministério Publico, Defensoria Publica, servigos de saiide mental e assisténcia social;

III - registrar os atendimentos de forma sigilosa e com o consentimento da vitima;

IV - promover campanhas de conscientizagdo e prevengdo a violéncia contra a mulher, em
articulacdo com outras instituicdes.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber, inclusive quanto a capacitagao
dos profissionais envolvidos, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de sua publicagdo.
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Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme artigo 251,

do Regimento Interno:

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordindria sdo proposicoes que tem por fim
regular toda matéria legislativa de competéncia da Camara e sujeita a

sangdo do Prefeito.

INICIATIVA

A iniciativa por parte do vereador encontra-se conforme o artigo 44 da Lei Organica do

Municipio. Assim prevé a legislacao:

Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comissdo da
Camara, ao Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos previstos

nesta Lei.

Ainda quanto a iniciativa, importante destacar que o artigo 45 da Lei Orgénica Municipal
traz um rol taxativo de assuntos cuja iniciativa de lei € privativa do Prefeito. Quanto a melhor
forma de se interpretar esse dispositivo normativo, importante destacar que segundo Supremo
Tribunal Federal os dispositivos constitucionais que tratam sobre iniciativa reservada devem ser
interpretados restritivamente, porque eles excepcionam a regra geral'.

Nesse sentido, segundo o Pretorio Excelso,

a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpreta¢do ampliativa, na medida em que,
porimplicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo,
deve necessariamente derivar de norma constitucional expressa e

inequivoca’.

1 ADI 5241/DF, STF. Plendrio. Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 27.08.2021. (Inf. 1027).
2 ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.2021. ADI 5241/DF, STF. Plenario. Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgado em 27.08.2021.
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Isso porque, dentro de um regime verdadeiramente democratico, as clausulas de
exclusividade inseridas no art. 61, § 1°, inciso II, da Constitui¢do, ¢ também nas Leis Organicas
dos Municipios, apenas se legitimam quando e na medida em que forem estritamente necessarias
para a consecugdo de propdsitos constitucionais, em especial a manutengdo do espago de
autodeterminagdo do Poder Executivo e do equilibrio inerente a divisdo funcional dos poderes.

Assim, e voltando ao artigo 45 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, ndo se
vislumbra em nenhum de seus incisos previsao de iniciativa privativa do Prefeito para projetos de
lei que disponham sobre o tema que se analisa neste Parecer.

O Projeto de Lei em analise autoriza que seja instituida, no ambito das Unidades de Saude
do municipio de Pouso Alegre, inclusive as unidades que prestam atendimentos pelo Sistema
Unico de Satde — SUS, a “Sala Lilas”, destinada ao atendimento humanizado, sigiloso e
especializado de mulheres vitimas de violéncia doméstica, sexual e outras formas de violéncia de
género, ndo interferindo diretamente nas atribuigdes ou estrutura dos 6rgaos do Poder Executivo.

Da leitura do texto do Projeto de Lei pode-se concluir que, na pratica, ndo se trata de uma
norma autoaplicavel, pois demandara atuacdo do Poder Executivo. O simples fato de a efetiva
implementacdo da Sala Lilas poder gerar algum tipo de despesa também ndo implica em invasdo
de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, imperioso destacar a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal quando

da analise do Tema n° 917 de Repercussao Geral, que assim dispoe:

Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administrag¢do, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de

[ » [ ”» [ »

servidores publicos (art. 61, § 1° 1, “a”, “c” e “e”, da Constitui¢do

Federal)

No mesmo sentido, importante mencionar recente decisdo do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, de 10 de abril de 2024, proferida nos autos da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2306096-21.2023.8.26.0000, em que se questionava a
constitucionalidade da Lei n® 9.019/2023 do Municipio de Marilia, que instituiu o Programa
“Satde Mental” nas escolas da rede publica municipal.

A lei cuja constitucionalidade foi analisada pelo TISP assim prevé:

“Art. 1°. A Prefeitura Municipal de Marilia promovera um Programa
de Saude Mental nas escolas da rede publica municipal para alunos e

3

Documento assinado de forma eletronica pelo(s) autor(es).
https://consulta.siscam.com.br/camarapousoalegre/Documentos/Autenticar e informe o codigo de verificacdo: AN98-D121-30DX-XB82




professores, de cardter permanente, em instituicoes de educag¢do
infantil da rede propria e da rede conveniada e em escolas de ensino
fundamental regular do Municipio.

§ 1° A coordenagdo do programa, a ser definida pelo Municipio, terd
como objetivo desenvolver agoes de promogdo e prevengdo da saude
mental.

§ 2° O Programa Saude Mental compreenderd a realizagdo de agoes
continuadas de promogdo de sauide mental, visando o desenvolvimento
de habitos saudaveis de saude mental.

Art. 2°. O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei, no
que couber.

Art. 3°. As despesas decorrentes do cumprimento desta Lei correrdo
por conta de dotagdes orcamentadrias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo”.

Quanto aos programa criado pela Lei do Municipio de Marilia, embora néo seja idéntico
ao programa “Sala Lilas”, objeto do Projeto de Lei em analise, diante do fato de possuirem
estrutura normativa semelhantes, instituindo programas relacionados a saude ptblica, entendo que
as razdes de decidir do Acérdao proferido pelo TISP mostram-se adequados ao caso em analise.

Segue a ementa da decisdo proferida pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n° 9.019, de 30
de outubro de 2023, do Municipio de Marilia que “institui o Programa
'Saude Mental' nas escolas da rede publica municipal”.

1. Ato normativo de origem parlamentar - Norma abstrata e genérica

que institui politica publica direcionada a protecdo da savude mental no

ambiente escolar - Auséncia de vicio de iniciativa - Matéria que ndo se

insere em nenhuma daquelas previstas no rol taxativo do artigo 24, §

2° da Carta Bandeirante - Competéncia legislativa concorrente — Tema

917 da Repercussdo Geral (ARE n° 878.911/RJ) - Imposicdo de

encargo _ao Poder Publico com a_finalidade de conferir maior

efetividade a_direito social previsto na Constituicdo ndo configura

violacdo ao texto constitucional - Camara Municipal que atuou no

exercicio legitimo de sua competéncia, regulando assunto de interesse

local - Precedentes do E. Supremo Tribunal Federal.
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2. Legislacdo que ndo interfere na gestdo do Municipio e tampouco

veicula tema relacionado a reserva de administracdo - Ofensa_ao

principio da separacdo dos poderes ndo configurada.

3. Falta de especificacdo de fonte de custeio, ademais, que ndo traduz

infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constituicdo Estadual, mas

apenas_inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada -

Inexisténcia de afronta ao artigo 113 do ADCT - Diploma normativo

hostilizado que ndo impée renuncia de receita, tampouco podendo ser

considerado como despesa obrigatdria - Precedente — Acdo

improcedente.

Seguem alguns trechos do voto do Desembargador Relator, que se sagrou vencedor:

Com_efeito, a mera instituicdo de programas ndo é matéria

relacionada a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Por se tratar de limitagdes ao poder de instauragdo do processo
legislativo, as hipoteses previstas no texto constitucional (artigo 24, §
2% da Carta Paulista) devem ser interpretadas restritivamente,
inexistindo obice a iniciativa parlamentar de projeto de lei que ndo
trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos, nem do regime
Jjuridico de servidores publicos, porquanto o constituinte ndo restringiu
o ambito de sua titularidade.

Vale dizer, a criagdo de programa de saude mental nas escolas
municipais, previsto na Lei n°9.019/2023 do Municipio de Marilia, ndo
se insere em nenhuma das regras previstas no rol taxativo do artigo 24,

$ 2° da Carta Bandeirante, cuidando-se de competéncia_legislativa

concorrente, sendo dever do Estado prover o direito social a saude

mediante instituicdo de politicas publicas.

Paralelamente, ndo é todo e qualquer projeto de lei que crie

despesas ou_determine obrigacoes ao Poder Executivo que_ estard

adstrito a disciplina normativa exclusiva do Prefeito, sob pena de se

esvaziar a funcdo tipica da Camara Municipal, descabendo cogitar de

violagdo ao principio da separa¢do dos poderes e tampouco de

ingeréncia indevida na esfera administrativa do Alcaide.

()

Documento assinado de forma eletronica pelo(s) autor(es).
https://consulta.siscam.com.br/camarapousoalegre/Documentos/Autenticar e informe o codigo de verificacdo: AN98-D121-30DX-XB82



Disso decorre que proposicées legislativas concernentes a instituicao

de programa de saude mental na rede municipal de ensino ndo se

submete a clausula de reserva prevista na Constituicao Bandeirante

e tampouco constitui ingeréncia nas prerrogativas do Chefe do Poder

Executivo cuidando-se, na verdade, de norma abstrata e genérica de

inegdvel relevincia, mormente diante do importante papel das escolas

no desenvolvimento psiquico do individuo, contribuindo para a

construgdo de habilidades sociais, de empatia e autocontrole.

()

Portanto, a criacdo de programa de saude publica na rede municipal

de ensino ndo traduz, por si so, ato concreto ou especifico de gestdo ou

interferéncia_indevida na esfera do Chefe do Poder Executivo,

cumprindo registrar que nem _mesmo_a_extensdo do programa _aos

professores é passivel de configurar vicio de inconstitucionalidade,

nao tendo o alcance de interferir no regime juridico dos servidores da

darea_da educacdo ou em _atribuicoes de orgdos publicos, sendo

irrecusavel que a saude mental dos profissionais da educacdo tem

reflexos diretos na qualidade do ensino.(g.n.)

Com base nos fundamentos acima mencionados, ndo se vislumbra haver vicio de

iniciativa do Projeto de Lei em analise.

COMPETENCIA

Quanto a competéncia do municipio para legislar sobre o tema proposto, importante

transcrever o teor dos artigos constitucionais pertinentes, quais sejam, o inciso XXIV do artigo

22, o inciso IX do artigo 24 e os incisos I e II do artigo 30 da Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: Il - cuidar da satde e assisténcia
publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: IX - educagdo, cultura, ensino, desporto,

ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inova¢do,
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Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de
interesse local; Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no

que couber;

Nao nos parece ser cabivel falar em invasdo de competéncia legislativa privativa da
Uniao.

Isso partindo-se do entendimento, ja manifestado em diversas ocasides pelo STF, no
sentido de que o Principio Federativo reclama o abandono de qualquer leitura inflacionada das

competéncias normativas da Unido. Vejam-se alguns exemplos:

"(...) 1._O principio federativo brasileiro reclama, na sua ética

contemporinea, o abandono de qualquer leitura excessivamente

inflacionada das competéncias normativas da Uniio (sejam

privativas, sejam concorrentes), bem como a descoberta de novas

searas normativas que possam ser trilhadas pelos Estados,

Municipios e pelo Distrito Federal, tudo isso em conformidade com

0 _pluralismo politico, um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil (CRFB, art. 1°, V). 2. (...) 9. Seguranca
denegada." (MS 33046, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 10/03/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-091
DIVULG 15-05-2015 PUBLIC 18-05-2015) (GRIFO NOSSO).

ADI 2.663/RS

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL.
CONCESSAO DE BOLSAS DE ESTUDO A PROFESSORES.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE (ART. 24, IX,
DA CRFB/88). COMPREENSAO AXIOLOGICA E PLURALISTA
DO FEDERALISMO BRASILEIRO (ART. 1°, V, DA CRFB/88).
NECESSIDADE DE PRESTIGIAR INICIATIVAS NORMATIVAS
REGIONAIS E LOCAIS SEMPRE QUE NAO HOUVER EXPRESSA
E CATEGORICA INTERDICAO CONSTITUCIONAL. EXERCICIO
REGULAR DA COMPETENCIA LEGISLATIVA PELO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. INSTITUICAO UNILATERAL DE
BENEFICIO FISCAL RELATIVO AO ICMS. EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL DE PREVIO CONVENIO INTERESTADUAL
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(ART. 155, § 2° XII, ‘g’, da CRFB/88). DESCUMPRIMENTO.
RISCO DE DESEQUILIBRIO DO PACTO FEDERATIVO.
GUERRA FISCAL. PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO, COM
EFEITOS EX NUNC.

1. O principio federativo reclama o abandono de qualquer leitura

inflacionada e centralizadora das competéncias normativas da

Uniao, bem como sugere novas searas normativas que possam ser

trilhadas pelos Estados, Municipios e pelo Distrito Federal.

2. A prospective overruling, antidoto ao engessamento do

pensamento juridico, possibilita ao Supremo Tribunal Federal

rever sua postura prima facie em casos de litigios constitucionais em

matéria de competéncia legislativa, viabilizando o prestigio das

iniciativas regionais e locais, ressalvadas as hipoteses de ofensa

expressa ¢ inequivoca de norma da Constituicdo de 1988.(GRIFO

NOSSO).

Interpretando-se os artigos constitucionais acima transcritos de forma sistematica, e
tendo-se em vista a diretriz interpretativa tracada pelo STF nas ementas acima transcritas, tem-se
que ndo ha impedimento para os municipios legislarem sobre programas que visem garantir
espacos exclusivos no SUS a mulheres vitimas de violéncia, proporcionando um ambiente seguro,
acolhedor e especializado para o atendimento de mulheres vitimas de violéncia doméstica ¢ de
género.

Nos termos da justificativa do Projeto de Lei,

A iniciativa visa garantir o cumprimento de direitos
fundamentais a integridade fisica, psiquica e moral das mulheres,
conforme preconizado na Lei Federal n° 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha). A Lei Maria da Penha estabelece, em seu artigo 9°, que o poder
publico deverda assegurar as mulheres em situagdo de violéncia o
acesso a servigos de atendimento integral e multidisciplinar. Além
disso, a Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 226, §8°, impde
ao Estado o dever de coibir a violéncia no dmbito das relagoes

Sfamiliares.

A criagdo da” Sala Lilas” é uma medida concreta e eficaz que

fortalece a rede de prote¢do a mulher, amplia o acesso aos servigos de
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saude e assisténcia social, e contribui para a humaniza¢do do
atendimento, minimizando o sofrimento e o constrangimento das
vitimas. Experiéncias semelhantes em outros municipios e estados
demonstram o impacto positivo dessa politica publica, que atua na

protegdo imediata e na promog¢do da dignidade humana das mulheres.

Ademais, importante real¢ar que em janeiro de 2024 foi promulgada a Lei n° 14.847, que
alterou a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), para dispor sobre o
atendimento de mulheres vitimas de violéncia em ambiente privativo e individualizado nos

servigos de saude prestados no ambito do Sistema Unico de Saude.

Desta forma, e com respeito a possiveis entendimentos diversos, ndo se vislumbra
usurpagdo de competéncia legislativa privativa da Unido, uma vez que o Projeto de Lei esta em

consonancia com o disposto na legislacao federal, suplementando-a.

No entanto, ao determinar, em seu artigo 5°, que “O Poder Executivo regulamentara esta

lei no que couber, inclusive quanto a capacitacdo dos profissionais envolvidos, no prazo de 90

(noventa) dias a contar da data de sua publicacdo”, o Projeto de lei em andlise violou o principio

da separacdo dos Poderes.

Vide, nesse sentido, ementa do Acérdao proferido pelo Egrégio Tribunal de Justi¢a do

Estado de Minas, no ambito da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 1.0000.23.176650-2/000:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CONVERSAO DA APRECIACAO CAUTELAR EM JULGAMENTO
DEFINITIVO DE MERITO - LEI 4.872/2023 DO MUNICIPIO DE
TRES CORACOES - OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE
DETECTORES DE METAIS NOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
DA REDE PUBLICA MUNICIPAL - DEFLAGRACAO DO PROJETO
DE LEI POR PARLAMENTAR - POSSIBILIDADE - VICIO DE
INICIATIVA  INEXISTENTE - CRIACAO DE DESPESA
OBRIGATORIA DESACOMPANHADA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO - INOBSERVANCIA
DO ARTIGO 113 DO ADCT: INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
- FIXACAO DE PRAZO PARA REGULAMENTACAO DA LEI
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PELO PODER EXECUTIVO: INCONSTITUCIONALIDADE -
VIOLACAO A SEPARACAO ENTRE OS PODERES - PEDIDO

PROCEDENTE. 1. Em caso andlogo, envolvendo norma de iniciativa
parlamentar que determinava a obrigatoriedade de instalagdo de
cameras de monitoramento em escolas publicas, o Supremo Tribunal
Federal, sob a sistemdtica da repercussio geral (Tema 917),
estabeleceu tese juridica no sentido de que "ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
1° 11, "a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal)" (ARE 878911 RG, DJe
de 11/10/2016). 2. "A auséncia de prévia instrugdo da proposta
legislativa com a estimativa do impacto financeiro e or¢amentario, nos
termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos,
implica inconstitucionalidade formal" (STF, ADI 6102, DJe de
09/02/2021). 3. ""A tentativa do Poder Legislativo de impor prazo ao

Poder Executivo _quanto _ao _dever regulamentar que lhe é

originalmente _atribuido pelo texto constitucional _sem qualquer

restricdo temporal, viola o art. 2° da Constituicao" (STF, ADI 4727,
DJe de 28/04/2023).

Ademais, a utilizacdo do termos “regulamentara”, que traz uma previsao impositiva, esta

em contradi¢do com o teor dos demais artigos do Projeto de Lei, que possuem natureza meramente

autorizativa.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais e

constitucionais, sendo que a questio de mérito politico, quanto a conveniéncia e oportunidade,

cabe unica e exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Leis.

QUORUM

Cabe esclarecer que para a sua aprovagao ¢ exigido quérum de maioria de votos, desde

que presentes mais da metade dos membros da Camara, nos termos do artigo 53 da Lei

Organica Municipal e artigo 56, inciso III, do Regimento Interno da Camara Municipal de

Pouso Alegre.
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CONCLUSAO

Por tais razodes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagdo do

Projeto de Lei 8.108/2025, para ser submetido a analise das ‘Comissdes Tematicas’ da Casa e,

posteriormente, a deliberacdo Plenaria, com a ressalva acima apontada.

Salienta-se que o parecer juridico exarado ¢ de carater meramente opinativo, sendo que

a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Jodo Paulo de Aguiar Santos
Procurador — OAB/MG 120847
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais
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