Pouso Alegre - MG, 16 de maio de 2025.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria — Poder Legislativo/Vereador Fred Coutinho

Nos termos dos artigos 246 c/c 243, §2°-A, do Regimento Interno da Camara Municipal

de Pouso Alegre, analisa-se os aspectos de admissibilidade do Projeto de Lei n® 8.110/2025 de
autoria do Vereador Fred Coutinho que “CRIA O PROGRAMA EDUCATIVO “PEQUENO
AGRICULTOR” NAS ESCOLAS DA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

1. RELATORIO:

O Projeto de Lei tem como objetivo criar programa educativo “pequeno agricultor” nas

escolas da zona rural da Rede Publica Municipal de Pouso Alegre.

Projeto de Lei:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Programa Educativo "Pequeno
Agricultor"” nas Escolas Municipais localizadas na zona rural de Pouso Alegre.

Art. 2° O Programa tem como finalidade incentivar e conscientizar as criangas da rede
publica rural sobre a importincia da permanéncia no campo, valorizando a vida no

meio rural, suas atividades e formas de subsisténcia.

Art. 3° A Secretaria Municipal de Educac¢do serda responsavel pela elaboragdo e
execugdo do programa, podendo:

1 - adequar o curriculo escolar a realidade da agricultura familiar;

11 - firmar convénios ou parcerias com empresas publicas ou privadas, cooperativas e
institui¢des técnicas.

Pardgrafo unico. O Programa "Pequeno Agricultor” observard, entre outros, os
seguintes objetivos:

1 - conservagdo do solo e da agua como principios de sustentabilidade;
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11 - uso responsavel e consciente de insumos agropecuarios, incluindo boas prdticas no
manuseio de defensivos agricolas, com foco na prote¢do ambiental, seguranca dos
trabalhadores rurais e qualidade alimentar,

1l - valorizacdo da permanéncia no meio rural como atividade digna, produtiva e
essencial para o desenvolvimento local.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, definindo as diretrizes operacionais
do programa.”

Consta da Justificativa apresentada pelo nobre Edil:

“A proposta do Programa "Pequeno Agricultor” nasce da necessidade de valorizar as
criangas do meio rural, reconhecendo a importincia da agricultura para a seguranga
alimentar, a economia local e a identidade de Pouso Alegre.

Muitas vezes, o curriculo escolar desconsidera a realidade do campo, o que estimula
o0 éxodo rural e o abandono da vocagdo agricola por parte das novas geragoes. Isso
resulta em concentragdo de terras e queda na produgdo de alimentos bdsicos, afetando
diretamente o abastecimento e a qualidade da alimentagdo.

A escola precisa assumir o papel de formadora de consciéncia rural, ndo apenas pela
tradigdo, mas pela sustentabilidade econémica e social do campo.

Este projeto pretende, portanto, resgatar o orgulho de viver no campo e trabalhar com
a terra, promovendo agoes educativas nas escolas rurais que aliem conhecimento
técnico, responsabilidade ambiental e identidade cultural.”

E o resumo do necessario

2. FUNDAMENTACAO:

Consta do art. 243, §2° - A do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de
Pouso Alegre que toda proposigdo recebida sera protocolada, sendo que as proposicdes previstas
nos incisos I, II, III, IV, IX e XII do art. 239, uma vez protocoladas, serdo encaminhadas a

Presidéncia da Camara Municipal para despacho quanto a admissibilidade, nos termos do art.

246, e consequente leitura no Expediente.

O art. 246 do Regimento Interno desta Casa de Leis disciplina que:

Art. 246. Nao serd aceita a proposi¢do:

I - que versar sobre assuntos alheios a competéncia da Camara;

11 - que delegar a outro Poder atribuicées privativas do Poder Legislativo;
111 - que seja inconstitucional, ilegal ou ferir disposi¢ies regimentais;
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1V - redigida de modo que ndo se saiba, pela simples leitura de seu texto, qual
a providéncia pretendida;

V - quando emenda ou subemenda, ndo guarde direta relagio com a
proposicao;

VI - seja idéntica ou semelhante a outra em tramita¢do, ou que disponha no
mesmo sentido de lei, de decreto legislativo ou de resolucdo existentes, sem
altera-los ou revoga-los.

§ 1°As proposi¢oes enquadradas no presente artigo serdo restituidas ao autor
pelo Presidente, no prazo de 10 (dez) dias, com justificativa expressamente
Sfundamentada. (Incluido pela Resolugdo N° 1270, de 2019)

$ 2° O autor, tendo recebido a proposi¢do restituida, podera instrui-la ou
adequa-la de acordo com o despacho do Presidente, retornando-a ao setor
competente com o mesmo numero ou poderd recorrer da decisdo a Mesa
Diretora, no prazo de 10 (dias). (Incluido pela Resolugdo N° 1270, de 2019)

Nesse sentido, o presente despacho de admissibilidade possui como premissa verificar se
o Projeto de Lei apresentado ndo esta por afrontar os incisos de I a VI do art. 246 do Regime
Interno desta Casa de Leis, ndo sendo atribui¢ao da Presidéncia a analise do mérito propriamente

dito do referido projeto.

Contudo sendo um procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado
no ambito da producao legislativa municipal, de um modo geral, pode-se apreciar a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: 1) a matéria legislativa
proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; II) se foi
respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposicao prevista pela
ordem juridico-constitucional; III) a possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa

proposta a direitos fundamentais ou instituigdes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

O projeto de lei em analise, como ja mencionado anteriormente, tem como objetivo,
instituir bonificagdo por desempenho educacional para os profissionais da educagdo da Rede

Publica Municipal do Municipio de Pouso Alegre.

Segundo o autor do projeto, expressa que: “A proposta do Programa "Pequeno
Agricultor” nasce da necessidade de valorizar as criangas do meio rural, reconhecendo a
importdncia da agricultura para a seguranca alimentar, a economia local e a identidade de

Pouso Alegre.”.

Esclarece ainda o autor do projeto que: “Muitas vezes, o curriculo escolar desconsidera
a realidade do campo, o que estimula o éxodo rural e o abandono da vocacdo agricola por parte

das novas geragoes. Isso resulta em concentracio de terras e queda na producdio de alimentos
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basicos, afetando diretamente o abastecimento e a qualidade da alimentacdo. A escola precisa
assumir o papel de formadora de consciéncia rural, ndo apenas pela tradicido, mas pela

sustentabilidade econémica e social do campo.”.

Pois bem. Certo que, quanto a iniciativa da lei, a interpretagao deva ser restritiva acerca
das matérias que se compreendem como exemplo, a de exclusiva atribuigdo do Executivo, assim

para dar inicio ao processo legislativo, podemos elucidar, como segue.

Tal como ja consolidado no enunciado do Tema 917 da Suprema Corte, segundo o qual
“ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou atribuicdo de seus orgdos e nem do regime

juridico dos servidores publicos (art. 61, par. 1°, 11, 'a’, ‘c’, e "¢, da Constituicdo Federal.”.

Assim, neste sentido, como ja decidido no ambito da Suprema Corte onde: “..a iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitacdo ao poder de instauracio
do processo legislativo - deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e

inequivoca” (Adin n. 724/RS, rel. Min. Celso de Mello, publicado em DJU 27.04.2001).

O inciso I do art. 39 da Lei Organica Municipal, que trata da competéncia da Camara
Municipal de Pouso Alegre traz ainda a reafirmagao sobre a competéncia do Legislativa em tratar

de matérias atinentes ao mencionado art. 21, vejamos:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente:

1 — legislar, com san¢do do Prefeito, sobre todas as matérias de competéncia
do Municipio;

Paragrafo unico. A competéncia a que se refere o inciso I deste artigo, envolve
os assuntos arrolados nos arts. 18 a 21 e ainda:

Com efeito, sdo compativeis com o texto constitucional as normas propostas por iniciativa
do Poder Legislativo ou do Chefe do Poder Executivo, a fim de que se promulguem regras sobre

o interesse local, porém nao € esta a questdo em analise.

Numa rapida leitura, de acordo dos dispositivos transcritos acima, o municipio néo

possui competéncia para legislar sobre a matéria abordada na presente proposigao.

O Projeto de Lei que tem por objetivo alterar o curriculo escolar, ¢ de competéncia

Exclusiva da Unido, Estados e Distrito Federal, sendo vejamos o Art. 24 — IX da CF/88:
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Art. 24. Compete a Unidao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

IX — educacgdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e

inovagdo;

O Projeto em analise, ainda estabelece algumas acdes (obrigacdes) a serem
desenvolvidas na Secretaria de Educagdo municipal de Pouso Alegre. Com efeito, a
Administracdo municipal, a cargo do Executivo, compete deliberar sobre as agdes que, porém,
por iniciativa parlamentar, acabaram sendo estabelecidas no artigo 3° ao determinar que: “Art.3°

A Secretaria Municipal de Educacdo serd responsdvel pela elaboracdo e execucdo do

programa, podendo: I - adequar o curriculo escolar a realidade da agricultura familiar; II -

firmar convénios ou parcerias com empresas publicas ou privadas, cooperativas e instituicoes

técnicas.” Grifei

A priori, a gestdo da coisa publica estd sujeita ao julgamento administrativo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo. A iniciativa parlamentar em matéria que lhe é
estranha representaria ingeréncia indevida e viola o principio constitucional da separagdo de
poderes (art. 2°, CF), denominado "Reserva da Administragdo”, conforme entendimento do Pleno

do STF:

“O principio constitucional da reserva da administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. (...). Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fung¢do primdria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa
em atuagdo ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-
Jjuridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais.” (STF- Tribunal Pleno. ADI-MC n.° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23.
Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Assim sendo, em juizo cognicdo sumaria, entendo existirem Obices para o
prosseguimento deste Projeto de Lei, uma vez que, conforme expresso acima, verifico afronta do

instituto legal expresso nos Incisos I e 111 do art. 246 do Regime Interno desta Casa

3 CONCLUSAO:

Por tais razoes, INADMITOQ a tramitagdo do Projeto de Lei n°. 8.110/2025 por viola¢do

ao Artigo 246, Incisos I e III do Regimento Interno e, nos termos do §1° do mencionado artigo,
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determino a restituicdo do presente Projeto de Lei ao seu autor com o envio do presente

justificativo.

Dr. Edson
Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - MG

Jefferson Estevao Pereira Nascimento
Chefe de Assuntos Juridicos
OAB/MG 123.454
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=J7GPMB1MET465DW1,
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Cadigo para verificagdo: J7GP-MB1M-ET46-5DW1
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Jefferson Estevao Pereira Nascimento Dr. Edson
Juridico Vereador - Presidente
Assinado em 16/06/2025, as 12:36:42 Assinado em 16/06/2025, as 16:28:10
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