==. CAMARA MUNICIPAL
MY DE POUSO ALEGRE

ESTADO DE MINAS GERAIS

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 12 de junho de 2025.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 e seguintes do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n°® 8.074/2025, de autoria da
Mesa Diretora, que “ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 5.787, DE 2017, QUE
“DISPOE SOBRE A REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE ESPECIFICAMENTE QUANTO AOS CARGOS
COMISSIONADOS E FUNCOES GRATIFICADAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O Projeto de Lei em analise assim dispde:

Art. 1° Acrescenta o pardgrafo unico no artigo 8° a Lei Municipal n°
5.787, de 2017, com a seguinte redagdo:

“Paragrafo unico. Além das fungoes de fiscalizagdo do sistema do
Controle Interno, é de responsabilidade deste orgdo as fungoes de
controle e efetividade do Acesso a Informacdo e Transparéncia Publica,
Ouvidoria e Protecdo de Dados”.

Art. 2° Altera o Anexo I da Lei Municipal n°®5.787, de 2017, que passa a
vigorar na forma do Anexo I desta Lei.

Art. 3° Altera o Anexo 1V da Lei Municipal n°5.787, de 2017, que passa
a vigorar com o acréscimo das informagoes constantes do Anexo Il desta

Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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I- FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme artigo 251,

do Regimento Interno:

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordinaria sdo proposi¢oes que tem por fim
regular toda matéria legislativa de competéncia da Camara e sujeita a
sangdo do Prefeito.

II - COMPETENCIA E INICIATIVA

O art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre também disciplina a
competéncia da Cadmara Municipal:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente:
I - legislar, com a sang¢do do Prefeito, sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio,

A iniciativa da proposta por parte da Mesa Diretora encontra-se conforme o art.

43 c/c art. 44, VIII e XI do Regimento Interno da Camara Municipal:

Art. 43. A Mesa é o orgdo colegiado responsavel pela diregcdo de todos
os trabalhos legislativos e administrativos da Camara Municipal.

Art. 44. Compete a Mesa da Camara, dentre outras atribuicées,
especialmente as previstas na Lei Orgdnica Municipal, e as seguintes:

VIII - adotar as providéncias necessarias a regularidade dos trabalhos
legislativos, bem como dirigir os servicos da Camara durante as sessoes
legislativas;

Jé& a iniciativa pelos vereadores esta prevista no art. 44 da Lei Organica Municipal

c/c art. 54 do Regimento Interno:

Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comissdo da
Camara, ao Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos previstos nesta
Lei.

Art. 54. Sdo atribuigoes do Plendrio, entre outras, as seguintes:
[ - elaborar as Leis Municipais sobre matérias de competéncia do
Municipio, consoante disposto no art. 39 da Lei Organica Municipal;
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O §1°do art. 40 da Lei Organica Municipal prevé que a competéncia de que trata o
seu inciso III (dispor sobre a criagdo, transformagao ou extingao de cargo e fungao publica
de seus servicos e fixagao da respectiva remuneragao, respeitado o regime juridico Gnico
dos servidores municipais e os parametros da Lei de Diretrizes Or¢amentarias) sera

exercida com base em projeto de resolugdo, submetido, pela Mesa Diretora, ao Plenario.

Contudo, o Legislador optou em regulamentar a organiza¢do administrativa da
Camara Municipal de Pouso Alegre através da Lei Municipal 5.787/2017 (Dispde sobre a
reorganizacdo administrativa da Camara Municipal de Pouso Alegre especificamente
quanto aos cargos comissionados e funcdes gratificadas e da outras providéncias) logo, os
cargos comissionados ndo devem ser criados através de Resolug@o, mas sim por Lei, a fim

de se manter a unidade normativa.

Especificamente quanto ao cargo em comissdo criado pelo Projeto de Lei em

analise, trata-se de cargo denominado “Encarregado de Protecao de Dados e Ouvidoria”.

Para a compreensdo da importancia do cargo em criacdo, cabe analisar a

justificativa apresentada:

A Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (Lei n°13.709/2018, LGPD)
estabelece a obrigatoriedade da nomeagdo de um Encarregado de
Dados, profissional essencial para garantir a adequagdo das institui¢oes
as normas de protegdo de dados pessoais. De acordo com o artigo 41 da
LGPD, o Encarregado é o responsavel por atuar como canal de
comunicagdo entre o controlador (neste caso, a Camara Municipal), os
titulares dos dados e a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD). Sua nomeagdo é fundamental para a implementa¢do das
diretrizes da legislagdo, garantindo a transparéncia e a seguranga na
gestdo de dados pessoais sensiveis.

()

Propée-se que o Encarregado de Prote¢do de Dados assuma, ainda, as
atribuigoes referentes a Ouvidoria e a Lei de Acesso a Informagdo (Lei
n® 12.527/2011, LAI), desempenhando um papel estratégico na Camara
Municipal, dai a justificativa de fazer parte do orgdo ja existente, a
Controladoria Geral. A unido dessas fun¢des em um unico cargo:
Encarregado de Protecdo de Dados e Ouvidoria, visa otimizar a gestdo
da transparéncia, protecdo de dados e relacionamento com a populagao,
alinhando-se aos principios de eficiéncia e economicidade. Essa
unificagdo é justificada por:
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1. Melhoria e manutencdo dos canais de comunicacdo: A centralizacdo
da responsabilidade sobre a prote¢do de dados, ouvidoria e acesso a
informagdo permitird a otimizagdo dos processos e aprimoramento do
relacionamento entre a Cdmara e os cidaddos.

2. Afinidade entre as atividades desempenhadas: As funcoes de
Encarregado de Protegdo de Dados, Ouvidoria e o cumprimento da LAl
podem estar administrativamente interligadas, permitindo que a atuagdo
conjunta dessas frentes favorega a execucdo de um trabalho mais eficaz.

3. Volume de trabalho adequado para o profissional: A unificagcdo dessas

fungoes atualmente mantém uma carga de trabalho equilibrada, o que
Justifica a dedicacdo exclusiva de um cargo comissionado restrito e
proporciona uma gestdo mais eficiente dos recursos humanos da
Cdmara.
A institui¢do desse cargo fortalecera a conformidade legal da Camara
Municipal, garantindo o cumprimento das normativas e promovendo
maior transparéncia, seguran¢a e confianca no tratamento das
informagoes publicas e pessoais. Assim, a criagdo do cargo é essencial
para o aprimoramento das praticas administrativas e atendimento as
exigéncias legais vigentes.

Constata-se, assim, que o cargo em criacao se destina ao desempenho de relevantes
tarefas impostas por lei, visando a um s6 tempo possibilitar a implementagao de uma efetiva

politica de prote¢do de dados, como também a promocgao de maior transparéncia e controle.

O direito a protecdo de dados ¢ um direito fundamental, assegurado pelo inciso

LXXIX do artigo 5° da Constituicao Federal, que assim dispde:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito_a _protecio dos
dados pessoais, inclusive nos meios digitais.

Também o principio da transparéncia possui assento constitucional, sendo a
publicidade um dos principios norteadores da Administracdo Publica, conforme dic¢ao

expressa do caput do artigo 37 da Constituigdo Federal.

Desta forma, ndo se olvida da necessidade de implementacao da politica de protecao
de dados pessoais e do fortalecimento dos canais de ouvidoria e acesso da populagdo a

informacao.

Documento assinado de forma eletrdnica pelo(s) autor(es).
https://consulta.siscam.com.br/camarapousoalegre/Documentos/Autenticar e informe o codigo de verificagdo: 3TCS-4V7T-D28N-27BR



==. CAMARA MUNICIPAL
MY DE POUSO ALEGRE

ESTADO DE MINAS GERAIS

Em se tratando de cargo em comissdo, importante, inicialmente, analisar as balizas
estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal para a criagdo de cargos com fungdes de

confianga ou de comissionamento, no tema 1.010 de Repercussao Geral:

“EMENTA: Cria¢do de cargos em comissdo. Requisitos
estabelecidos pela Constitui¢do Federal. Estrita observdncia para
que se legitime o regime excepcional de livre nomeacgdo e
exonerag¢do. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmacgdo da
Jjurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. A criacdo de cargos em comissdo é excecdo a regra de ingresso
no_servico publico mediante concurso publico de provas ou
provas e titulos e somente se justifica quando presentes 0s
pressupostos constitucionais para sua instituicdo.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em
comissdo pressupoe: a) que os cargos se destinem ao exercicio de
fungoes de direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;
b) necessaria relagdo de confianca entre a autoridade nomeante e
o servidor nomeado, c) que o numero de cargos comissionados
criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribui¢oes
dos cargos em comissdo estejam descritas de forma clara e
objetiva

na propria lei que os cria.

3. Ha repercussdo geral da matéria constitucional aventada,
ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema.
Em consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso
extraordinario.

4. Fixada a seguinte tese:

a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de fungoes de dire¢do, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais,

b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianga
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;

c¢) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com
o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar, e

d) as atribui¢oes dos cargos em comissdo devem estar descritas,
de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.”

(RE n°1.041.210-RG/SP, Tema RG n° 1.010, Tribunal Pleno,

J. 27/09/2018, p. 22/05/2019; destaques acrescidos).
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Embora esse Tema traga tese geral com as balizas para a criagdo de cargos em
comissdo, em recente decisdo, de 24/06/2024, ao julgar o Agravo Regimental em Recurso
Extraddinario n® 1.410.411, o STF fez uma distingdo, no sentido de esclarecer que o a tese
do Tema 1.010 se aplica a criagdo de cargos em comissao “puros” ou de livre nomeagao,
sendo diferente a situacdo quando ocorre a criagdo de cargos em comissdo ou fungdes

comissionadas a serem preenchidos exclusivamente por servidores efetivos.

Isso porque, quando do julgamento do Tema 1.010, o que se estava a analisar era a
burla e a violagao ao principio do concurso publico, o que nao se observa quando o cargo
em comissdo se destina a ser ocupado por servidor efetivo. Segue a ementa do quanto

decidido no ARE n°® 1.410.411:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 3.708, DE
2018, DO MUNICIPIO DE SANTANA DE PARNAIBA. INDICACAO
DE CARGOS DE CONFIANCA PELO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO ENTRE SERVIDORES CONCURSADOS EFETIVOS.
AUSENCIA DE OFENSA AO TEMA RG N° 1.010. MANUTENCAO
DO ACORDAO DE SEGUNDO GRAU.

1. Nao ofende o art. 37, caput, incs. Il e V, da Constituicio da
Republica a criacdo de cargos especificos de chefia para indicacdo de
confianca a partir de servidores efetivos.

2. A hipotese é diversa daquela do Tema n° 1.010 do ementdrio da
Repercussao Geral, na qual se pressupde a criacdo de cargos para
preenchimento com livre nomeacdo e exoneracao.

3. Natureza técnica_dos cargos que ndo _compromete a _necessdria
fiducia, ante o fato de se referirem a funcées de chefia.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

No julgado acima assim se manifestou o Min. André Mendonga:

5. Saliento, inicialmente, que ndo ha inobservancia ao decidido por este
Excelso Pretorio quanto ao Tema RG n° 1.010, porque trata da
nomeagdo pela criacdo de cargos comissionados como exce¢do ao
principio do concurso publico.

()

6. No caso, em que pese a previsdo de novos cargos de chefia, todos eles
se _ddao por preenchimento mediante a _convocacdo da concursados
estdaveis em seus cargos. Ndo foram instituidos cargos comissionados,
de livre _nomeacdo e exoneracdo. Foram, sim, criadas funcoes
comissionadas, do tipo gratificacdo de funcdo, com vistas a
incrementar _a_remuneracdo dos servidores que passem_a_ocupar
atividades com maior responsabilidade e com acréscimo de obrigacoes.
E mais, foi expressamente determinado que tais funcées comissionadas

Documento assinado de forma eletrdnica pelo(s) autor(es).
https://consulta.siscam.com.br/camarapousoalegre/Documentos/Autenticar e informe o codigo de verificagdo: 3TCS-4V7T-D28N-27BR



==. CAMARA MUNICIPAL
MY DE POUSO ALEGRE

ESTADO DE MINAS GERAIS

somente poderiam_ser _designadas as servidores titulares de cargos
efetivos, inclusive a funcdao de pregoeiro.

7. Diante desse cendrio, foram afastadas a violacdo ao art. 37 da
Constituicdo da Republica e a contrariedade ao teor do Tema n° 1.010
do _ementdrio da Repercussiao Geral, o qual versa sobre criacdo de
cargos _em__comissdo _demissiveis _ad nutum, fora das hipoteses
constitucionais, em subversdo ao principio do concurso publico.

Mostra-se fundamental ter em vista a distingdo acima mencionada, feita pelo

Supremo Tribunal Federal.

A lei impugnada criava, dentre outros, cargo em comissao de controlador interno,
cujas atribuigdes e responsabilidades possuem algum paralelo com o Cargo em criagdo, de
“Encarregado de Dados e Ouvidoria”. Tanto no caso do julgado citado, quanto no que se
refere ao cargo em criagdo pelo Projeto de Lei em andlise, os cargos em comissdo se

destinam a ser preenchidos por servidores efetivos.

A par da distingdo feita, tem-se que, em vista da importancia e especificidade das
atribuicdes a serem desempenhadas pelo servidor que vier a ocupar o cargo em criagao,
justifica-se a necessidade de confianga entre a autoridade nomeante, que no caso sera o

Presidente da Camara, e o servidor a desempenhar as atribui¢gdes descritas.

Isso porque, tomando-se como exemplo as atribui¢des relacionadas ao papel de
Encarregado previsto na Lei Geral de Protecdo de Dados, tem-se que o servidor que for
desempenhar tais atribuicdes tera acesso a todos os dados pessoais que tramitam dentro
desta Camara Municipal, sendo o responsavel, dentre outras atribui¢des, por monitorar
continuamente os dados pessoais e os fluxos das respectivas operacdes de tratamento. Trata-

se de atribuicdo demasiadamente sensive a demandar estrita relacdo de confianca.

Outras atribui¢des podem, a titulo de exemplo, ser citadas:

1) Recomendar ao Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre as medidas

indispensaveis a implementacdo e ao aperfeicoamento das normas e

procedimentos necessarios ao correto cumprimento do disposto na Lei Federal

n° 13.709, de 2018 (LGPD);
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2) Orientar as demais unidades da estrutura organizacional da Camara Municipal
de Pouso Alegre no que se refere ao cumprimento da Lei Federal n° 13.709, de

2018 (LGPD)

Da leitura do rol de atribui¢des pode-se perceber que ao “Encaregado de Dados e
Ouvidoria” serd atribuido um amplo e extenso rol de atribui¢des, que envolvem a um s6

tempo fungdes de assessoria e diregao.

A atribui¢do numero um acima transcrita consiste num assessoramento a ser
desempenhado de forma continua a autoridade méaxima do Poder Legislativo municipal.
J& a atribuicdo de nimero dois demonstra que cabera ao Encarregado, por meio de uma
atuacdo envolvendo todos os setores da Camara Municipal, exercer a direcdo da
implementag¢ao da politica de prote¢ao de dados, orientando todas as unidades da estrutura

organizagcional.

Isto posto, S.M.J., ndo se vislumbra obstaculo legal a regular tramitagcdo do Projeto
de Lei. Insta registrar que este parecer refere-se exclusivamente aos aspectos legais de
tramitagdo, sendo que a questao de mérito cabe Unica e exclusivamente ao Douto Plenario

desta Casa de Leis.

III - DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

De se mencionar que acompanha o Projeto de Lei em analise estudo de impacto
or¢amentario-financeiro, com a conclusdo de que o aumento da Despesa com Pessoal
proveniente da criagdo do novo cargo nao afetara os limites de gastos com pessoal, estando
os mesmos dentro dos limites previstos no artigo 20, III, “a” da Lei de Responsabilidade

Fiscal e no artigo 29-A da Constitui¢ao Federal.
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Também acompanha o Projeto de Lei a declaracdo de que o aumento de despesa
tem adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentarias.

Desta forma, restam atendidas as exigéncias dos incisos I e II do artigo 16 da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

IV - QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovagao ¢ exigido quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da metade dos membros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal e inciso III do artigo 56 do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

V - CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagdo do

Projeto de Lei n° 8.074/2025, para ser submetido a andlise das ‘Comissdes Temadticas’

da Casa e, posteriormente, a deliberagao Plenaria.

Saliento que o parecer juridico exarado ¢ de carater meramente opinativo, portanto

a decisdo final compete exclusivamente aos membros desta Casa de Leis.

E o nosso entendimento e parecer, S.M.J..

Edson Raimundo Rosa Junior
OAB/MG n° 115.063
Diretor de Assuntos Juridicos

Documento assinado de forma eletrdnica pelo(s) autor(es).
https://consulta.siscam.com.br/camarapousoalegre/Documentos/Autenticar e informe o codigo de verificagdo: 3TCS-4V7T-D28N-27BR



CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=3TCS4V7TD28N27BR,
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Cddigo para verificagao: 3TCS-4V7T-D28N-27BR

Edson Raimundo Rosa Junior
Juridico
Assinado em 12/06/2025, as 17:43:44
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