Pouso Alegre - MG, 10 de junho de 202S5.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria — Poder Legislativo/Vereador Miguel Tomatinho do Hospital

Nos termos dos artigos 246 c/c 243, §2°-A, do Regimento Interno da Cdmara Municipal
de Pouso Alegre, analisa-se os aspectos de admissibilidade do Projeto de Lei n® 8.108/2025 de
autoria do Vereador Miguel Tomatinho do Hospital que “DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO
DA “SALA LILAS”, NAS UNIDADE DE SAUDE DE POUSO ALEGRE, PARA
ATENDIMENTO HUMANIZADO AS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

1. RELATORIO:

O Projeto de Lei como objetivo dispor sobre a criagdo e implantagdo da “Sala Lilas”, nas
unidades de saide do Municipio de Pouso Alegre, para prestar um atendimento humanizado as

mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Projeto de Lei:

“Art. 1°. Fica autorizada, no dmbito das Unidades de Saude do municipio de Pouso
Alegre, inclusive as unidades que prestam atendimentos pelo Sistema Unico de Saiide
—S8US, a “Sala Lilas”, destinada ao atendimento humanizado, sigiloso e especializado
de mulheres vitimas de violéncia doméstica, sexual e outras formas de violéncia de
género.

Art. 2° A Sala Lilas poderd contar com equipe multidisciplinar composta por
profissionais capacitados, preferencialmente do sexo feminino, das dreas de saude,
assisténcia social e psicologia, além de garantir integracdo com a rede de protegdo a
mulher.

Art. 3° O espago fisico da Sala Lilas deverd ser reservado, acolhedor e separado do
atendimento geral, resguardando a privacidade e seguranca da vitima.

Art. 4° Compete a equipe da Sala Lilds:
1 - acolher e prestar os primeiros atendimentos as mulheres vitimas de violéncia;
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1I - realizar os devidos encaminhamentos aos érgdos competentes, como Delegacia da
Mulher, Ministério Publico, Defensoria Publica, servicos de sauide mental e assisténcia
social;

11 - registrar os atendimentos de forma sigilosa e com o consentimento da vitima;

1V - promover campanhas de conscientizagdo e prevengdo a violéncia contra a mulher,
em articula¢do com outras institui¢oes.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber, inclusive quanto a
capacitagdo dos profissionais envolvidos, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da

data de sua publicagdo.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagoes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Consta da Justificativa apresentada pelo nobre Edil:

“A presente proposta tem como objetivo implantar a “Sala Lilas”, nas Unidades de
Saude do Municipio de Pouso Alegre e nas unidades que prestam atendimentos pelo
Sistema Unico de Saiide — SUS, de acordo com a Lei n°2.221/23, que garantem espagos
exclusivos no SUS a mulheres vitimas de violéncia, proporcionando um ambiente
seguro, acolhedor e especializado para o atendimento de mulheres vitimas de violéncia
doméstica e de género.

A iniciativa visa garantir o cumprimento de direitos fundamentais a integridade fisica,
psiquica e moral das mulheres, conforme preconizado na Lei Federal n°11.340/2006
(Lei Maria da Penha). A Lei Maria da Penha estabelece, em seu artigo 9°, que o poder
publico deverad assegurar as mulheres em situacdo de violéncia o acesso a servigos de
atendimento integral e multidisciplinar. Além disso, a Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 226, §8°, impde ao Estado o dever de coibir a violéncia no ambito das
relagées familiares.

A criagdo da” Sala Lilas” é uma medida concreta e eficaz que fortalece a rede de
protecdo a mulher, amplia o acesso aos servigos de saude e assisténcia social, e
contribui para a humaniza¢do do atendimento, minimizando o sofrimento e o
constrangimento das vitimas. Experiéncias semelhantes em outros municipios e estados
demonstram o impacto positivo dessa politica publica, que atua na prote¢do imediata
e na promogdo da dignidade humana das mulheres.

Diante disso, contamos com o apoio dos nobres vereadores para a aprovagdo deste
projeto, reafirmando o compromisso desta Casa Legislativa com a promog¢do dos
direitos humanos e o combate a violéncia contra a mulher em Pouso Alegre.”

E o resumo do necessario

2. FUNDAMENTACAO:

Consta do art. 243, §2° - A do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de

Pouso Alegre que toda proposi¢do recebida sera protocolada, sendo que as proposicdes previstas
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nos incisos I, II, III, IV, IX e XII do art. 239, uma vez protocoladas, serdo encaminhadas a

Presidéncia da Camara Municipal para despacho quanto a admissibilidade, nos termos do art.

246, e consequente leitura no Expediente.

O art. 246 do Regimento Interno desta Casa de Leis disciplina que:

“Art. 246. Ndo serad aceita a proposi¢do:

I - que versar sobre assuntos alheios a competéncia da Camara;

11 - que delegar a outro Poder atribui¢ées privativas do Poder Legislativo,
111 - que seja inconstitucional, ilegal ou ferir disposi¢des regimentais;

1V - redigida de modo que ndo se saiba, pela simples leitura de seu texto, qual
a providéncia pretendida;

V - quando emenda ou subemenda, ndo guarde direta relagdo com a
proposi¢do;

VI - seja idéntica ou semelhante a outra em tramitacdo, ou que disponha no
mesmo sentido de lei, de decreto legislativo ou de resolucdo existentes, sem
altera-los ou revoga-los.

§ 1°A4s proposigoes enquadradas no presente artigo serdo restituidas ao autor
pelo Presidente, no prazo de 10 (dez) dias, com justificativa expressamente
fundamentada. (Incluido pela Resolu¢ao N° 1270, de 2019)

$ 2° O autor, tendo recebido a proposi¢do restituida, podera instrui-la ou
adequa-la de acordo com o despacho do Presidente, retornando-a ao setor
competente com o mesmo numero ou poderd recorrer da decisdo a Mesa
Diretora, no prazo de 10 (dias). (Incluido pela Resolug¢do N° 1270, de 2019)”

Nesse sentido, o presente despacho de admissibilidade possui como premissa apenas e
tao somente verificar se o Projeto de Lei apresentado nao esta por afrontar os incisos de [ a VI do
art. 246 do Regime Interno desta Casa de Leis, ndo sendo atribui¢do da Presidéncia a analise do

mérito propriamente dito do referido projeto.

Contudo sendo um procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado
no ambito da producido legislativa municipal, de um modo geral, pode-se apreciar a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: I) a matéria legislativa
proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; II) se foi
respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposicao prevista pela
ordem juridico-constitucional; III) a possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa

proposta a direitos fundamentais ou instituigoes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

O projeto de lei em analise, como ja mencionado anteriormente, tem como objetivo sobre
a criacdo e implantacdo da “Sala Lilds”, nas unidades de saude do Municipio de Pouso Alegre,

para prestar um atendimento humanizado as mulheres vitimas de violéncia doméstica.
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Segundo o autor do projeto “A presente proposta tem como objetivo implantar a “Sala
Lilas”, nas Unidades de Sande do Municipio de Pouso Alegre e nas unidades que prestam
atendimentos pelo Sistema Unico de Satde — SUS, de acordo com a Lei n°2.221/23, que
garantem espagos exclusivos no SUS a mulheres vitimas de violéncia, proporcionando um
ambiente seguro, acolhedor e especializado para o atendimento de mulheres vitimas de

violéncia doméstica e de género.”.

Esclarece ainda o autor do projeto que “A iniciativa visa garantir o cumprimento de
direitos fundamentais a integridade fisica, psiquica e moral das mulheres, conforme
preconizado na Lei Federal n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). A Lei Maria da Penha
estabelece, em seu artigo 9°, que o poder publico deverd assegurar as mulheres em situacdo de
violéncia o acesso a servicos de atendimento integral e multidisciplinar. Além disso, a
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 226, §8°, impoe ao Estado o dever de coibir a

violéncia no ambito das relacoes familiares.”.

A Constitui¢ao Federal no inciso I do art. 30 sustenta que competéncia de os municipios

brasileiros legislarem sobre “assuntos de interesse local”.

O inciso I do art. 39 da Lei Organica Municipal, que trata da competéncia da Camara

Municipal de Pouso Alegre, vejamos:

“Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente:
1—legislar, com a sang¢do do Prefeito, sobre todas as matérias de competéncia

do Municipio;”

Com efeito, sdo compativeis com o texto constitucional as normas propostas por iniciativa
do Poder Legislativo ou do Chefe do Poder Executivo, a fim de que se promulguem regras sobre

o interesse local.

Nada obstante a constitucionalidade do Projeto de Lei, entendo que o Art. 5° padece de
vicio de constitucionalidade, vez que, ao regulamentar o PL em questdo estipula ao Poder

Executivo “prazo” de 90 (noventa), sic:

“Art. 5° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no que couber, inclusive quanto
a capacitagdo dos profissionais envolvidos, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da

data de sua publicacio.”
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O Supremo Tribunal Federal no Julgamento da Acao Direto de Inconstitucionalidade

3816, sob a Relatoria do Ministro Nunes Marques proferiu o seguinte entendimento:

“Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.436/2002 DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, ALTERADA PELA DE N. 10.684/2017. ISENCAO DE PEDAGIO PARA
VEICULOS DE PESSOAS COM DEFICIENCIA. VICIO DE INICIATIVA.
INOCORRENCIA. ESTIPULACAO DE PRAZO PELO PODER LEGISLATIVO PARA
REGULAMENTACAO PELO EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. CONTRATO DE CONCESSAO. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. PRESUNCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
1. CASO EM EXAME 1. A¢do direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Governador do Estado do Espirito Santo contra a Lei estadual n. 7.436/2002, com a
alteragdo promovida pela de n. 10.684/2017, a isentar os veiculos de pessoas com
deficiéncia do pagamento de pedagio nas rodovias do Estado. 2. O requerente sustenta
a inconstitucionalidade da norma ante os seguintes argumentos: (i) ofensa ao principio
da separacdo dos poderes, no que teria havido usurpagdo da iniciativa legislativa
privativa do Chefe do Executivo, inclusive mediante a estipulagdo de prazo para
regulamentagdo da lei; e (ii) violagdo ao principio do equilibrio econémico-financeiro
dos contratos de concessdo de rodovias, uma vez que a isen¢do impactaria a receita
das concessiondrias sem previsio de compensag¢do. II. QUESTAO EM DISCUSSAO 3.
A questdo em discussdo consiste em saber se a norma impugnada, ao estabelecer
isencdo em pedagios de rodovias estaduais para pessoas com deficiéncia e estipular
prazo para regulamentagdo pelo Executivo, contrariou o principio da separagdo dos
poderes, usurpou a competéncia legislativa privativa do Poder Executivo e violou o
principio do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessdo de servico
puiblico. IIl. RAZOES DE DECIDIR 4. A legislacdo impugnada ndo versa sobre
matérias relativas ao funcionamento da Administrag¢do, notadamente no que se refere
a servidores e orgdos, de modo que ndo esta evidenciada ofensa a reserva de iniciativa
do Chefe do Executivo prevista no art. 61, § 1°, da Constitui¢do de 1988. Precedentes.
5. Viola o principio da separacdo dos poderes lei de iniciativa do Poder Legislativo
que estipula prazo para o chefe do Executivo regulamentd-la, ante contrariedade ao
arts. 2° e 84, 11, da Constituicdao da Republica. Precedentes. 6. A previsdo de isengdo
de pedagio para veiculos de pessoas com deficiéncia ndo configura, por si s6, a mingua
de elementos precisos, alteragdo substancial do contrato de concessdo, tampouco
enseja desequilibrio econdomico-financeiro apto a justificar a declara¢do de
inconstitucionalidade, consistindo em instrumento de efetivacdo de direitos
fundamentais dessas pessoas, em especial o de ir e vir e o de acessibilidade. 7. A
previsdo de beneficios a pessoas com deficiéncia encontra respaldo na Constitui¢do
Federal e na Convencgdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
internalizada no ordenamento juridico com status de norma constitucional. IV.
DISPOSITIVO 8. Pedido julgado parcialmente procedente, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 3°da Lei n. 7.436/2002 do Estado do Espirito Santo.”
(ADI 3816, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 31-03-2025,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 10-04-2025 PUBLIC 11-04-2025)
(grifos nossos).

Dito isto, sem mais delongas, entendo que o Art. 5° do Projeto de Lei incorre em
inconstitucionalidade sob o ponto de vista material, uma vez que, estaria por afrontar o principio

da separagdo dos poderes.

Deste modo, em juizo cognicdo sumaria, entendo inexistirem outros éObices para o
prosseguimento deste Projeto de Lei, uma vez que ndo verifico violagdo aos incisos [ a VI do art.
246 do Regime Interno desta Casa, todavia, devera ser objeto de amplo debate pelas Comissoes

em razdo da importancia da matéria.

Documento assinado de forma eletrénica pelo(s) autor(es).
https://consulta.siscam.com.br/camarapousoalegre/Documentos/Autenticar e informe o cédigo de verificagdo: 7N33-82R2-7133-0398



3. CONCLUSAO:

Por tais razoes, exara-se despacho favoravel ao inicio do processo de tramitacdo do

Projeto de Lei n° 8.108/2025, com todas as ressalvas acima, para ser submetido a analise do
Departamento Juridico e das Comissdes Tematicas e, posteriormente, a deliberacdo Plenaria.

Salienta-se que este despacho inicial é de carater opinative, razao pela qual ndo se vincula as

deliberagdes das Comissoes Permanentes desta Casa de Leis.

Dr. Edson
Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Jefferson Estevao Pereira Nascimento
Chefe de Assuntos Juridicos - OAB/MG 123.454
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS
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O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=7N3382R271330398, ou
va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é valido:
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Jefferson Estevao Pereira Nascimento Dr. Edson
Juridico Vereador - Presidente
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