EXCELENTiSSIMO SENHOR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
POUSO ALEGRE - M.G.

Pouso Alegre, 10 de junho de 2025.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79, do Regimento Interno da Camara Municipal, passamos a analisar
os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.584/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que
“Institui Politica Municipal de Desjudicializagdo, cria a Camara de Prevencdo e Resolugdo

Administrativa de Conflitos da Administragcdo Publica Municipal e da outras providéncias”.

O Projeto de lei em andlise, em seu artigo primeiro (7/°, A Politica Municipal de

Desjudicializagao tem por objetivos:

I - reduzir a litigiosidade e racionalizar a judicializacdo de conflitos que
envolvam a administrac¢do publica direta e indireta;

Il - prevenir e resolver controversias administrativas e judiciais de forma
eficiente, célere, eficaz e estavel, contribuindo para a pacifica¢do social e
institucional;

111 - assegurar a juridicidade, a boa-fé e a seguranga nas relag¢ées juridicas entre
o Poder Publico e os cidaddos, bem como entre érgdos e entidades da propria
Administracdo;

1V - promover a segurancga juridica na condugdo de politicas publicas e negocios
Jjuridicos celebrados pelo Poder Publico;

V - diminuir o volume e o custo de demandas contenciosas, otimizando o uso de
recursos publicos e aprimorando o gerenciamento de processos administrativos
e judiciais;

VI - ampliar o didlogo institucional e promover a publicidade dos atos,
fortalecendo uma administragdo publica participativa, transparente e voltada a
busca de solugées negociadas,

VII - valorizar a Advocacia como agente estratégico na implementagdo das
politicas de desjudicializagdo, inclusive mediante sua atuagdo na formagdo de
conciliadores e mediadores, bem como na promog¢do dos principios da
autocomposi¢do e da solugdo consensual de conflitos.

VIII - instituir valores e instrumentos juridicos que aprimorem o relacionamento
entre o cidaddo e a Administragcdo Publica e reduzam os passivos financeiros
decorrentes de controvérsias de repercussdo coletiva.
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O artigo segundo (2°) determina que “Art. 2°. Fica instituida a Camara de Prevengdo e
Resolucio Administrativa de Conflitos, com a finalidade de implementar a Politica Municipal de
Desjudicializacdo, por meio da conciliacio e da mediacio como métodos de solugdo de
controvérsias administrativas e judiciais envolvendo a Administracdo Publica Municipal, direta

e indireta.”

$ 1° A coordenag¢do da Camara de Prevengdo e Resolugdo Administrativa de
Conflitos caberd a Procuradoria-Geral do Municipio.

$ 2% Na solugdo de controvérsias a Cdmara de Prevenc¢do e Resolugdo
Administrativa de Conflitos observard, no que couber, as disposi¢oes da Lei
Federal n°13.140, de 26 de junho de 2015, ou outra que vier a lhe substituir.

Constam ainda os seguintes artigos:

Art. 3° Compete a Cdmara de Preveng¢do e Resolu¢do Administrativa de
Conflitos:

I - Prevenir e solucionar, por meio de métodos consensuais, controvérsias
decorrentes de processos administrativos ou judiciais envolvendo pessoas fisicas,
Jjuridicas ou servidores publicos, no dmbito da Administra¢do Publica Municipal;
1l - requisitar, aos orgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal,
informagoes necessdrias ao desempenho de suas atribuicoes;

IIl - dirimir conflitos entre orgdos e entidades da Administragdo Publica
Municipal, coordenando as negociagoes,

1V - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolu¢do de controvérsias
submetidos a Camara, inclusive quanto a viabilidade da conciliagdo,

V - atuar na formacgdo de ambiente institucional favoravel a autocomposi¢do,
inclusive mediante orienta¢do normativa,

VI - promover, quando cabivel, a celebracdo de termos de transagdo ou de
ajustamento de conduta.

$ 1° Os acordos que impliquem repasse de recursos financeiros pelo Municipio
deverdo prever a dotacdo orcamentdria correspondente a despesa.

§ 2° As disposigoes relativas a atuagdo da Camara de Prevengdo e Resolugdo
Administrativa de Conflitos da Administra¢do Publica Municipal previstas nesta
lei ndo se aplicam as controvérsias em matéria tributaria, em relagdo as quais
serdo observadas a legislagdo municipal e federal aplicaveis.

§ 3° A autocomposi¢do podera versar sobre a integralidade ou parte da
controvérsia. define que drea recebida em permuta, descrita no art. 2°, passa a
ser classificada como area institucional, destinada a implantacdo de
equipamentos publicos para atendimento da comunidade local.

Art. 4°. A composi¢cdo, o funcionamento e os procedimentos da Cdmara de
Prevengdo e Resolugdo Administrativa de Conflitos serdo disciplinados por
Decreto do Poder Executivo e por Instru¢do Normativa da Procuradoria-Geral
do Municipio.

Paragrafo unico. A Cdmara de Preveng¢do e Resolug¢do Administrativa de
Conflitos atuara em unica instdncia.

Art. 5°. A Camara de Prevengdo e Resolug¢do Administrativa de Conflitos pautara
seus atos pelos principios da juridicidade, da impessoalidade, da igualdade, da
2
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moralidade, da imparcialidade, do interesse publico, da seguranca e da
estabilidade das relagées juridicas, da eficiéncia, da ampla defesa, do
contraditorio, da motivagdo, da boa-fé, da economicidade, da publicidade, da
razoabilidade e da transparéncia.

Art. 6°. As propostas, os documentos e as informagoes apresentadas no dmbito
da Cdamara de Prevengdo e Resolugdo de Conflitos serdo confidenciais e ndo
poderdo ser utilizados como prova em processos judiciais ou administrativos,
salvo disposi¢do em contrario das partes ou previsdo legal expressa.

Art. 7° A eficacia dos termos de transa¢do administrativa, dos termos de
mediagdo e de ajustamento de conduta resultantes dos processos submetidos a
Cdmara de Prevencdo e Resolugdo de Conflitos da Administracdo Publica
Municipal dependera de parecer favoravel do Procurador-Geral do Municipio e
homologacgdo do Chefe do Poder Executivo.

§ 1° A minuta do acordo devera ser subscrita:

I - pela autoridade mdxima da pasta envolvida, no caso de orgdo da
administragdo direta do Municipio;

1l - pelo dirigente mdaximo da entidade de direito publico ndo integrante da
administragdo direta do Municipio, diretamente ou mediante delega¢do, quando
a controversia envolver autarquia, fundagdo ou outra pessoa juridica de direito
publico, bem como por advogado publico ou privado que a represente;

11l - pelo dirigente maximo da entidade de direito privado, diretamente ou
mediante delegacdo, quando a controvérsia envolver pessoa juridica de direito
privado, aléem de advogado regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do
Brasil.

$2°A transagdo administrativa homologada produzira os efeitos de coisa julgada
no ambito administrativo e implicara renuncia a qualquer direito relacionado ao
objeto do acordo.

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder gratificagdo de até 30%
(trinta por cento) sobre o vencimento base aos servidores designados para
compor a Cdmara de Prevengdo e Resolugdo de Conflitos da Administrag¢do
Publica Municipal.

§ 1°A gratificagdo de que trata o caput tera cardter tempordrio, ndo incorporavel
a remuneracdo, e serd concedida com base em critérios objetivos de designagdo,
desempenho e participagdo efetiva nas atividades da Cdmara, definidos em
regulamento por Decreto do Poder Executivo.

$ 2° As despesas decorrentes do pagamento da gratificagdo prevista neste artigo
correrdo a conta das dotagdes or¢amentdarias proprias, consignadas no
or¢amento em vigor.

Art. 9°. Os servidores que participarem do processo de composi¢do extrajudicial
do conflito poderdo ser responsabilizados administrativamente no caso de,
mediante dolo ou fraude, receberem qualquer vantagem patrimonial indevida,
permitirem ou facilitarem sua recep¢do por terceiro, ou para tal concorrerem,
sem prejuizo da responsabilizagdo civil e criminal.

Art. 10. Revogadas as disposicoes em contrdario, esta Lei entrard em vigor na
data de sua publica¢do.
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I- FORMA:

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei, em observancia ao

disposto no artigo 251, do Regimento Interno:

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordinaria sdo proposi¢des que tem por fim
regular toda matéria legislativa de competéncia da Camara e sujeita a san¢do
do Prefeito.

I1 - COMPETENCIA:

Compete ao Municipio prover a tudo quanto seja de interesse local da comunidade,

com vistas ao pleno desenvolvimento de suas fung¢des sociais e a garantia do bem-estar geral.

Nos termos do art. 19 ¢ 20 da Lei Orgénica do Municipio de Pouso Alegre:

Art. 19. Compete ao Municipio:

()

1V - firmar acordo, convénio, ajuste e instrumento congénere;

Art. 20. Ao Municipio compete suplementar a legislacdo federal e estadual, no
que couber.

O presente Projeto de Lei foi elaborado no exercicio da competéncia legislativa, consoante
o disposto no artigo 30, incisos I ¢ II', da Constituigdo Federal, ja4 que compete aos Municipios

legislar sobre assuntos de interesse local. Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosseo unico
interessado, desde que seja o principal. E a sua predomindncia; tudo que
repercute direta e imediatamente na vida municipal é de interesse local”.
(CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey,
Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda
e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto é, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela

Constitui¢do da Republica, Constituicdo Estadual e Lei Organica Municipal.

I Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
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A competéncia do Prefeito para a propositura em exame encontra-se descrita em no artigo

69, incisos V e XIII, da Lei Orgénica do Municipio:

Art. 69. Compete ao Prefeito:
()

V - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta lei;

()
XIII - dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder
Executivo.

E, segundo leciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “..quem exerce
funcdo administrativa estd adstrito a satisfazer interesse publico, ou seja,interesse de outrem: a

coletividade.” (Curso de Direito Administrativo, 17* ed., Malheiros, pag.62).

Assim, prevé a Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

()

X - a remuneracgdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixadosou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa emcada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices; (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)” (CF/88)

Adilson Abreu Dallari, ensina:

"4 administrag¢do ndo esta proibida de proceder a revisdes parciais, ou seja, se
alterar a situagdo remuneratoria de especificas ou determinadas categorias
profissionais, seja para corrigir injusticas seja para proceder a uma melhor
adequagdo ao mercado de Trabalho, seja para dar um tratamento mais
consentdneo com uma nova estruturacdo da carreira, inclusive mediante a
criagdo de estimulo a evolucdo funcional." (in "Regime Constitucional dos
Servidores Publicos", Revista dos Tribunais, 1991, pag. 58)

Consta da Justificativa do Projeto de Lei que o mesmo “visa promover uma profunda
transformacgdo na forma como a Administragdo Publica Municipal de Pouso Alegre se relaciona
com os cidaddos, servidores e demais entes publicos ou privados, mediante a valorizacdo dos

meétodos consensuais de solucdo de controvérsias”.

Continua salientando que seu objetivo central ¢ incentivar a resolugdo eficiente, célere e
menos onerosa de conflitos, evitando disputas prolongadas e, muitas vezes, desnecessarias, tanto na

esfera administrativa quanto judicial.

Documento assinado de forma eletrdnica pelo(s) autor(es).
https://consulta.siscam.com.br/camarapousoalegre/Documentos/Autenticar e informe o cédigo de verificagéo: 7TZF-8919-2P52-8GAM



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3

Sustentou também que “o projeto alinha-se aos principios constitucionais da eficiéncia,
da razoabilidade e da boa administracio publica, além de colaborar diretamente para o
desafogamento do Poder Judicidrio, que, como se sabe, enfrenta crescente sobrecarga processual.
Ao mesmo tempo, busca-se assegurar maior celeridade na efetivagdo dos direitos, com solugoes

mais dgeis e justas, respeitando a autonomia das partes e o devido processo legal”.

A Unido Federal através da Lei Federal 13.140/2015 delegou aos municipios possibilidade
de criagdo de camaras de prevengdo e resolugdo de conflitos, no dmbito de suas competéncias,

vejamos:

LEI N°13.140, DE 26 DE JUNHO DE 2015.

Dispée sobre a mediagdo entre particulares como meio de solu¢do de
controvérsias e sobre a autocomposicgdo de conflitos no ambito da administrag¢do
publica; altera a Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997, e o Decreto n°70.235, de
6 de margo de 1972; e revoga o § 2°do art. 6°da Lei n° 9.469, de 10 de julho de
1997.

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
criar camaras de prevencdo e resolucdo administrativa de
conflitos, no dmbito dos respectivos orgaos da Advocacia Publica,

onde houver, com competéncia para:

[ - dirimir conflitos entre orgdos e entidades da administragdo publica;

11 - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por meio de
composi¢do, no caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito
publico;

111 - promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de conduta.
$ 1° O modo de composicdo e funcionamento das cdmaras de que trata
o caput sera estabelecido em regulamento de cada ente federado.

$ 2° A submissdo do conflito as camaras de que trata o caput é facultativa e serd
cabivel apenas nos casos previstos no regulamento do respectivo ente federado;
§ 3% Se houver consenso entre as partes, o acordo serd reduzido a termo e
constituira titulo executivo extrajudicial.

§ 4° Ndo se incluem na competéncia dos orgaos mencionados no caput deste
artigo as controvérsias que somente possam ser resolvidas por atos ou concessao
de direitos sujeitos a autorizag¢do do Poder Legislativo.

$ 5° Compreendem-se na competéncia das camaras de que trata o caputa
prevengdo e a resolugdo de conflitos que envolvam equilibrio economico-
financeiro de contratos celebrados pela administracdo com particulares.

Art. 33. Enquanto ndo forem criadas as camaras de mediacdo, os conflitos
poderdo ser dirimidos nos termos do procedimento de mediagdo previsto na
Subsegdo I da Se¢ao 11l do Capitulo I desta Lei.

Paragrafo unico. A Advocacia Publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, onde houver, poderd instaurar, de oficio ou mediante
provocagdo, procedimento de mediagdo coletiva de conflitos relacionados a
prestagdo de servigos publicos.

Art. 34. A instauragdo de procedimento administrativo para a resolugcdo
consensual de conflito no ambito da administragdo publica suspende a
prescri¢do.

§ 1° Considera-se instaurado o procedimento quando o orgdo ou entidade
publica emitir juizo de admissibilidade, retroagindo a suspensdo da prescricdo a
data de formalizagdo do pedido de resolucdo consensual do conflito.
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$ 2° Em se tratando de matéria tributaria, a suspensdo da prescri¢do deverd
observar o disposto na Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo
Tributdrio Nacional.

Cumpre-nos registrar, com elevado apreco institucional, nossas homenagens e
parabenizacgdes ao Poder Executivo Municipal pela iniciativa legislativa consubstanciada no Projeto
de Lei que visa a criagdo de uma Camara de Solugdo de Conflitos no ambito da Administragdo

Publica, estabelecendo formalmente a "Politica Municipal de Desjudicializacao".

Trata-se de proposta de alta relevancia juridica e administrativa, que se encontra firmemente
ancorada nas disposi¢des da Lei Federal n° 13.140/2015, norma que disciplina a mediacdo judicial
e extrajudicial como instrumentos de autocomposicdo de conflitos. Ainda mais importante, a
proposta municipal coaduna-se com diretrizes consolidadas pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), especialmente aquelas previstas na Resolucdo CNJ n°® 125/2010, que instituiu a Politica
Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses no Ambito do Poder

Judiciario.

A partir desta resolug@o, o CNJ passou a fomentar de forma continua a adogdo de métodos
consensuais de resolucdo de conflitos — como a media¢do e a conciliagdo — tanto no Judiciario
quanto fora dele, com o incentivo a criacdo dos Centros Judiciarios de Solu¢ao de Conflitos e
Cidadania (CEJUSCs), que hoje atuam como modelo para estruturas similares na esfera

administrativa.

Em paralelo, o CNJ tem reforcado, em documentos e campanhas institucionais, a
importancia da autocomposicao como politica publica, especialmente no ambito da Administragdo
Publica, orientando os entes federativos a implementagdo de CaAmaras de Prevencao e Resolucao

Administrativa de Conflitos, conforme previsto na propria Lei n° 13.140/2015 (art. 32).

Ao encaminhar projeto de lei com esse proposito, o Executivo Municipal demonstra ndo
apenas visao institucional moderna, mas também pleno respeito aos principios constitucionais da
eficiéncia (art. 37, caput), do devido processo legal (art. 5° inciso LIV) e, sobretudo, do acesso a
justica (art. 5°, inciso XXXV), agora entendido em sentido amplo — que inclui meios alternativos e
mais eficazes de solucdo de conflitos, com reducdo de custos e celeridade na resposta as demandas

da sociedade.
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Ademais, a instituicdo de uma Politica Municipal de Desjudicializa¢do tem o potencial de
reduzir o numero de acdes judiciais movidas pela ou contra a Administragio, permitindo que
questoes de menor complexidade ou de viés consensual sejam solucionadas de forma célere, técnica

e cooperativa, favorecendo uma cultura de dialogo e pacificagao social.

Por tais razdes, rendemos justas congratulacdes ao Poder Executivo Municipal pela
iniciativa, a qual se alinha as melhores praticas de gestdo publica e as orientagdes dos orgaos de
controle e regulamentagdo nacionais, contribuindo de forma efetiva para a modernizagdo do servigo

publico, para a eficiéncia administrativa e para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

III - QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovacao ¢ exigido quorum de maioria de
votos, desde que presentes mais da metade dos membros da Camara, nos termos do artigo 53, da
Lei Organica Municipal, e artigo 56, inciso III, do Regimento Interno da Camara Municipal de

Pouso Alegre.

IV - CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitagdo do Projeto
de Lei n°® 1.584/2025, para ser submetido a analise das ‘Comissdes Tematicas’ da Casa e,

posteriormente, a deliberagdo Plenaria.

Salienta-se que, o parecer juridico, oraexarado, é de carater meramente opinativo,
sendo que a decisao final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta

Casa de Leis.

E o nosso entendimento e parecer, S.M.J..

Edson Raimundo Rosa Junior
OAB/MG n° 115.063
Diretor de Assuntos Juridicos
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=7TZF89192P528GAM,
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Codigo para verificagdo: 7TZF-8919-2P52-8GAM

Edson Raimundo Rosa Junior
Juridico
Assinado em 10/06/2025, as 15:53:29
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