Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 06 de junho de 2025

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 e seguintes, do Regimento Interno da Camara Municipal,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 8.077/2025, de autoria da Vereadora
Livia Macedo que “INSTITUI O “SELO EMPRESA AMIGA DO CUIDADO” NO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE, DESTINADO A RECONHECER EMPRESAS QUE
ABONEM FALTAS JUSTIFICADAS PARA CUIDADOS FAMILIARES, E AUTORIZA A
CONCESSAO DE PONTUACAO ADICIONAL EM PROCESSOS LICITATORIOS”.

O Projeto de Lei em analise, assim dispoe:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do municipio de Pouso Alegre, o “Selo
Empresa Amiga do Cuidado”, destinado a reconhecer e certificar empresas
que adotem, em suas politicas internas, o abono de faltas justificadas aos(as)
seus(suas) empregados(as) para o acompanhamento de:

I - filhos(as), tutelados(as) ou pessoas sob sua responsabilidade legal em
consultas médicas, exames, internagoes, tratamentos ou demais
procedimentos de saude, mediante apresentagdo de documentagdo
comprobatoria;

1l - reunioes escolares ou demais atividades vinculadas a vida escolar de
filhos(as), tutelados(as) ou pessoas sob sua responsabilidade legal.

Art. 2° O “Selo Empresa Amiga do Cuidado” sera concedido por intermédio
de orgdo competente da Administragdo Publica Municipal, mediante
solicitagdo da empresa interessada, acompanhada de documentos que
comprovem a adog¢do das praticas previstas no art. 1°desta lei.

Pardgrafo unico. A regulamentagdo desta lei, inclusive quanto aos critérios
objetivos para concessdo, renovagao, fiscalizagdo e eventual cassagdo do selo,
sera definida por ato do Poder Executivo, no prazo de até 90 (noventa) dias
contados da data de sua publicagdo.

Art. 3° Fica autorizada a Administracdo Publica Municipal a prever, nos
editais de licitagdo e nos instrumentos de celebracdo de parcerias ou
convénios, a concessdo de pontuagdo adicional ou critérios de desempate em
favor de empresas detentoras do “Selo Empresa Amiga do Cuidado”, desde
que observadas as normas gerais de licitagoes e contratos dispostas na Lei
Federal n°14.133, de 1°de abril de 2021.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Documento assinado de forma eletrénica pelo(s) autor(es).
https://consulta.siscam.com.br/camarapousoalegre/Documentos/Autenticar e informe o cédigo de verificagdo: OVH2-VURF-003V-S54Y



I- FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme artigo 251,

do Regimento Interno:
Art. 251. Os Projetos de Lei Ordinaria sdo proposigoes que tem por fim
regular toda matéria legislativa de competéncia da Camara e sujeita a

sangdo do Prefeito.

II - INICIATIVA E COMPETENCIA

A iniciativa por parte do vereador encontra-se conforme o artigo 44, da Lei Organica do

Municipio. Assim prevé a legislacao:

Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comissdo da
Cdmara, ao Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos previstos

nesta Lei.

Quanto a iniciativa, importante destacar que o artigo 45 da Lei Organica Municipal traz
um rol taxativo de assuntos cuja iniciativa de lei é privativa do Prefeito. Quanto a melhor forma
de se interpretar esse dispositivo normativo, importante destacar que segundo Supremo Tribunal
Federal os dispositivos constitucionais que tratam sobre iniciativa reservada devem ser

interpretados restritivamente, porque eles excepcionam a regra geral'.

Nesse sentido, segundo o Pretorio Excelso,

“a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpreta¢do ampliativa, na medida em que,
porimplicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo,
deve necessariamente derivar de norma constitucional expressa e

. I 2 »
mequivoca- .

1 ADI 5241/DF, STF. Plendrio. Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 27.08.2021. (Inf. 1027).
2 ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.2021. ADI 5241/DF, STF. Plenario. Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgado em 27.08.2021.
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Isso porque, dentro de um regime verdadeiramente democratico, as clausulas de
exclusividade inseridas no art. 61, § 1°, inciso II, da Constitui¢do, ¢ também nas Leis Organicas
dos Municipios, apenas se legitimam quando e na medida em que forem estritamente necessarias
para a consecucdo de propoésitos constitucionais, em especial a manutengdo do espago de

autodeterminagdo do Poder Executivo e do equilibrio inerente a divisdo funcional dos poderes.

Assim, e voltando ao artigo 45 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, ndo se
vislumbra em nenhum de seus incisos previsao de iniciativa privativa do Prefeito para projetos de

lei que disponham sobre saude publica.

Contudo, serdo necessarias algumas observacdes quanto a possibilidade do Legislador

poder imiscuir-se em questoes relacionadas a licitagdes publicas.

De inicio esclaregco que iremos sustentar a parcial constitucionalidade do PL em analise.

1. Consta do art. 1° que “Fica instituido, no dmbito do municipio de Pouso Alegre,
o Selo Empresa Amiga do Cuidado, destinado a reconhecer e certificar empresas que adotem,
em suas politicas internas, o abono de faltas justificadas aos(as) seus(suas) empregados(as)

para o acompanhamento de:”.

A proposicdo analisada teve origem em projeto de lei de autoria da vereadora Livia
Macedo. Néo cria nem extingue Secretarias e 6rgdos do Poder Executivo Municipal; ndo cria ou
extingue cargos, fungdes ou empregos publicos, € ndo fixa a respectiva remuneracao; igualmente

ndo dispde sobre servidores publicos e tampouco sobre os respectivos regimes juridicos.

Consoante se colhe de seu bojo, trata-se de norma geral que estimula desenvolvimento de
acoes pelas empresas do municipio de Pouso Alegre em matéria de politica publica social e
protetiva voltada ao interesse local, o que conta com o permissivo do artigo 30, inciso I, da Carta

da Republica.

A proposicao de iniciativa parlamentar, concretiza o fomento de atividade privada de

interesse publico, estimulando agdes tendentes a responsabilidade social mediante certificacao.

Em linha de principio, que, atendendo-se a natureza e a extensao da divisao funcional do
poder, ¢ licito ao Poder Legislativo assim como ao Poder Executivo pelos instrumentos

normativos a sua disposicao instituir politicas publicas desde que ndo tangencie o nucleo da
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reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo (organizagdo e funcionamento da
Administracdo; atribuicdo de competéncias a o6rgdos do Poder Executivo com geragdo de
despesas; servidores publicos e seu regime juridico etc.) ou da reserva da Administragdo (diregdo
superior das atividades administrativas; organizagdo e funcionamento da Administragdo;
atribui¢do de competéncias a 6rgaos do Poder Executivo sem geragdo de despesas; pratica de atos
da Administracdo etc.), como deflui das premissas do julgamento em repercussao geral (Tema
917), considerando o carater excepcional e restrito das reservas apontadas, de tal sorte que nessa

empresa podera valer-se de diretrizes, normas gerais etc.

Em outras palavras, ao Poder Legislativo sera consentido estabelecer o que (o Poder
Executivo) pode ou deve fazer, mas ndo como fazé-lo, porque, salvo competéncias
constitucionalmente vinculadas, remanesce ao Poder Executivo, como o6rgdo de governo, a
escolha dos meios de cumprimento das obrigagdes fixadas pelo Parlamento, e que se rende ao
ambito de sua discricionariedade (escolhas, opgdes, alternativas) simples ou técnica a luz da
realidade e da possibilidade da medida dos recursos (humanos, materiais) disponiveis, da
influéncia da técnica, da ciéncia e da tecnologia, das condicionantes do ordenamento juridico

inteiro, e dos aspectos econdmicos, financeiros € orgamentarios.

Esta condicao restou satisfatoriamente atendida ao analisarmos o disposto no art. 2° que
define que “O “Selo Empresa Amiga do Cuidado” serd concedido por intermédio de orgdio
competente da Administragdo Publica Municipal, mediante solicitacio da empresa interessada,
acompanhada de documentos que comprovem a adogdo das prdticas previstas no art. 1° desta
lei.”, franqueando assim, ao Poder Executivo, que estabelega as regras e mecanismos

administrativos para sua implantagao.

Assim sendo, soa coerente com esse discurso que ao Poder Legislativo sera licito
inscrever em regra juridica a institui¢do de fomento publico, ndo vislumbro na proposicdo em

debate invasao a divisdo funcional do poder.

Nao se pode sustentar, portanto, o argumento de que a matéria disposta na lei impugnada
estaria inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa reservada do Executivo Municipal, como ja

visto anteriormente.

2. Nada obstante a constitucionalidade do caput do art. 2° do Projeto de Lei, entendo
que paragrafo inico padece de vicio de constitucionalidade, vez que, ao regulamentar o PL. em

questdo estipula ao Poder Executivo “prazo” para inicio da concessdo dos selos, sic:
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Pardgrafo unico. A regulamenta¢do desta lei, inclusive quanto aos critérios
objetivos para concessdo, renovagao, fiscalizagdo e eventual cassagdo do selo,
sera definida por ato do Poder Executivo, no prazo de até 90 (noventa) dias
contados da data de sua publicagdo.

O Supremo Tribunal Federal no Julgamento da Acdo Direto de Inconstitucionalidade

3816, sob a Relatoria do Ministro Nunes Marques proferiu o seguinte entendimento:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.436/2002 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, ALTERADA PELA DE N. 10.684/2017. ISENCAO DE
PEDAGIO PARA VEICULOS DE PESSOAS COM DEFICIENCIA. VICIO
DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. ESTIPULACAO DE PRAZO PELO
PODER LEGISLATIVO PARA REGULAMENTACAO PELO
EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. CONTRATO DE CONCESSAO. VIOLACAO DO PRINCIPIO
DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. PRESUNCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO JULGADO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. CASO EM EXAME 1. Acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Governador do Estado do Espirito Santo
contra a Lei estadual n. 7.436/2002, com a alteracdo promovida pela de n.
10.684/2017, a isentar os veiculos de pessoas com deficiéncia do pagamento
de pedagio nas rodovias do Estado. 2. O requerente sustenta a
inconstitucionalidade da norma ante os seguintes argumentos: (i) ofensa ao
principio da separag@o dos poderes, no que teria havido usurpagdo da iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Executivo, inclusive mediante a estipulacao
de prazo para regulamentagdo da lei; e (ii) violagdo ao principio do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessdo de rodovias, uma vez que a
isengdo impactaria a receita das concessiondrias sem previsdo de
compensagdo. II. QUESTAO EM DISCUSSAO 3. A questio em discussio
consiste em saber se a norma impugnada, ao estabelecer isen¢do em pedagios
de rodovias estaduais para pessoas com deficiéncia e estipular prazo para
regulamentagdo pelo Executivo, contrariou o principio da separagdo dos
poderes, usurpou a competéncia legislativa privativa do Poder Executivo e
violou o principio do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de
concessio de servigo publico. III. RAZOES DE DECIDIR 4. A legislagio
impugnada ndo versa sobre matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo, notadamente no que se refere a servidores e o6rgaos, de modo
que ndo esta evidenciada ofensa a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo

prevista no art. 61, § 1°, da Constitui¢do de 1988. Precedentes. 5. Viola o
principio da separacao dos poderes lei de iniciativa do
Poder Legislativo que estipula prazo para o chefe do
Executivo regulamenta-la, ante contrariedade ao arts. 2°

e 84, 11, da Constituicio da Republica. Precedentes. 6. A
previsdo de isengdo de pedagio para veiculos de pessoas com deficiéncia ndo
configura, por si s, a mingua de elementos precisos, alteragdo substancial do
contrato de concessdo, tampouco enseja desequilibrio econdémico-financeiro
apto a justificar a declaracdo de inconstitucionalidade, consistindo em
instrumento de efetivagdo de direitos fundamentais dessas pessoas, em especial
o de ir e vir e o de acessibilidade. 7. A previsdo de beneficios a pessoas com
deficiéncia encontra respaldo na Constituicdo Federal e na Convengdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, internalizada no
ordenamento juridico com status de norma constitucional. IV. DISPOSITIVO
8. Pedido julgado parcialmente procedente, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 3° da Lei n. 7.436/2002 do Estado do Espirito
Santo.
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(ADI 3816, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 31-
03-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n  DIVULG 10-04-2025
PUBLIC 11-04-2025) grifos nossos.

Dito isto, sem mais delongas, entendo que o paragrafo unico do art. 2° do Projeto de Lei
incorre em inconstitucionalidade sob o ponto de vista material, uma vez que, estaria por afrontar

o principio da separagdo dos poderes.

3. Noutra senda, o art. 3° do Projeto de Lei quer disciplinar que “Fica autorizada a
Administracdo Publica Municipal a prever, nos editais de licitacdo e nos instrumentos de
celebracdo de parcerias ou convénios, a concessdo de pontuagdo adicional ou critérios de
desempate em favor de empresas detentoras do “Selo Empresa Amiga do Cuidado”, desde que
observadas as normas gerais de licitacoes e contratos dispostas na Lei Federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021.”, inserindo normas para aplicacdo na regulamenta¢do municipal que trata de

licitagdes publicas.

A par de se tratar de uma Lei autorizativa, sustentaremos que o artigo em questdo esta

eivado de inconstitucionalidade.

Em outras oportunidades ja nos manifestaamos sobre a competéncia dos municipios para
legislar no ambito da Lei Federal de Licitagdes, como por exemplo no “Despacho de

Admissibilidade” do PL 7985/2025 de autoria do Vereador Fred Coutinho.

Pois bem. No arranjo de competéncias legislativas instituido pelo texto da CF/88, a
responsabilidade pelo estabelecimento de normas gerais sobre licitagdes e contratos foi
privativamente outorgada ao descortino da Unido (art. 22, XXVII). Esta privatividade, contudo,
ndo elidiu a competéncia dos demais entes federativos para legislar sobre o tema. Na medida em
que se limitou ao plano das “normas gerais”, a propria regra de competéncia do art. 22, XXVII,
da CF pressupds a integracao da disciplina juridica da matéria pela edigdo de outras normas, “néo
gerais”, a serem editadas pelos demais entes federativos, no desempenho das competéncias
proprias que lhes cabem, seja com fundamento nos arts. 24 e 25, §1°, da CF —no caso dos Estados-

membros — ou no art. 30, II, da CF — no tocante aos Municipios.

Isso quer dizer que, embora tenha sido capitulada como uma competéncia legislativa de
exercicio privativo da Unido, a disciplina geral de licitagdes e contratos ndo segue estritamente o
mesmo regime juridico que caracteriza as demais incumbéncias previstas no art. 22 da

Constitui¢do Federal, cuja transferéncia para os Estados somente é admitida mediante
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autorizacao formal de lei complementar, ¢ mesmo assim, apenas, para o tratamento de

questoes especificas (art. 22, § unico, da CF).

Tal argumento se fez prevalecer quando do voto proferido pelo Ministro Ayres Britto na

ADI 3059, concluido no ano de 2015:

14. E de se questionar, entdo: as normas gerais de licita¢do e contrata¢do,
editadas pela Unido, tém por contraponto, no dmbito dos Estados e do Distrito
Federal, normas especificas ou normas suplementares? Resposta: a
competéncia que assiste aos Estados e ao Distrito Federal, em matéria de
licitacdo, é de natureza suplementar. Embora topograficamente inserida no
art. 22 da Constitui¢do Federal, a competéncia da Unido para legislar sobre
licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as Administragoes
Publicas Diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios se limita a edi¢do de normas gerais (inciso XXVII do art.
22 da CF), assim como a competéncia legislativa de todas as matérias
referidas no art. 24 da Constitui¢cdo (§ 1° do art. 24 da CF). Ademais,
inexistindo lei federal sobre normas gerais de licitagcdo, ficam os Estados
autorizados a exercer a competéncia legislativa plena para atender a suas
peculiaridades (§ 3°do art. 24 da CF). A ndo ser assim, o que se tem é recusa
aos Estados- membros quanto a sua propria autonomia administrativa,
quebrantando o principio federativo. Mar¢al Justen Filho bem percebeu essa
particularidade do inciso XXVII do art. 22 da Constitui¢do Federal, in verbis:

(-..) Rigorosamente, a disciplina do art. 22, inc. XXVII, da CF/88 ndo
produz maiores efeitos ou inovagdes na sistemdtica geral. A Unido
dispoe de competéncia para editar normas gerais seja por for¢ca do
referido art. 22, inc.

XXVII, seja por efeito do art. 24. Existe a competéncia privativa dos
entes federativos para editar normas especiais. A eventual omissdo da
Unido em editar normas gerais ndo pode ser um obstdculo ao exercicio
pelos demais entes federativos de suas competéncias. Assim, por
exemplo, a eventual revogagdo da Lei n°8.666, sem que fosse adotado
outro diploma veiculador de normas gerais, ndo impediria que os
demais entes federativos exercitassem competéncia legislativa plena.

Nao ha duvidas, portanto, de que o estatuto constitucional brasileiro reconhece em favor
de seus Estados-membros autonomia para criar direito em matéria de licitagdes e contratos, o que
independe de autorizagdo formal da Unido. Todavia, esta autonomia ndo ¢ incondicionada,
devendo ser exercida apenas para a suplementagdo das normas gerais expedidas pela Unido, que,

no caso, encontram-se previstas na Lei 8.666/93.

A extensdo quanto a possiblidade de legislar em licitagdes publicas no ambito estadual e

municipal ficou adstrita a__estabelecer condicdes especificas, nomeadamente quando

relacionadas a uma classe de objetos a serem contratados ou a peculiares circunstincias de
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interesse local, bem como também em normas que visem a antecipam a fase da apresentacao

das propostas a da habilitacio dos licitantes, desde que devidamente motivado o ato

administrativo, em virtude da competéncia dos demais entes federativos de legislar sobre

procedimento administrativo.

Em sede de Repercussdo Geral, no julgamento do RE 1188352DF em maio de 2024, o
Min. Luiz Fux, sustentou que nao héa vedacao Constitucional para que os Estados e os Municipios
antecipam a fase da apresentacdo das propostas a da habilitagdo dos licitantes, desde que
devidamente motivado o ato administrativo, em virtude da competéncia dos demais entes

federativos de legislar sobre procedimento administrativo, sic:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI DISTRITAL 5.345/2014 QUE
INSTITUI, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL,
A INVERSAO DA ORDEM DAS FASES DO PROCEDIMENTO DA
LICITACAO. INEXISTENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIA
LEGIFERANTE RESERVADA A UNIAO PARA PRODUZIR NORMAS
GERAIS EM TEMA DE LICITACA~0. ARTIGO 22, INCISO XXVII, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. LEGISLACAO COMPATIVEL COM
0S PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA EFICIENCIA E DA
ECONOMICIDADE. AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
ATO NORMATIVO IMPUGNADO. RECURSO EXTRAORDINARIO A
QUE SE DA PROVIMENTO.

1. A federagao brasileira revela-se ainda altamente centralizada, limitrofe ao
federalismo meramente nominal, situacdo essa que se agrava sobretudo frente
a propria engenharia constitucional estabelecida pela reparticdo de
competéncias dos arts. 21 a 24 da CRFB/S88. E necessdrio revitalizar a vertente
descentralizadora do principio federativo brasileiro, a qual abandona
qualquer leitura excessivamente inflacionada das competéncias normativas da
Unido.

2. A imposig¢do constitucional de existéncia de um nucleo comum e uniforme
de normas deve ser sopesada com a nog¢do de laboratorio da democracia
(laboratory of democracy). E desejavel que os entes federativos gozem de certa
liberdade para regular assuntos de forma distinta, ndo apenas porque cada
um deles apresenta peculiaridades locais que justificam adaptagoes da
legislagdo federal, mas também porque o uso de diferentes estratégias
regulatorias permite comparagoes e aprimoramentos quanto a efetividade de
cada uma delas.

3. A amplitude com que a Suprema Corte define com conteudo do que sejam
normas gerais influi decisivamente sobre a experiéncia federalista brasileira.
Qualquer leitura maximalista do aludido conceito constitucional milita contra
a diversidade e a autonomia das entidades integrantes do pacto federativo, em
flagrante contrariedade ao pluralismo que marca a sociedade brasileira.
Contribui ainda para asfixiar o experimentalismo local tdo caro a ideia de
federagdo. Nesse cendario, é preciso extrema cautela na drdua tarefa de
densificar o sentido e o alcance da expressdo normas gerais, limitando a
censura judicial as manifestagoes nitidamente abusivas de autonomia.

4. Mercé de a licitagdo ser regulada em lei federal que estabelece normas
gerais, a circunstdancia ndo inviabiliza que os legisladores estaduais, distritais
e municipais detenham competéncia complementar para inverter a ordem das
fases a licitagdo, em contraste ao que previsto na Lei 8.666/1993, observados,
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sempre, os dispositivos constitucionais pertinentes e da explicitagdo da
motivagdo para realizag¢do do ato. A Lei 5.345/2014, do Distrito Federal, sob
essa otica, ndo viola o artigo 22, inciso XXVII, da Constitui¢do Federal. Isso
porque a disciplina da ordem das fases do procedimento, nada obstante
compondo o texto da Lei 8.666/1993, ndo tem natureza de norma geral, ja que
ndo afasta a obrigatoriedade de licitacdo, ndo cria modalidade ou tipo novo,
nem afasta o regime juridico administrativo. A inversdo de fases ndo produz
conteudo insolito no ordenamento juridico, configurando-se mera disciplina
procedimental que atende a autonomia das entidades federativas subnacionais
para editarem leis de auto-organizacgdo.

5. O postulado constitucional da eficiéncia (CRFB, arts. 37, caput) justifica a
iniciativa do legislador distrital em estabelecer a preferéncia pela inversdao
das fases licitatorias. A obrigatoriedade de licitagdo se impde como forma de
assegurar a Administra¢do Publica a melhor proposta, aquela que atende a
finalidade determinada de modo mais eficiente. Em razdo da reparti¢do social
dos custos com licitagdo e contratos publicos, a eficiéncia favorece
indistintamente toda a sociedade, correspondendo ao interesse publico geral.
a. A alteragdo procedimental instituida pelo Distrito Federal ndo descura da
observdncia aos principios consagrados na Constituicdo Federal, nem os
ofende. De resto, o que é medular: a esséncia do procedimento licitatorio ndo
se desestabiliza a circunstancia de que tal e qual fase preceda ou suceda a
outra.

b. O advento da Lei 14.133/2021 ndo esvaziou o objeto do Tema da
repercussdo geral, dado que, nos termos de seu art. 193, II, apenas apos
decorridos dois anos de sua publicagdo ter-se-d revogada a Lei 8.666/1993,
prazo esse que foi prorrogado até 30 de dezembro de 2023, apos a edi¢do da
Medida Provisoria n° 1.167/23 e da Lei Complementar n° 198/2023.

6. O principio da eficiéncia resta observado na inversdo de fases, porquanto
permite que apenas a documentagdo de habilita¢do do licitante com a melhor
proposta seja analisada. Importa ainda na diminui¢do considerdavel do
numero de recursos e da litigiosidade, além de propiciar melhor
aproveitamento do tempo no processamento do certame.

7. A fase da apresentacdo da proposta, antecedendo a fase de habilitacdo,
permite melhor conhecimento dos pregos praticados no mercado, o que torna
o0 certame mais competitivo, com maior lisura e maior controle social dos atos
da Administragdo Publica, constituindo-se aprimoramento das licitagdes.

8. Sob o prisma da constitucionalidade material, ao inverter as fases de
habilitagdo e classificagdo das propostas na licitagdo, a Lei distrital
5.345/2014 ndo fixa exigéncia adicional aos licitantes, ndo suprime qualquer
fase, nem exclui do universo de possiveis contratantes pelo Poder Publico
nenhum sujeito. Antes, constitui simples alteragdo de natureza procedimental.
9. Recurso extraordinario PROVIDO, com a fixagdo da seguinte tese de
repercussdo geral: “Sdo constitucionais as leis dos Estados, Distrito Federal
e Municipios que, no procedimento licitatorio, antecipam a fase da
apresentagdo das propostas a da habilitagdo dos licitantes, desde que
devidamente motivado o ato administrativo, em virtude da competéncia dos
demais entes federativos de legislar sobre procedimento administrativo”.

O PL em analise busca autorizar o executivo municipal, nos editais de licitacdo e nos

instrumentos de celebragdo de parcerias ou convénios, a_conceder pontuacio adicional ou

critérios de desempate em favor de empresas detentoras do “Selo Empresa Amiga do Cuidado”

que, estabelecendo condigdes especificas, contudo, ndo em relagdo a uma classe de objetos a
serem contratados ou a peculiares circunstancias de interesse local, bem como também em normas

que visem a antecipam a fase da apresentacdo das propostas a da habilitagdo dos licitantes, como
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sustentando pelo Supremo Tribunal Federal — encontrando, neste particular barreira para seu

alcance vez que, ndo estariam inseridos nas atribuigdes do Municipio legislar sobre critérios de

desempate de certame, sem observancia do art. 60 da Lei Federal 14.133/2021.

Acerca do tema:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 3.041/05, DO
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. LICITACOES E CONTRATACOES
COM O PODER PUBLICO. DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA
HABILITACAO. CERTIDAO NEGATIVA DE VIOLACAO A DIREITOS DO
CONSUMIDOR. DISPOSICAO COM SENTIDO AMPLO, NAO VINCULADA
A  QUALQUER  ESPECIFICIDADE.  INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL, POR INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA (ART. 22, INCISO XXVII, DA CF).

1. A igualdade de condicoes dos concorrentes em licitagoes, embora seja
enaltecida pela Constitui¢do (art. 37, XXI), pode ser relativizada por duas
vias: (a) pela lei, mediante o estabelecimento de condigoes de diferenciagdo
exigiveis em abstrato, e (b) pela autoridade responsavel pela condug¢do do
processo licitatorio, que poderd estabelecer elementos de distingdo
circunstanciais, de qualificagdo técnica e econdémica, sempre vinculados a
garantia de cumprimento de obrigacdes especificas.

2. Somente a lei federal poderd, em d&mbito geral, estabelecer
desequiparacdes entre o0s concorrentes e assim_restringir o direito de
participar de licitacoes em condicdes de igualdade. Ao direito estadual (ou
municipal) somente_serd legitimo _inovar neste particular se tiver como
objetivo __estabelecer _condicoes _especificas, nomeadamente _quando
relacionadas a uma classe de objetos a serem _contratados ou a peculiares
circunstincias de interesse local.

3. Ao inserir a Certiddo de Violagcdo aos Direitos do Consumidor no rol de
documentos exigidos para a habilitacdo, o legislador estadual se arvorou na
condi¢do de intérprete primeiro do direito constitucional de acesso a
licitagbes e criou uma presungdo legal, de sentido e alcance amplissimos,
segundo a qual a existéncia de registros desabonadores nos cadastros
publicos de protecdo do consumidor é motivo suficiente para justificar o
impedimento de contratar com a Administrag¢do local.

4. Ao dispor nesse sentido, a Lei Estadual 3.041/05 se dissociou dos termos
gerais do ordenamento nacional de licitagdes e contratos, e, com isso, usurpou
a competéncia privativa da Unido de dispor sobre normas gerais na matéria
(art. 22, XXVII, da CF).

5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 3.735 MATO GROSSO DO SUL. RELATOR : MIN. TEORI
ZAVASCKI — Publicagdo 01/08/2017) g.n.

Ao proferir este Julgado, o eminente Relator, saudoso Min. Teori Zavaschi asseverou que

somente a lei federal podera, em ambito geral, estabelecer desequiparagdes entre os concorrentes

e assim restringir o direito de participar de licitagdes em condi¢des de igualdade, concluindo

ainda, que ao direito estadual (ou municipal) somente sera legitimo inovar neste particular se tiver

como objetivo estabelecer condigdes especificas, nomeadamente quando relacionadas a uma

classe de objetos a serem contratados ou a peculiares circunstancias de interesse local, o0 que nao

nos parece ocorrer no caso em tela.
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Referendando a questdo da competéncia Federal para analise o tema o Governo Federal,

no ambito de sua competéncia legislativa editou o Decreto Federal n® 11.430/2023 que tem por

objetivo regulamentar a Lei Federal n°. 14.133/2021 (Lei de Licitagdes Publicas) incluindo, como

critério de desempate (art. 60), acdes de equidade entre homens e mulheres, vejamos:

DAS ACOES DE EQUIDADE ENTRE MULHERES E HOMENS
Desempate nos processos licitatorios

Art. 5° O desenvolvimento, pelo licitante, de a¢oes de equidade entre mulheres
e homens no ambiente de trabalho sera critério de desempate em processos
licitatorios, nos termos do disposto no inciso Il do caput do art. 60 da Lei n°
14.133, de 2021.

$ 1° Para fins do disposto no caput, serdo consideradas ac¢oes de equidade,
respeitada a seguinte ordem:

1 - medidas de inser¢do, de participagdo e de ascensdo profissional igualitaria
entre mulheres e homens, incluida a propor¢do de mulheres em cargos de
diregdo do licitante;

11 - agoes de promogdo da igualdade de oportunidades e de tratamento entre
mulheres e homens em matéria de emprego e ocupagdo,

111 - igualdade de remuneragdo e paridade salarial entre mulheres e homens,
1V - praticas de prevengdo e de enfrentamento do asséedio moral e sexual;

V - programas destinados a equidade de género e de raca; e

VI - agoes em saude e seguranga do trabalho que considerem as diferencas
entre os géneros.

$ 2° Ato do Secretario de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servigos Publicos disporda sobre a forma de aferigdo, pela
administragdo, e sobre a forma de comprovagdo, pelo licitante, do
desenvolvimento das a¢oes de que trata o § 1°

Assim, entendo que haja impedimento aos nobres vereadores de iniciaram o processo

legislativo, a fim de dispor sobre normas que tratam de inser¢do de critérios de desempate para

fixagdo de beneficios para quem possuir o selo, incidindo assim, a questdo em vicios de

inconstitucionalidade sob o prisma formal (iniciativa).

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais e

constitucionais, sendo que a questio de mérito politico, quanto a conveniéncia e oportunidade,

cabe unica e exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Leis.

III - QUORUM

Deve-se esclarecer que para a sua aprovagao € exigido quérum de maioria de votos,

desde que presentes mais da metade dos membros da Camara, nos termos do artigo 53 da Lei

Organica Municipal e artigo 56, inciso III do Regimento Interno da Camara Municipal de

Pouso Alegre.
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IV - CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer parcialmente favoravel ao regular processo de

tramitagdo do Projeto de Lei 8.077/2025, ressalvadas as questdes acima, para ser submetido a

analise das ‘Comissoes Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico exarado ¢ de carater meramente opinativo, sendo que

a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o entendimento e parecer, S.M.J..

Edson Raimundo Rosa Junior
OAB/MG 115.063
Diretor de Assuntos Juridicos
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