CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI N° 1571 /2025

Ementa: ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 5.881, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2017, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
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POUSO ALEGRE, 24 DE MARGO DE 2025.

OFICIO GAPREF N° 22/25

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia para andlise e votagdo por parte
dos ilustres Vereadores e Vereadora, o Projeto de Lei n® 1.571/2025, que:

Altera a Lei Municipal n° 5.881, de 10 de novembro de 2017, e
da outras providéncias.

Acompanham o referido Projeto de Lei: os Organogramas, a

Justificativa com os motivos de sua elaboragdo, a Declaragdo de Compatibilidade Orgamentaria
e a Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro.

Contando com apoio dos ilustres Edis, solicito que o Projeto de
Lei seja votado favoravelmente.

Com protestos de distinto aprego,
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Excelentissimo Senhor
Vereador Dr. Edson

Presidente da Camara Municipal
POUSO ALEGRE - MG
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PROJETO DE LEI N°1.571, DE 21 DE MARCO DE 2025

Altera a Lei Municipal n° 5.881, de 10 de novembro de 2017, e da
outras providéncias.

Autor: Poder Executivo.

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Executivo sanciona
e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. A Lei Municipal n° 5.881, de 10 de novembro de 2017, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

XIV - Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratagdes Publicas;

XV - Secretaria Municipal de Esportes;

XVI - Secretaria Municipal de Defesa Social;

XVII - Secretaria Municipal de Comunicagéo Social, Lazer e Turismo;

XVIII - Secretaria Municipal de Cultura.

Paragraf0 UNICO .....eouie e ee ettt
| - (revogado);

Il - (revogado);

[l - (revogado);

IV - (revogado);” (NR)

VI - 09 Assessores (CC2), a quem cabe assessorar os ocupantes dos cargos
superiores no desempenho de suas fungdes, dentro das atribuigbes legais do
Gabinete do Prefeito, em questdes de maior complexidade e relevancia;

IX - 04 Assistentes (CC3), a quem cabe assessorar os ocupantes dos cargos
superiores no desempenho de suas fungdes, dentro das atribuigbes legais do
Gabinete do Prefeito.” (NR)

V - 03 Supervisores de Segdo (CC3), a quem cabe propor e coordenar a
execucgdo dos planos operacionais, garantindo o bom resultado e eficiéncia dos
servidores na Secdo a que estiver vinculado;” (NR)
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VI - 02 Assistentes (CC3), a quem cabe assessorar os ocupantes dos cargos
superiores no desempenho de suas fungdes, dentro das atribuigbes legais da
Procuradoria-Geral do Municipio.

B2 0t OO PP OPP PP

VI - 09 Assistentes (CC3), a quem cabe assessorar os ocupantes dos cargos
superiores no desempenho de suas fungdes, dentro das atribuigbes legais da
Secretaria Municipal de Finangas.” (NR)

XXV - formular e implementar politicas e diretrizes relativas as atividades de
administragdo de materiais, de servigos, de patrim6nio e de transportes,
inclusive o armazenamento de materiais de consumo, permanente e
equipamentos;

XXVII - realizar a gestdo centralizada de compras e suprimento de bens e
servicos e da contratagdo de obras, locagdes e alienagbes, mediante a
realizacdo de processos licitatorios e a manifestagdo nas dispensas e
inexigibilidades, nas compras e contratagdes de interesse comum para 6rgaos
e entidades da Administragdo Municipal;

XXVII - organizar e providenciar a manutengado de um Almoxarifado Central
para armazenamento de produtos de uso comum.” (NR)

BTE, T8B! mapsswrmmsvssamsmmons samawns san s va xrmsoms sasssisss S FRSTRE 55553506 58 SH ST AT GRog v v
I-A - Superintendéncia de Administragéo;
I-B - Superintendéncia do Aimoxarifado Central;” (NR)
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II-A - 01 Superintendente do Almoxarifado Central (CCE), a quem cabe
assessorar direta e imediatamente o Secretario na diregdo, planejamento tatico
e coordenagao do Almoxarifado Central;

Il - 02 Assessores (CC2), a quem cabe assessorar os ocupantes dos cargos
superiores no desempenho de suas fungdes, dentro das atribui¢bes legais da
Secretaria Municipal de Administragdo, em questdes de maior complexidade;

VI - 05 Assistentes (CC3), a quem cabe assessorar os ocupantes dos cargos
superiores no desempenho de suas fungdes, dentro das atribui¢des legais da
Secretaria Municipal de Administragéo.” (NR)

VI - 04 Assistentes (CC3), a quem cabe assessorar o Secretario no
desempenho de suas fungdes, dentro das atribuigdes legais da Secretaria
Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente.” (NR)
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AT, 20 e
XXXVIII - (revogado);
XXXIX - (revogado);
XL - (revogado);

XLI - (revogado);
XLII - (revogado);
XLII - (revogado);
XLIV - (revogado);
XLV - (revogado);
XLVI - (revogado);
XLVII - (revogado);
XLVIII - (revogado);
XLIX - (revogado);

L - (revogado);

LI - (revogado);

LIl - (revogado);

LIII - (revogado);

LIV - (revogado);

LV - (revogado);

LVI - gerenciar a coleta seletiva do Municipio, promovendo a sustentabilidade e
incentivando a pratica da economia circular, através de parcerias com
organizagdes que fomentem a reutilizagéo e reciclagem de materiais;

LVII - planejar, coordenar e supervisionar a fiscalizagdo de obras publicas
executadas por empresas contratadas, garantindo a conformidade com os
projetos, cronogramas e normas técnicas aplicaveis;

LVIII - acompanhar a execugdo de contratos de obras publicas, analisando
medicdes, verificando o cumprimento de prazos e avaliando a qualidade dos
servigos prestados;

LIX - realizar vistorias técnicas periddicas nas obras publicas, emitindo
relatérios detalhados sobre o andamento, eventuais ndo conformidades e
providéncias corretivas necessarias;

LX - garantir o cumprimento das especificagdes técnicas e dos padroes de
qualidade estabelecidos nos contratos e nos projetos executivos das obras
publicas;

LXI - atuar na identificagdo e mitigagdo de riscos relacionados a execugdo de
obras publicas, propondo medidas preventivas e corretivas para otimizagao dos
resultados;

LXIl - executar, revisar, coordenar e supervisionar projetos de engenharia e
arquitetura das obras publicas, garantindo a compatibilidade entre os diferentes
sistemas construtivos e a viabilidade técnica de execugdo, considerando os
principios da eficiéncia e da economicidade;
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LXII - acompanhar a execugdo orgamentaria e financeira das obras publicas,
zelando pela correta aplicagao dos recursos;

LXIV - auxiliar na elaboragdo e revisdo de editais e termos de referéncia para
contratagdo de obras publicas, contribuindo para a definicdo de critérios
técnicos e especificagdes detalhadas.” (NR)

I-A - (revogado);

I-B - Superintendéncia de Planejamento e Fiscalizagao de Obras Publicas;
VIII - (revogado);

IX - (revogado);

X - Departamento de Coleta Seletiva e Sustentabilidade;

a) Secao de Apoio a Coleta Seletiva e Sustentabilidade.” (NR)

II-A - (revogado);

II-B - 01 Superintendente de Planejamento e Fiscalizagdo de Obras Publicas
(CCE), a quem cabe assessorar direta e imediatamente o Secretario no
planejamento, acompanhamento e fiscalizagao de obras publicas, garantindo o
cumprimento de normas, prazos e qualidade na execugdo dos projetos
municipais;

lll - 05 Assessores (CC2), a quem cabe assessorar 0s ocupantes dos cargos
superiores no desempenho de suas fungdes, dentro das atribuicoes legais da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Obras e Servigos Publicos, em questoes
de maior complexidade;

IV - 07 Gerentes de Departamento (CC2), a quem cabe definir as metas,
organizar as atividades, motivar a equipe e medir os resultados do
Departamento a que estiver vinculado;

V - 09 Supervisores de Segdo (CC3), a quem cabe propor e coordenar a
execucao dos planos operacionais, garantindo o bom resultado e eficiéncia dos
servidores na Secdo a que estiver vinculado;

VI - 11 Assistentes (CC3), a quem cabe assessorar os ocupantes dos cargos
superiores no desempenho de suas fungdes, dentro das atribuices legais da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Obras e Servigos Publicos.” (NR)

XXIIl - executar as atividades de identificagdo e codificagdo de logradouros
publicos.” (NR)
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V - 5 Assistentes (CC3), a quem cabe assessorar os ocupantes dos cargos
superiores no desempenho de suas fungdes, dentro das atribuigbes legais da
Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;” (NR)

V - 04 Assistentes (CC3), a quem cabe assessorar o Secretario no
desempenho de suas fungdes, dentro das atribuigdes legais da Secretaria
Municipal de Politicas Sociais.” (NR)

VI - 9 Supervisores de Segdo (CC3), a quem cabe propor e coordenar a
execugdo dos planos operacionais, garantindo o bom resultado e eficiéncia dos
servidores na Secao a que estiver vinculado;

XVII - gerenciar a execugdo orgamentaria e financeira da Secretaria Municipal
de Salde, garantindo a correta aplicagdo dos recursos e o cumprimento das
normas vigentes;

XVIIl - coordenar e supervisionar os processos de compras, licitagdes e
contratagbes de bens e servicos de salde, assegurando transparéncia,
eficiéncia e abastecimento continuo;

XIX - acompanhar e fiscalizar a execugédo de contratos, convénios e parcerias,
zelando pela conformidade financeira e pela prestagéo de contas junto aos
6rgaos competentes;

XX - modernizar e aprimorar os processos administrativos e logisticos da
Secretaria Municipal de Saude, promovendo maior controle e eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos da saude.” (NR)

II-B - 01 Superintendente de Execugdo Orgcamentaria e Compras em Saude
(CCE), responsavel pelo suporte direto ao Secretario na gestéo financeira, de
licitagbes, convénios e recursos materiais da Secretaria Municipal de Saude;

Il - 03 Assessores (CC2), a quem cabe assessorar os ocupantes de cargos
superiores no desempenho de suas fungdes, dentro das atribuigdes legais da
Secretaria Municipal de Salude, em questdes de maior complexidade;” (NR)

1
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“Segao XIV
Da Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratagdes Publicas

Art. 40 A Secretaria Municipal de Licitagoes e Contratagdes Publicas compete,
dentre outras atribuigdes regimentais:

V - (revogado);

VI - realizar, conforme a Lei Geral de Licitagdo e Contrato Administrativo, o
registro de pregos, precedido de ampla pesquisa de mercado;

VIl - (revogado);
VIII - (revogado);
IX - (revogado);

X| - acompanhar a execugdo de contratos, convénios e parcerias celebrados
com o Municipio por intermédio da Secretaria Municipal de Licitagcbes e
Contratagdes Publicas, bem como aprovar, conforme o caso, 0s respectivos
projetos basicos, projetos executivos e planos de trabalho;

Xl - instaurar sindicancias e processos administrativos disciplinares a fim de
apurar infragdes funcionais relacionadas a agentes publicos municipais lotados
na Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratagdes Publicas;

XIIl - implementar e monitorar programas de integridade e compliance;

XIV - promover treinamentos e capacitagbes sobre ética, integridade e
prevengdo da corrupgao;

XV - realizar auditorias preventivas e recomendar melhorias nos processos
administrativos;

XVI - controlar preventivamente os processos licitatérios e contratagoes diretas,
emitindo pareceres técnicos sobre a conformidade dos atos administrativos;

XVII - monitorar o cumprimento de normas e regulamentos internos e externos;

XVIII - propor medidas para aprimoramento da governanga publica, gestéo de
riscos e controle preventivo de processos licitatorios e contratagdes diretas;

XIX - articular-se com 6rgdos de controle interno para assegurar a efetividade
das agdes de prevengéo e conformidade.” (NR)

“Art. 41. A estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Licitagbes e
Contratagdes Publicas, detalhada no anexo XIV, sera a seguinte:

| - Gabinete do Secretario Municipal de Licitagdes e Contratagbes Publicas;
I-A - Superintendéncia de Controle e Prevengado de Riscos;

Il - Departamento de Andlise Mercadologica;

IV - (revogado); 4
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VI - Departamento de Contratagdo Direta;

VII - Departamento de Integridade e Monitoramento de Riscos.” (NR)

“Art. 42. Os cargos em comissdo da Secretaria Municipal de Licitagoes e
Contratagdes Publicas serdo os seguintes:

| - 01 Secretario Municipal de Licitagdes e Contratagdes Publicas (CC1), a
quem cabe exercer a diregdo da Secretaria Municipal de Licitagcbes e
Contratagées Publicas, fixando as politicas, diretrizes e prioridades do 6rgao;

I-A - 01 Superintendente de Controle e Prevengdo de Riscos (CCE), a quem
cabe coordenar a gestdo de integridade, compliance e governanga,
supervisionando auditorias preventivas, monitoramento normativo e controle de
riscos em processos licitatérios e contratagoes.

I - 11 Assessores (CC2), a quem cabe assessorar 0 Secretario no
desempenho de suas fungdes, dentro das atribuicbes legais da Secretaria
Municipal de Licitagbes e Contratagdes Publicas, em questoes de maior
complexidade;

IV - 08 Assistentes (CC3), a quem cabe assessorar O Secretario no
desempenho de suas fungdes, dentro das atribuigbes legais da Secretaria
Municipal de Licitagdes e Contratagdes Publicas.” (NR)

“Segao XV
Da Secretaria Municipal de Esportes

Art. 43. A Secretaria Municipal de Esportes compete, dentre outras atribui¢oes
regimentais:

XIl - acompanhar a execugdo de contratos, convénios e parcerias celebrados
com o Municipio por intermédio da Secretaria Municipal de Esportes, bem
como aprovar, conforme o caso, os respectivos projetos basicos, projetos
executivos e planos de trabalho;

Xl - instaurar sindicancias e processos administrativos disciplinares a fim de
apurar infragdes funcionais relacionadas a agentes publicos municipais lotados
na Secretaria Municipal de Esportes;

XIV - gerenciar a manutengao, conservagao e zeladoria das pragas esportivas
e parques publicos, garantindo condigdes adequadas para a pratica esportiva e
o lazer da populagéo;

XV - fiscalizar a utilizagdo e o estado de conservagao dos equipamentos
esportivos municipais, promovendo agdes corretivas e preventivas para sua
preservagao;

XVI - planejar e coordenar a aquisicdo de materiais esportivos e de
infraestrutura necessarios @ manutengdo e ao funcionamento dos espagos
publicos destinados ao esporte e ao lazer.” (NR)
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“Art. 44. A estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Esportes,
detalhada no anexo XV, sera a seguinte:

| - Gabinete do Secretario Municipal de Esportes;

I-A - Superintendéncia de Esportes;

b) - (revogado);
IV - Departamento de Parques e Pragas Esportivas;

a) Secao de Apoio a Parques e Pragas Esportivas.” (NR)

“Art. 45. Os cargos em comissdo da Secretaria Municipal de Esportes serao os
seguintes:

| - 01 Secretario Municipal de Esportes (CC1), a quem cabe exercer a direcao
da Secretaria Municipal de Esportes, fixando as politicas, diretrizes e
prioridades do 6rgao;

I-A - 01 Superintendente de Esportes (CCE), a quem cabe assessorar direta e
imediatamente o Secretario na diregdo, planejamento tatico e coordenagéo do
orgao;

Il - 01 Assessor (CC2), a quem cabe assessorar o Secretario no desempenho

de suas funcgdes, dentro das atribui¢des legais da Secretaria Municipal de
Esportes, em questdes de maior complexidade;

Il - 03 Gerentes de Departamento (CC2), a quem cabe definir as metas,
organizar as atividades, motivar a equipe e medir os resultados do
Departamento a que estiver vinculado;

V - 05 Assistentes (CC3), a quem cabe assessorar o Secretario no
desempenho de suas fungdes, dentro das atribuicbes legais da Secretaria
Municipal de Esportes.” (NR)

“Segao XV-A
Da Secretaria Municipal de Defesa Social

Art. 45-A A Secretaria Municipal de Defesa Social compete, dentre outras
atribuicdes regimentais:

| - estabelecer politicas, diretrizes e programas de seguranga urbana e rural no
Municipio;

Il - assessorar o Prefeito Municipal e os Secretarios Municipais na coordenagao
das agdes de defesa social;

Il - promover a cooperagdo entre os entes municipal, estadual e federal,
articulando-se com o6rgdos da Administragdo Publica e a sociedade civil para
otimizar as agdes de seguranga publica e defesa social;

IV - apoiar a gestdo integrada nas agdes de defesa civil e defesa social;

V - gerir mecanismos de protegdo do patriménio publico municipal e de seus
usuarios, utilizando tecnologia de monitoramento por cameras;
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VI - implementar, em conjunto com 6rgaos de defesa social, o Plano Municipal
de Seguranga Publica Urbana e Rural;

VIl - promover e divulgar normas e diretrizes de direitos humanos, garantindo
sua efetividade, no ambito das competéncias dessa Secretaria;

VIl - planejar, coordenar e executar agdes voltadas para a seguranga da
comunidade, dentro dos limites de sua competéncia;

IX - atuar preventivamente na organizagdo de eventos sob responsabilidade de
agentes publicos municipais;

X - fiscalizar vias publicas e oferecer suporte as demais Secretarias Municipais;

XI - acompanhar 6rgdos institucionais de seguranga publica em atividades
operacionais rotineiras ou emergenciais, dentro dos limites de sua
competéncia;

XIl - desenvolver e promover cursos, oficinas, seminarios e encontros para
capacitagdo de servidores e cidaddos em defesa civil e cidadania;

Xl - atuar em parceria com 6rgdos e entidades no combate e prevengao a
exploragdo sexual de criangas e adolescentes;

XIV - coordenar as agbes da Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre;

XV - gerir e controlar recursos orgamentdrios, financeiros e materiais da
Secretaria, além da gestdo de pessoas, conforme diretrizes do Poder
Executivo;

XV| - estruturar, em conjunto ao Comando da Guarda Civil Municipal,
estratégias de patrulhamento preventivo e ostensivo para seguranga urbana e
rural;

XVII - promover a mediagéo de conflitos e o respeito aos direitos fundamentais
para prevenir e reduzir a violéncia e a criminalidade no ambito de sua atuagéao;

XVIIl - manter e coordenar servigos proprios de ouvidoria no ambito das suas
atribuicoes;

XIX - implementar agdes e projetos para fomentar a cultura da paz em escolas
municipais;

XX - elaborar estudos e projetos para participagdo da Secretaria na politica
nacional de prevengao as drogas;

XX| - realizar eventos educativos para conscientizagdo da populagdo sobre
seguranca publica, direitos humanos, transito e meio ambiente;

XXII - atuar na prevengdo de ocupagdes irregulares em propriedades publicas
municipais;

XXIIl - coordenar agdes de seguranga publica e defesa civil no Municipio,
respeitados os limites de sua competéncia;

XXIV - estabelecer parcerias e convénios com entidades nacionais e
internacionais para estudos e pesquisas em seguranga publica e defesa civil;

XXV - promover vigilancia e patrulhamento preventivo e ostensivo diurno e
noturno em logradouros publicos;

XXVI - fiscalizar a utilizagdo adequada dos parques, pragas e outros bens
publicos, prevenindo vandalismo e depredag&o;
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XXVIl - monitorar e proteger areas de preservagdo do patrimbénio natural e
cultural do Municipio, em parceria com demais érgdos municipais e estaduais;

XXVIII - apoiar atividades de fiscalizagdo municipal, dando suporte a aplicagéo
da legislagéo pertinente ao poder de Policia Administrativa do Municipio;

XXIX - colaborar com oérgdos como Poder Judicidrio, Ministério Publico,
Policias Civil e Militar, Corpo de Bombeiros, Policia Penal, DETRAN, Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal e Forcas Armadas em agdes de Seguranga
Publica;

XXX - desenvolver politicas de protegdo ao cidadao, articulando organismos
governamentais e a sociedade para ampliar a capacidade de defesa da
populagao;

XXXI - representar o Municipio nos Conselhos de Seguranga Publica e demais
orgaos afins;

XXXII - supervisionar e coordenar as atribuigdes da Guarda Civil Municipal,
garantindo o cumprimento de suas fungdes constitucionais;

XXXIII - coordenar e estruturar o Conselho Municipal de Seguranga Publica e
Defesa Social;

XXXIV - atuar em servicos de defesa civil, policia administrativa e ag&o
fiscalizadora, nos termos da Constituicio Federal e da Lei Organica do
Municipio;

XXXV - executar agbes de seguranga publica e defesa civil no territorio
municipal, em articulagdo com 6rgaos estaduais e federais;

XXXVI - acompanhar, controlar e orientar agdes de defesa civil, incluindo
socorro, assisténcia e recuperagdo das condigdes materiais e sociais da
populagao atingida por calamidades;

XXXVIl - incorporar agbes de protecdo e defesa civil no planejamento
municipal;
XXXVIII - planejar agbes de prevengdo, mitigagdo, alerta, resposta e

recuperagdo em situagdes de desastre;
XIL - identificar e mapear areas de risco e suscetiveis a eventos adversos;

XL - promover estudos e pesquisas sobre desastres, desenvolvendo
tecnologias aplicaveis a defesa civil;

XLI - incentivar o servigo voluntario em agdes de defesa civil;

XLII - propor ao Chefe do Executivo a decretagdo de estado de calamidade
publica ou situagao de emergéncia;

XLIII - executar a Politica Municipal de Defesa Social, garantindo protegéo a
vida, ao patrimonio e aos direitos fundamentais dos cidadéaos;

XLIV - vistoriar edificagbes e areas de risco, promovendo intervengbes
preventivas e evacuagdes quando necessario;

XLV implantar Sistema de Monitoramento e Informagdes Estratégicas de
Defesa Civil e Social, incluindo o monitoramento de rios, chuvas e encostas;

XLVI - coordenar o recebimento, armazenamento e distribuicdo de donativos
em situagoes de desastre;

XLVII - informar amplamente a populagdo sobre riscos de desastres, utilizando
linguagem acessivel; 4
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XLVIII - propor a celebragdo de convénios com instituicdes para apoio técnico e
financeiro as agdes de defesa civil;

XLIX - exercer outras atividades correlatas a Defesa Civil.//

L - acompanhar a execugdo de contratos, convénios e parcerias celebrados
com o Municipio por intermédio da Secretaria Municipal de Defesa Social, bem
como aprovar, conforme o caso, os respectivos projetos basicos, projetos
executivos e planos de trabalho;

LI - instaurar sindicancias e processos administrativos disciplinares a fim de
apurar infragdes funcionais relacionadas a agentes publicos municipais lotados
na Secretaria Municipal de Defesa Social.” (NR)

“Art. 45-B A estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Defesa Social,
detalhada no anexo XV-A, sera a seguinte:

| - Gabinete do Secretario Municipal de Defesa Social;

Il - Superintendéncia de Defesa Social;

lIl - Comando da Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre;

IV - Departamento de Apoio Administrativo @ Guarda Civil Municipal;
a) Secao de Apoio Administrativo;

V - Departamento de Protegao e Defesa Civil;

a) Secao de Apoio a Protegao e Defesa Civil;

VI - Departamento Técnico-Estratégico em Defesa Civil;

VIl - Departamento de Administragdo, Finangas e Planejamento;
a) Segao de Apoio a Administragao;

b) Secdo de Apoio a Finangas;

VIII - Departamento do Centro Integrado em Defesa Social;

a) Secao de Apoio a Defesa Social.” (NR)

“Art. 45-C Os cargos em comissdo da Secretaria Municipal de Defesa Social
serao os seguintes:

| - 01 Secretario Municipal de Defesa Social (CC1), a quem cabe exercer a
diregdo superior da Secretaria Municipal de Defesa Social, fixando as politicas,
diretrizes e prioridades do 6rgao;

Il - 01 Superintendente de Defesa Social (CCE), a quem cabe assessorar direta
e imediatamente o Secretario na diregdo, planejamento tatico e coordenagéo
do 6rgao;

[Il - 01 Comandante da Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre (CCE), a quem
cabe comandar, coordenar e supervisionar a atuagdo da Guarda Civil
Municipal, garantindo o cumprimento de suas atribuigbes legais, a
implementagéo das diretrizes estratégicas da seguranga publica municipal e a
articulagdo com demais 6rgaos de seguranga publica;

IV - 01 Subcomandante da Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre (CC2), a
quem cabe auxiliar o Comandante na gestdo operacional e administrativa da
Guarda Civil Municipal, coordenar o planejamento das agdes estratégicas da
corporagao e substituir o Comandante em seus impedimentos e auséncias;

f
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V - 5 Gerentes de Departamento (CC2), a quem cabe definir as metas,
organizar as atividades, motivar a equipe e medir os resultados do
Departamento a que estiver vinculado;

VI - 5 Supervisores de Se¢do (CC3), a quem cabe propor e coordenar a
execucgdo dos planos operacionais, garantindo o bom resultado e eficiéncia dos
servidores na Segao a que estiver vinculado;

VIl - 1 Assistente (CC3), a quem cabe assessorar os ocupantes de cargos
superiores no desempenho de suas fungdes, dentro das atribuigbes legais da
Secretaria Municipal de Defesa Social.

Paragrafo Unico. Ao Subcomandante da Guarda Civil Municipal de Pouso
Alegre podera ser concedida gratificagdo de até 50% (cinquenta) por cento
sobre o salério base.” (NR)

Il - Departamento de Comunicagao;

Il - Departamento de Lazer e Turismo.” (NR)

BIIE A8 o esicmmes smsiem s s s st smasns 4008 5540 55 65 F RS SIS SR AN S B BT ES 485 H e m o

I-A - 01 Superintendente Municipal de Comunicagdo Social, Lazer e Turismo
(CCE), a quem cabe assessorar direta e imediatamente o Secretario de
Comunicagdo Social, Lazer e Turismo na diregdo, planejamento tatico e
coordenacgao do érgéo;

Il - 06 Assessores (CC2), a quem cabe assessorar o Secretario no
desempenho de suas fungdes, dentro das atribuicdes legais da Secretaria
Municipal de Comunicagdo Social, Lazer e Turismo, em questbes de maior
complexidade;

IV - 03 Assistentes (CC3), a quem cabe assessorar o Secretario no
desempenho de suas fungdes, dentro das atribuicdes legais da Secretaria
Municipal de Comunicagao Social, Lazer e Turismo.” (NR)

“Secao XVII
Da Secretaria Municipal de Cultura

Art. 48-A. A Secretaria Municipal de Cultura compete, dentre outras atribuiges
regimentais:

X| - acompanhar a execugdo de contratos, convénios e parcerias celebrados
com o Municipio por intermédio da Secretaria Municipal de Cultura, bem como
aprovar, conforme o caso, 0s respectivos projetos basicos, projetos executivos
e planos de trabalho;

XIl - instaurar sindicancias e processos administrativos disciplinares a fim de
apurar infragdes funcionais relacionadas a agentes publicos municipais lotados
na Secretaria Municipal de Cultura.” (NR)
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“Art. 48-B. A estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Cultura,
detalhada no anexo XVI-A, sera a seguinte:

| - Gabinete do Secretario Municipal de Cultura;” (NR)

“Art. 48-C. Os cargos em comissdo da Secretaria Municipal de Cultura serdo os
seguintes:

| - 01 Secretario Municipal de Cultura (CC1), a quem cabe exercer a diregdo da
Secretaria Municipal de Cultura, fixando as politicas, diretrizes e prioridades do
6rgao;

I-A - 01 Superintendente Municipal de Cultura (CCE), a quem cabe assessorar
direta e imediatamente o Secretario na diregdo, planejamento tatico e
coordenacgao do 6rgao;

Il - 01 Assessor (CC2), a quem cabe assessorar o Secretario no desempenho
de suas fungdes, dentro das atribuicbes legais da Secretaria Municipal de
Cultura, em questdes de maior complexidade;

IV - 03 Assistentes (CC3), a quem cabe assessorar o Secretario no
desempenho de suas fungdes, dentro das atribuicdes legais da Secretaria
Municipal de Cultura;” (NR)

LT B ... oo srem s e ssmisit s s im0 55040 SRS ST
Il - (revogado);

IV - 05 Assistentes (CC3), a quem cabe assessorar o Superintendente no
desempenho de suas fungdes, dentro das atribuigdes legais da
Superintendéncia Municipal de Protegdo e Cuidado Animal.” (NR)

“Art. 63-A. A partir do décimo quinto dia de afastamento temporario por
ocupante de cargo comissionado para a fruigdo de beneficio previdenciario, &
permitida a nomeagdo provisoria, inclusive de pessoa ndo pertencente ao
quadro de pessoal de servidores municipais, para suprir a vacancia.

Paragrafo Unico. Com o retorno do titular o ocupante provisorio devera ser
exonerado do cargo em comiss&o, sendo vedado o exercicio simultdneo no
cargo pelo titular e pelo ocupante provisorio.” (NR)

“Art. 67. As Fungdes de Confianga serdo destinadas, prioritariamente, as areas
da salde, das politicas sociais e da educagdo, autorizando-se a designagao de
servidores detentores de cargo efetivo para exercerem fungdes de gestdo em
unidades e servigos da atengdo primaria, urgéncia e emergéncia, assisténcia
especializada, satde mental, farmécia publica, bem como em equipamentos da
protecdo social basica e especial, gestdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e demais espagos vinculados as politicas publicas de
assisténcia social e desenvolvimento comunitario.” (NR)

Pagina 15



Art. 2°. Os Anexos |, Ill, IV, IV-A, VI, VII, IX, XI, XIll, XIV, XV, XVI, XVI-A, XVI-B e XVIIl, da Lei Municipal
n° 5.881, de 10 de novembro de 2017, passam a vigorar na forma dos anexos desta Lei, ficando
acrescido o Anexo XV-A.

Art. 3° Os cargos operacionais no @mbito da Guarda Civil Municipal somente serdo nomeados ap6s a
criagdo da Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre por lei especifica.

§ 1° Os cargos em comissdo da Guarda Civil Municipal deverdo ser providos por membros efetivos do
quadro de carreira do érgao ou entidade.

§ 2° Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a Guarda Civil Municipal podera ter Comandante e
Subcomandante estranhos a seus quadros, preferencialmente com experiéncia ou formagao na area de
segurancga ou defesa social.

Art. 4° Fica autorizado o Poder Executivo a promover, por meio de Decreto, a recomposigao inflacionaria
da gratificagdo por desempenho de Fungdo de Confianga prevista no Capitulo VIl da Lei Municipal n°
5.881, de 10 de novembro de 2017, aplicando-se o mesmo indice da revisdo geral anual dos servidores.

Paragrafo Unico. A medida prevista no caput estd condicionada a realizagdo de estudo de impacto
orgamentario-financeiro e a existéncia de disponibilidade orgamentaria.

Art. 5°. As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagdo orgamentaria propria,
consignada no orgamento em vigor.

Art. 6°. Revogadas as disposi¢gdes em contrario, esta lei entra em vigor na data da sua publicag&o.

Pouso Alegre - MG, 21 de margo de 2025.

JOSE DIN AM\’/

REFEITO MUNICIPAL

K, 08} / 17
( / ////{i 7¢0 A

17/ );, (& C
( (vl -

OTERSON LUIS NOCELLI

CHEFE DE GABINETE
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores e Excelentissima Senhora Vereadora,

Submetemos a apreciagdo dessa Colenda Casa, o Projeto de Lei que promove a reforma administrativa
do Poder Executivo Municipal, por meio da alteragdo da Lei Municipal n° 5.881, de 10 de novembro de
2017.

Esta propositura visa ao aprimoramento da gestdo publica e ao fortalecimento dos servigos prestados a
populagdo pousoalegrense. As modificagbes propostas tém como objetivo principal conferir maior
seguranga, eficiéncia, transparéncia e qualidade na prestagéo de servigos publicos essenciais.

Dentre as principais inovagdes, destaca-se a criagdo da Secretaria Municipal de Defesa Social, érgao
que tera como atribuigdo principal a gestdo da Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre. A seguranga
publica € um anseio prioritario da populagdo, e, por isso, torna-se imperativo estruturar um 6rgao
especifico para coordenar as estratégias de prevengdo, monitoramento e atuacdo da Guarda Civil
Municipal.

A nova Secretaria permitird um planejamento estratégico mais eficaz, proporcionando condigbes de
trabalho aos futuros agentes, bem como garantindo maior seguranga para os cidadaos.

Outra inovagdo relevante é a criagdo da Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratagdes Publicas,
substituindo a Superintendéncia Municipal de Gestdo de Recursos Materiais. Este avango se faz
necessario para consolidar e modernizar os processos de aquisigdes e contratagdes, garantindo maior
eficiéncia, lisura e transparéncia.

Como parte dessa nova estrutura, sera implementada a Superintendéncia de Controle e Prevengao de
Riscos, responsavel por coordenar e supervisionar programas de integridade e compliance, realizar
auditorias preventivas, monitorar o cumprimento de normas e regulamentos, emitir pareceres técnicos e
articular-se com 6rgaos de controle interno para fortalecer a governanga publica.

Com esse proposito — de fortalecer o 6rgdo e criar mecanismos para seu aprimoramento —, a
Superintendéncia Municipal de Cultura também passara a ser Secretaria, 0 que acaba por atrair maior
status simbolico e possibilidade operacional para o 6rgdo em questdo, em prol da cultura na
municipalidade.

No campo da infraestrutura, propde-se a Superintendéncia de Planejamento e Fiscalizagdo de Obras,
destinada a ampliar o controle sobre a execugdo de obras publicas, garantindo melhor qualidade,
eficiéncia e economicidade.

O planejamento estratégico e a fiscalizagdo séo fatores essenciais para assegurar a correta aplicagéo
dos recursos publicos e evitar desperdicios, promovendo servicos de infraestrutura que atendam com
exceléncia as demandas da populagao.

Além disso, a nova estrutura administrativa contemplaréa o Departamento de Coleta Seletiva e
Sustentabilidade, que buscara aprimorar a gestdo de residuos, promovendo a conscientizagdo ambiental
e ampliando a coleta seletiva no municipio.
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Na area da salde, sera criada a Superintendéncia de Execugdo Orgamentaria e Compras em Salde,
que tera como missao assegurar maior controle e transparéncia na celebragéo e execugéo de contratos
na area da saude publica.

Para alem da reestruturagdo de érgdos e criagdo e cargos estratégicos (sdo 33 novos cargos, no total,
dispostos em diversas Secretarias, principalmente na Secretaria Municipal de Defesa Social), esta
propositura consolida modificagdes de lotagdo de cargos em comissdo havidas mediante decreto —
conforme autoriza o art. 69 da Lei —, conferindo maior transparéncia e racionalidade a esse diploma
normativo.

Outra distorgao que se busca corrigir envolve a gratificagdo por desempenho da Fungdo de Confianga. A
lei em comento, editada em 2017, ndo previu a recomposi¢do anual dessa vantagem pecuniaria, cujo
efeito pratico é sua defasagem ano apos ano, em detrimento de servidores publicos ocupantes de cargo
efetivo que assumem atribuigdes de elevada responsabilidade e complexidade.

Em vista dessa problematica — e da legitima reivindicagdo desses servidores lesados —, autoriza-se ao
Poder Executivo a promover essa recomposi¢cdo por meio de decreto, o que garantira a manutengao do
poder de compra dessa gratificagdo. Essa medida, todavia, demanda estudo de impacto orgamentario-
financeiro e disponibilidade orgamentaria, o que revela seu compromisso com a responsabilidade fiscal.

Essas sdo algumas das alteragdes propostas, que acarretardo ao fim e ao cabo inimeros beneficios a
populagdo pousoalegrense, haja vista a melhoria na prestagdo dos servicos publicos que sera
proporcionada.

Esse conjunto de medidas representa um investimento estratégico em areas essenciais para a
comunidade. A nova estrutura foi cuidadosamente planejada com um duplo objetivo: aprimorar a
qualidade do servigo publico e garantir a eficiéncia dos recursos.

Sado ajustes pontuais, porém com potencial para gerar impactos significativos na sociedade. A
compatibilidade orgamentaria e o respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal estdo devidamente
comprovados na documentagdo anexa, sendo certo que seu custo se torna secundario diante dos
beneficios que trara para a populagao pousoalegrense.

Diante do exposto, solicitamos o apoio de Vossa Exceléncia e dos Nobres Vereadores para a discuss&o
e aprovagao desta propositura.

JoséD
PR
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PREFEITURA DE Secretaria de

 POUSO ALEGRE Financas

Declaracao da Secretaria de Financas

A administragdo municipal, diante da necessidade de criar novos cargos em seu
organograma, tendo em vista o aumento da demanda de servigos que sdo colocados a
disposicdo dos municipes, produz o impacto orgamentario-financeiro para compor o

projeto de lei que sera encaminhado ao Poder Legislativo.

No que compete a Secretaria Municipal de Finangas, relativo a alteragdo do
organograma da Prefeitura referente a criagdo de novos cargos, tem-se os seguintes

apontamentos:

- A Lei n? 6.997/2024, LDO-Lei de Diretrizes Orgamentarias, em seu Capitulo IV,
art. 29, Inciso |, trata sobre as disposi¢des relativas as despesas com pessoal, inclusive
criacdo de cargos, bem como a legislagdo a ser observada, encontrando-se adequada
aos parametros financeiros e orgamentdrios da administragao, ndo infringindo,
portando quaisquer disposicdes da legislagdo vigente, notadamente os art. 16 e 17 da

LC 101/2000.

Posicdo atual

Previsdo 2025 2026 2027
Rec.Corrente Liquida 1.128.198.191,00 1.280.590.191,35 1.332.297.925,55
Despesa com Pessoal 429.842.050,00 448.325.258,15 465.809.943,21
% de gastos com pessoal 38,09 35 34,96

As projecdes para despesa com pessoal nos anos de 2026 e 2027 foram com base no IPCA (boletim FOCUS) do dia 07 de fevereiro
de 2025, sendo 4.30% para o exercicio de 2026 e 3,90% para o exercicio de 2027.
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PREFEITURA DE Secretaria de

POUSO ALEGRE Financas

Impacto dos novos cargos:

Previsdo 2025 2026 2027
Rec.Corrente Liquida 1.128.198.191,00 |1.280.590.191,35 1.332.297.925,55
Despesa com Pessoal 2.252.757,44 3.765.063,37 3.911.900,85
% de gastos com pessoal 19,67% 29,40% 29,36%

- 0 atendimento dos artigos 18 a 20 e 22 da LRF-Lei de Responsabilidade Fiscal estdo

demonstrado no quadro abaixo.

Posicdo apds novo organograma

Previsao 2025 2026 2027
Rec.Corrente Liquida 1.128.198.191,00 |1.280.590.191,35 1.332.297.925,55
Despesa com Pessoal 432.094.807,44 452.090.321,52 469.721.844,06
% de gastos com pessoal 34,86% 38,28% 35,69%

De acordo com o quadro acima, considerando os novos cargos criados, o municipio

mesmo assim, ainda ficara abaixo do limite prudencial que é de 51,3% da RCL — Receita

Corrente Liquida.

- No que se refere a prévia e suficiente dotagdo orgamentaria, as pecas de
planejamento, a Lei n? 7.004, de 07 de novembro de 2024, LOA-Lei Orgamentaria
Anual, a Lei n? 6.449, de 18 de agosto de 2021, PPA-Plano Plurianual e a Lei n® 6.997,
de 22 de agosto de 2024, LDO-Lei de Diretrizes Orgamentarias, dispdem de funcional
programatica aprovada para acobertarem as novas despesas e a criagdo das novas
secretarias se dara pelo desmembramento de dotagdes através do “remanejamento

de dotacdes”, sendo estas suficientes para atender os novos cargos.

Considerando as informacdes financeiras e orgamentdrias demonstradas acima,

respaldadas nos estudos técnicos previstos nas pegas de planejamento: PPA-Plano
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PREFEITURADE Secretaria de

POUSO ALEGRE Financas

Plurianual, LDO-Lei de Diretrizes Orcamentarias e LOA-Lei Orgamentaria Anual, ambas
analisadas e aprovadas pelo Poder Legislativo, a Secretaria Municipal de Financas
informa que a criagdo dos novos cargos do quadro de servidores da prefeitura dispde

de amparo técnico atendendo a legislagdo que versa sobre a matéria.

Pouso Alegre, 21 de margo de 2025.

Documento assinado digitalmente

ROBERTA FERREIRA MARQUES DE SOUSA
Data: 2170372025 13:18:08-0300
Verifique em hitps://validar.iti.gov.br

Roberta Ferreira Marques de Souza

Secretaria Municipal de Finangas
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Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 03 de abril de 2025.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 e seguintes, do Regimento Interno da Camara Municipal, passa-
se a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 1.571/2025, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, que “ALTERA A LEI MUNICIPAL N°5.881, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2017,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em analise, em seu artigo primeiro (1°), determina que a Lei Municipal
n°® 5.881, de 10 de novembro de 2017, passa a vigorar com as seguintes alteracdes: (Vide artigos

do Projeto de Lei)

O artigo segundo (2°) aduz que os Anexos [, III, IV, IV-A, VI, VII, IX, XI, XIII, XV,
XVI, XVI-A, XVI-B e XVIII, da Lei Municipal n® 5.881, de 10 de novembro de 2017, passam a

vigorar na forma dos anexos desta Lei, acrescido também do Anexo XV-A.

O artigo terceiro (3°) estabelece que os cargos operacionais no ambito da Guarda Civil
Municipal somente serdo nomeados ap6s a criagdo da Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre
por lei especifica.

§1° Os cargos em comissdo da Guarda Municipal deverdo ser providos por membros
efetivos do quadro de carreira do 6rgdo ou entidada.

§2° Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a Guarda Civil Municipal podera
ter Comandante e Subcomandante estranhos a seus quadros, preferencialmente com experiéncia

ou formacdo na area de seguranga ou defesa social.

O artigo quarto (4°) prevé que fica autorizado o Poder Executivo a promover, por meio de
Decreto, a recomposicdo inflaciondria da gratificacdo por desempenho de funcdo de confianca

prevista no Capitulo VII da Lei Municipal n°® 5.881, de 10 de novembro de 2017, aplicando-se o

1
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mesmo indice da revisdo geral anual dos servidores.
Pardgrafo unico. A medida prevista no caput estd condicionada a realiza¢do de estudo de

impacto orgamentario-financeiro e a existéncia de disponibilidade or¢amentaria.

O artigo quinto (5°) aduz que as despesas decorrentes desta lei correrdao por conta de dotagio

or¢amentaria propria, consignada no orgamento em vigor.

O artigo sexto (6°) determina que revogadas as disposi¢des em contrario, esta lei entra em

vigor na data da sua publicacao.

FORMA:

As matérias de competéncia privativa do Poder Executivo devem ser propostas mediante
Projeto de Lei, nos termos do artigo 45, da Lei Organica do Municipio. A forma da proposta em

analise, portanto, estd adequada.

INICIATIVA E COMPETENCIA:

A iniciativa para a propositura ¢ do Chefe do Poder Executivo, pois cabe a ele
privativamente administrar os cargos do Executivo e as respectivas remuneragoes, segundo artigo

45, incisos [ e V, c/c artigo 69, inciso XIII, da Lei Organica do Municipio:

Art. 45. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos
de lei que disponham sobre:

1 - a criagdo, transformacgdo e extingdo de cargo e fungdo publica do
Poder Executivo, autarquias e fundagdo publica, bem como a fixagdo
da respectiva remunera¢do, observados os pardmetros da Lei de
Diretrizes Orcamentarias,

()

V. — a criagdo, estruturacdo e atribuicoes dos orgdos

administragdo publica municipal.

Art. 69. Compete ao Prefeito:
()

XIII - dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do

Documento assinado de forma eletrdnica pelo(s) autor(es).
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Poder Executivo;

A competéncia do Municipio reside no direito subjetivo publico de tomar toda e qualquer
providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela

Constitui¢ao da Republica e também pela Constitui¢ao Estadual.

Neste sentido a jurisprudéncia patria:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 3.149/1995 DO
MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA. VICIO DE INICIATIVA.
EMENDAS PARLAMENTARES MODIFICANDO,
SIGNIFICATIVAMENTE, O PROJETO ORIGINAL - INVASAO DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO PARA TRATAR
DA MATERIA RELATIVA A CRIACAO DE CARGOS, AUMENTO
DO NUMERO DE VAGAS NO QUADRO DE PESSOAL E
MAJORACAO DA TABELA DE VENCIMENTOS E SALARIOS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL QUE SE PROCLAMA,
COM EFEITOS EX NUNC.

I — Incorre em indiscutivel inconstitucionalidade formal a lei, cujo
projeto fora alterado de forma substancial pelo Legislativo, gerando
aumento de despesa ndo prevista no projeto original enviado pelo
chefe do Poder Executivo; Il — A lei em comento sofreu
na Camara Legislativa emendas que resultardo em aumento de despesa
como a transformagdo/recolocacdo de determinadas categorias
profissionais e majoragdo de sua remunera¢do - criagdo de novos
cargos e aumento dos valores constantes das tabelas remuneratorias.
Portanto, flagrante a inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, visto que se trata de matéria de competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo local; II — De fato, nos termos do art.
112, § 1° II, alinea “a”, da Constituicdo estadual, aplicdivel aos
municipios pelo principio da simetria, “Sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que: (...) disponham sobre: (...) criacdo
de cargos, funcoes ou empregos publicos na administracdo direta e
autdrquica do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragdo;

1Il — Dessa forma, examinando-se a lei impugnada conclui-se que a

3
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competéncia para legislar, pautada em regras da Constitui¢do Federal
e da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, foi afrontada;

1V — Inconstitucionalidade formal que se proclama, aplicando-se a
declaragdo  os  efeitos ex nunc.” (TJ-R] -  ADL
00118189020138190000 RJ — 001181-90.2013.8.19.0000,
Relator: Des. Ademir Paulo Pimentel, Data de julgamento: 27/01/2014,
O.E. — Secretaria do Tribunal Pleno e Orgido Especial, Data de
Publicagdo: 01/04/2014 12:55).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA CONSTITUCIONAL ESTADUAL 11/99. VICIO DE
INICIATIVA. CRIACAO DE CARGOS, FUNCOES OU EMPREGOS
PUBLICOS. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. CRIME DE RESPONSABILIDADE. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO FEDERAL. 1. Criacio de cargos, funcées
ou empregos publicos. Competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Vicio de iniciativa. Conforme preceitua o artigo 61, § 1°,
11, a, da Constituicao Federal, sdo de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo as leis que disponham sobre criacio de cargos,
funcgoes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica
ou que impliquem aumento de sua remuneragdo. 2. Crime de
responsabilidade. Esta Corte firmou entendimento no sentido de que
compete a Unido Federal tanto a defini¢do desse delito, quanto a
regulamentagdo do respectivo processo e julgamento. A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 2050, Relator(a):
MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2004, DJ 02-
04-2004 PP- 00000 EMENT VOL-02146-02 PP-00317)

Isto posto, S.M.J., ndo se vislumbra obstaculo legal a regular tramitagdo do Projeto de Lei,

vez que estd em conformidade com a iniciativa do Poder Executivo prevista em lei.

Insta registrar que este parecer refere-se exclusivamente aos aspectos legais de tramitacdo,

sendo que a questdo de mérito cabe unica e exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Leis.
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DOS REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16, DA LEI N° 101/2000:

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar n° 101,

de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, 0 Poder Executivo apresentou declaracdo de que hd

compatibilidade e adequacdo da despesa constante do referido Projeto a Lei de

Responsabilidade Fiscal - (PPA, LOA e LDO) e estimativa de impacto orcamentdario financeiro.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI:

Submetemos a apreciagdo dessa Colenda Casa, o Projeto de Lei que promove a reforma
administrativa do Poder Executivo Municipal, por meio da alteracdo da Lei Municipal n°5.881, de
10 de novembro de 2017.

Esta propositura visa ao aprimoramento da gestdo publica e ao fortalecimento dos servicos
prestados a populagdo pouso alegrense. As modifica¢des propostas tém como objetivo principal
conferir maior segurancga, eficiéncia, transparéncia e qualidade na prestagdo de servigos publicos
essenciais.

Dentre as principais inovagoes, destaca-se a criagdo da Secretaria Municipal de Defesa
Social, orgdo que terda como atribui¢do principal a gestdo da Guarda Civil Municipal de Pouso
Alegre. A seguranga publica é um anseio prioritario da populagdo, e, por isso, torna-se imperativo
estruturar um orgdo especifico para coordenar as estratégias de prevengdo, monitoramento e
atuagdo da Guarda Civil Municipal.

A nova Secretaria permitira um planejamento estratégico mais eficaz, proporcionando
condigoes de trabalho aos futuros agentes, bem como garantindo maior segurang¢a para os
cidaddos.

Outra inovagdo relevante é a cria¢do da Secretaria Municipal de Licitagoes e Contratagoes
Publicas, substituindo a Superintendéncia Municipal de Gestdo de Recursos Materiais. Este avango
se faz mnecessario para consolidar e modernizar os processos de aquisi¢coes e contratagoes,
garantindo maior eficiéncia, lisura e transparéncia.

Como parte dessa nova estrutura, sera implementada a Superintendéncia de Controle e
Prevencgdo de Riscos, responsavel por coordenar e supervisionar programas de integridade e
compliance, realizar auditorias preventivas, monitorar o cumprimento de normas e regulamentos,
emitir pareceres técnicos e articular-se com orgdos de controle interno para fortalecer a
governanga publica.

Com esse proposito — de fortalecer o orgdo e criar mecanismos para seu aprimoramento

—, a Superintendéncia Municipal de Cultura também passara a ser Secretaria, o que acaba por
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atrair maior status simbolico e possibilidade operacional para o orgdo em questdo, em prol da
cultura na municipalidade.

No campo da infraestrutura, propde-se a Superintendéncia de Planejamento e Fiscalizag¢do
de Obras, destinada a ampliar o controle sobre a execugdo de obras publicas, garantindo melhor
qualidade, eficiéncia e economicidade.

O planejamento estratégico e a fiscalizagdo sdo fatores essenciais para assegurar a correta
aplicag¢do dos recursos publicos e evitar desperdicios, promovendo servigos de infraestrutura que
atendam com exceléncia as demandas da populagdo.

Aléem disso, a nova estrutura administrativa contemplara o Departamento de Coleta
Seletiva e Sustentabilidade, que buscarda aprimorar a gestio de residuos, promovendo a
conscientiza¢do ambiental e ampliando a coleta seletiva no municipio.

Na area da saude, sera criada a Superintendéncia de Execu¢do Or¢amentdria e Compras
em Saude, que terd como missdo assegurar maior controle e transparéncia na celebragdo e
execug¢do de contratos na drea da saude publica.

Para além da reestruturagdo de orgdos e criagdo e cargos estratégicos (sdo 33 novos
cargos, no total, dispostos em diversas Secretarias, principalmente na Secretaria Municipal de
Defesa Social), esta propositura consolida modificagées de lotagcdo de cargos em comissdo havidas

mediante decreto — conforme autoriza o art. 69 da Lei —, conferindo maior transparéncia e

racionalidade a esse diploma normativo.

Outra distor¢do que se busca corrigir envolve a gratifica¢do por desempenho da Fungdo
de Confianca. A lei em comento, editada em 2017, ndo previu a recomposi¢do anual dessa vantagem
pecunidria, cujo efeito prdtico é sua defasagem ano apds ano, em detrimento de servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo que assumem atribuicoes de elevada responsabilidade e complexidade.

Em vista dessa problematica — e da legitima reivindicagdo desses servidores lesados —,
autoriza-se ao Poder Executivo a promover essa recomposi¢do por meio de decreto, o que garantira
a manutengdo do poder de compra dessa gratificacdo. Essa medida, todavia, demanda estudo de
impacto or¢amentario-financeiro e disponibilidade or¢amentaria, o que revela seu compromisso
com a responsabilidade fiscal.

Essas sdo algumas das alteragdes propostas, que acarretardo ao fim e ao cabo inumeros
beneficios a populagdo pousoalegrense, haja vista a melhoria na prestagdo dos servigos publicos
que serd proporcionada.

Esse conjunto de medidas representa um investimento estratégico em dreas essenciais para
a comunidade. A nova estrutura foi cuidadosamente planejada com um duplo objetivo: aprimorar
a qualidade do servico publico e garantir a eficiéncia dos recursos.

Sdo ajustes pontuais, porém com potencial para gerar impactos significativos na sociedade.

A compatibilidade or¢camentaria e o respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal estdo devidamente

6
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comprovados na documentagdo anexa, sendo certo que seu custo se torna secundario diante dos
beneficios que trard para a populag¢do pousoalegrense.
Diante do exposto, solicitamos o apoio de Vossa Exceléncia e dos Nobres Vereadores para

a discussdo e aprovagdo desta propositura.
QUORUM:
Oportuno esclarecer que para a sua aprovagao ¢ exigido quérum de maioria de votos, desde
que presentes mais da metade dos membros da Camara, nos termos do artigo 53, da Lei Organica
do Municipio, e artigo 56, inciso I1I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO:

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacdo do Projeto

de Lei n° 1.571/2025, para ser submetido a analise das ‘Comissdes Tematicas’ da Casa e,

posteriormente, a deliberagdo Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico exarado ¢ de carater meramente opinativo, sendo que a

decisdo final a respeito compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Jodo Paulo de Aguiar Santos
Procurador — OAB/MG 120847
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Assinaturas Digitais
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POUSO ALEGRE

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO SOBRE O Projeto de Lei n°
1.571/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que “ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 5.881,
DE 10 DE NOVEMBRO DE 2017, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

RELATORIO

A Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacdo da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG, no uso de
suas atribuicOes legais para exame o0 Projeto de Lei n° 1.571/2025, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, que “ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 5.881, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2017, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

FUNDAMENTAGAO DA RELATORIA

Em conformidade com as disposi¢Oes estabelecidas nos artigos 67 e subsequentes do Regimento
Interno desta Casa, aliados ao artigo 37 e seus paragrafos da Lei Organica do Municipio, é incumbéncia das
Comissdes Permanentes a anélise e emissdo de parecer acerca das proposi¢cdes submetidas a elas. No que
concerne a esta Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo, delineada expressamente pelo artigo 68 da
Resolugdo 1.172, de 04 de dezembro de 2012.

Art. 68. Compete & Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacao:

I — manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e l6gico dos projetos
de leis, emendas a lei organica e resolugdes que tramitarem pela
Camara, ressalvadas as propostas de leis orcamentarias e os
pareceres o Tribunal de Contas, citando, quando for o caso, 0

dispositivo constitucional, legal ou regimental;

Il — manifestar-se diante do veto do Chefe do Poder Executivo,
com excec¢do dos projetos orgamentarios, cuja manifestacdo ficara

a cargo da Comissdo de Administracéo.

Quanto a iniciativa, a proposta do Chefe do Poder Executivo para a apresentacdo do Projeto de Lei
em analise estd em conformidade com os artigos 45 da Lei Organica do Municipio, a qual dispde sobre a

iniciativa do Chefe do Executivo para administrar os cargos e fungdes publicas, veja:
Art. 45. S&o iniciativa do prefeito, entre outros, 0s projetos de
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lei que disponham sobre:

| - a criacdo, transformacdo e extingdo de cargo e funcéo
publica do Poder Executivo, autarquias e fundacéo publica, bem
como a fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os
parametros da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

(...)

V - a criagdo, estruturacdo e atribuices dos 6rgaos

administragéo publica municipal.

De se mencionar, ainda, o artigo 69, XI1I da LOM, que prescreve competir ao Prefeito:

Art. 69. Compete ao Prefeito:

()

XIII - dispor, na forma da lei, sobre a organizacéo e a atividade
do Poder Executivo;

A competéncia do Municipio fundamenta-se no direito publico subjetivo de adotar todas as
providéncias cabiveis relativas a assuntos de interesse local, ou seja, aqueles que dizem respeito ao seu
peculiar &mbito de atuagdo. Para tanto, pode legislar, administrar, tributar e fiscalizar, sempre observando

os limites e parametros estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela Constituigdo do respectivo Estado.

O Projeto de Lei n° 1.571/2025, em andlise visa ao aprimoramento da gestdo publica e ao
fortalecimento dos servicos prestados a populacdo pouso alegrense. As modifica¢fes propostas tém como
objetivo principal conferir maior seguranca, eficiéncia, transparéncia e qualidade na prestacdo de servicos
publicos essenciais.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer FAVORAVEL &

tramitacdo do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo foram constatados obstaculos legais a sua tramitagéo.

CONCLUSAO

Apo6s andlise do presente Projeto de Lei n® 1.571/2025, verificou-se que a proposta se encontra
com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo EXARA PARECER
FAVORAVEL, a tramitacdo do referido Projeto de Lei n° 1.567/2025, julgando o apto a ser apreciado pelo

Plenério desta Edilidade, com a observagao de que, consoante os arts. 281 e 282 do Regimento Interno, na

Av. Séo Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre-MG - 37552-030
Fones: (35) 3429-6500 / 3429-6501 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br

Pagina 47


mailto:cmpa@cmpa.mg.gov.br

CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

redacdo final do Projeto de Lei sejam renumerados os artigos 4°, 5° e 6°, para 3°, 4° e 5° a fim de seguir o

aspecto 16gico do referido projeto. E 0 nosso parecer.

Pouso Alegre, 04 de abril de 2025.
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OFICIO N2 0028/2025

Pouso Alegre - MG, 22 de abril de 2025.

Assunto: Solicitagao de prorrogacdo de prazo para emissao de parecer do PL
1571/2025.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Pouso Alegre

Solicitacdo de prorrogacdo de prazo para emissdo de parecer

Senhor Presidente,

A Comissdo de Orgcamento, Financas e Fiscalizacdo, no uso de suas atribuicBes
regimentais, vem, respeitosamente, solicitar a prorrogagao do prazo regimental para
emissdo de parecer acerca do Projeto de Lei n2 1571/2025, de autoria do Poder Executivo
Municipal.

A presente solicitagdo justifica-se em razdo da complexidade da matéria tratada na
propositura e dos possiveis conflitos identificados com decisGes recentes e repercussoes
gerais do Supremo Tribunal Federal (STF), o que exige uma anadlise mais aprofundada e
criteriosa por parte desta Comissao.

Para garantir a legalidade e a seguranca juridica do parecer a ser exarado, a Comissdo
encaminhara o referido projeto para assessoramento técnico e juridico junto ao setor
competente da Camara Municipal.

Sendo assim, requer-se a concessdo de prorrogagao por mais 8 (oito) dias uteis, conforme
previsto no Regimento Interno, em seu Art. 76, § 22, a fim de que se conclua a andlise com
o devido embasamento legal.

Sem mais para o0 momento, renovamos votos de estima e consideracdo.
Atenciosamente,

Vereador Israel Russo,

Camara Municipal de Pouso Alegre.
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ORDEM SOCIAL DA CAMARA
MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE AO PROJETO DE LEI N° 1571/2025, QUE
“ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 5.881, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2017, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATORIO

A Comissao Permanente da Ordem Social da Camara Municipal de Pouso Alegre
— MG, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, emite parecer ao Projeto de Lei n°
1571, de 21 de marco de 2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que “Altera a
Lei Municipal n°® 5.881, de 10 de novembro de 2017, e da outras providéncias”,

promovendo uma reforma administrativa no ambito da Prefeitura Municipal.

FUNDAMENTACAO

Compete a esta Comisséo, nos termos do artigo 71, inciso 111, do
Regimento Interno desta casa, manifestar-se sobre matérias que envolvam aspectos
sociais e a organizacao administrativa que impacte diretamente a atuacdo dos agentes

politicos no atendimento a sociedade.

Art. 71. Compete a Comissdo de Ordem Social analisar as proposicdes

que versem sobre, dentre outros temas correlatos:

I — regime proprio de previdéncia do servidor publico municipal;

Il — integracdo e politicas ligadas ao mercado de trabalho;

III- estrutura organizacional da Prefeitura Municipal e suas

autarquias e da Camara Municipal;( grifo nosso).
IV — politica de habitagao social;

V — venda, hipoteca, permuta e toda forma de alienagdo de bens
publicos, outorga de concessdo administrativa ou direito real de uso de

bens imoveis de propriedade do municipio;
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VI — regulamenta¢do do transito, sua evolugdo, suas melhorias de
sinalizacdo, tanto urbano como rural e sua operacionalizagdo de acordo

com a demanda da populagao.

O Projeto de Lei n° 1571/2025, de autoria do Poder Executivo,
propOe alteracdes significativas na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Pouso Alegre, por meio da modificagdo da Lei Municipal n°® 5.881, de 10 de novembro
de 2017.

Entre as principais inovagOes propostas, destacam-se:

1. A criacdo da Secretaria Municipal de Defesa Social, 6rgao
que tera como atribuicdo principal a gestdo da Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre,
atendendo a um anseio prioritario da populacdo por maior seguranca publica;

2. A criacdo da Secretaria Municipal de Licitagdes e
Contratagdes Publicas, substituindo a Superintendéncia Municipal de Gestdo de Recursos
Materiais, visando consolidar e modernizar os processos de aquisi¢Oes e contratacoes,
garantindo maior eficiéncia, lisura e transparéncia;

3. A implementacdo da Superintendéncia de Controle e
Prevencdo de Riscos, responsavel por coordenar e supervisionar programas de
integridade e compliance, realizar auditorias preventivas e monitorar o cumprimento de
normas e regulamentos;

4. A elevacgéo da Superintendéncia Municipal de Cultura ao
status de Secretaria, proporcionando maior capacidade operacional para o
desenvolvimento cultural do municipio;

5. A criacdo da Superintendéncia de Planejamento e
Fiscalizacdo de Obras, destinada a ampliar o controle sobre a execuc¢éo de obras publicas,
garantindo melhor qualidade, eficiéncia e economicidade;

6. A implementacdo do Departamento de Coleta Seletiva e
Sustentabilidade, que buscard aprimorar a gestdo de residuos, promovendo a
conscientizacdo ambiental e ampliando a coleta seletiva no municipio;

7. A criacdo da Superintendéncia de Execucdo Orcamentaria
e Compras em Saude, que terd como missao assegurar maior controle e transparéncia na
celebracdo e execucdo de contratos na area da satde publica.

Considera-se que as alteracOes propostas estdo em consonancia
com a necessidade de aprimoramento da gestdo publica municipal, visando maior
eficiéncia, transparéncia e qualidade na prestacdo dos servicos publicos essenciais a
populagéo pousoalegrense.

O Parecer Juridico n°® 210/2025 da Camara Municipal ja se
manifestou favoravelmente & tramitacdo do projeto, confirmando que a iniciativa é
corretamente do Chefe do Poder Executivo, conforme previsto no artigo 45, incisos | e
V, c/c artigo 69, inciso XIlII, da Lei Organica do Municipio.

Ademais, o Poder Executivo apresentou a declaracdo de
compatibilidade e adequac&o da despesa a Lei de Responsabilidade Fiscal, com a devida
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estimativa de impacto orcamentario-financeiro, demonstrando compromisso com a
responsabilidade fiscal.

Destaca-se ainda que a medida que autoriza o Poder Executivo a
promover, por meio de Decreto, a recomposi¢do inflacionaria da gratificacdo por
desempenho de Funcdo de Confianca, visa corrigir uma distorcdo existente desde 2017,
beneficiando servidores publicos ocupantes de cargo efetivo que assumem atribuic6es de
elevada responsabilidade e complexidade.

CONCLUSAO DA RELATORIA

Diante do exposto, a Comissao Permanente de Ordem
Social, apos andlise detalhada do Projeto de Lei n° 1571/2025, EXARA PARECER
FAVORAVEL 3 sua tramitagdo, considerando-o legal, regimentalmente adequado e de
relevante interesse para a melhoria da estrutura administrativa do Municipio, estando apto
para apreciagdo em Plenario.

Pouso Alegre, 23 de abril de 2025.
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Oficio n° 85/2025/CMPA

Pouso Alegre — MG, 24 de abril de 2025.

Ao Vereador,
Israel Russo

Assunto: Prorrogacao de prazo solicitado pelo Relator da Comisséo de Administracéo
Financeira e Orcamentaria para emissao de pareceres dos projetos de lei n® 1571/2025,
n° 1572/2025 e n° 8012/2025.

Em atencéo aos oficios n° 28/2025, n° 29/2025 e n° 30/2025, DEFIRO os pedidos
de prorrogacao de prazo para emissao de pareceres por mais 08 (oito) dias Uteis, com
base no artigo 76, 82°, do Regimento Interno da Casa, nos seguintes projetos de lei:

- Projeto de Lei n° 1571/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal;
- Projeto de Lei n° 1572/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal;
- Projeto de Lei n° 8012/2025, de autoria do Vereador, Miguel Tomatinho.

Atenciosamente,

EDSON DONIZETI Assinado de forma digital por
EDSON DONIZETI RAMOS DE
RAMOS DE OLIVEIRA:62272411649

OLIVEIRA:62272411649 Dados: 2025.04.24 17:38:35 -03'00'

Dr. Edson
Presidente Da Camara Municipal de Pouso Alegre/MG
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Pouso Alegre (MG), 28 de abril de 2025.

Oficio n°. 123/2025/JURIDICO

Exmo. Sr.

DR. EDSON

Presidente

Camara Municipal de Vereadores de Pouso Alegre

Assunto: Parecer Substitutivo ao PL de iniciativa do Poder Executivo n°.

1.571/2025.

Com cordiais cumprimentos, vimos respeitosamente a presenga de Vossa
Exceléncia informar que, revendo o Projeto de Lei supramencionado, de iniciativa
do Poder Executivo, verificamos a necessidade de emitir parecer juridico
substitutivo ao anteriormente expedido no ultimo dia 03 de abril, proximo passado,
em razao da constatacdo de uma possivel inconstitucionalidade material, o qual ja

se encontra disponibilizado no sistema.

Deste modo, solicitamos que sejam adotadas as medidas que entender
cabiveis no sentido de comunicar as comissdes quanto a emissdo do referido

parecer substitutivo.

Sem mais, aproveito o ensejo para externar nossos votos de elevada estima

e consideracao.

Edson Raimundo Rosa Junior
Advogado | OAB/MG 115.063
Diretor de Assuntos Juridicos
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
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este documento é vdlido:
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Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 28 de abril de 2025.

PARECER JURIDICO SUBSTITUTIVO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 e seguintes, do Regimento Interno da Cadmara Municipal, passa-
se a analisar por este Departamento Juridico, no que tange aos aspectos legais do Projeto de Lei
n°. 1.571/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que “4LTERA A LEI MUNICIPAL
N°5.881, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2017, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Inicialmente, justificamos a necessidade de emissdo do presente parecer substitutivo, uma
vez que, apos emissdo do parecer em 03 de abril de 2025, o Departamento Juridico reavaliou o
Projeto chegando a conclusdo quanto a necessidade, S.M.J., de readequag@o em razdo de evidente

afronta a0 TEMA 1.010 do Supremo Tribunal Federal, como veremos mais adiante.

O Projeto de Lei em analise, em seu artigo primeiro (1°), determina que a Lei Municipal
n°® 5.881, de 10 de novembro de 2017, passa a vigorar com as seguintes alteracoes: (Vide artigos

do Projeto de Lei)

O artigo segundo (2°) aduz que os Anexos I, III, IV, IV-A, VI, VII, IX, XI, XIII, XV,
XVI, XVI-A, XVI-B e XVIII, da Lei Municipal n® 5.881, de 10 de novembro de 2017, passam a

vigorar na forma dos anexos desta Lei, acrescido também do Anexo XV-A.

O artigo terceiro (3°) estabelece que os cargos operacionais no ambito da Guarda Civil
Municipal somente serdo nomeados apo6s a criagdo da Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre
por lei especifica.

§1° Os cargos em comissao da Guarda Municipal deverdo ser providos por membros
efetivos do quadro de carreira do 6rgao ou entidada.

§2° Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a Guarda Civil Municipal podera
ter Comandante e Subcomandante estranhos a seus quadros, preferencialmente com experiéncia

ou formagdo na area de seguranca ou defesa social.
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O artigo quarto (4°) prevé que fica autorizado o Poder Executivo a promover, por meio de
Decreto, a recomposicdo inflaciondria da gratificacdo por desempenho de funcdo de confianca
prevista no Capitulo VII da Lei Municipal n° 5.881, de 10 de novembro de 2017, aplicando-se o

mesmo indice da revisdo geral anual dos servidores.

Pardgrafo unico. A medida prevista no caput esta condicionada a realizagao de estudo de

impacto orgamentario-financeiro e a existéncia de disponibilidade orgamentaria.

O artigo quinto (5°) aduz que as despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagio

orgamentaria propria, consignada no orgamento em vigor.

O artigo sexto (6°) determina que revogadas as disposi¢gdes em contrario, esta lei entra em

vigor na data da sua publicacdo.
FORMA:

As matérias de competéncia privativa do Poder Executivo devem ser propostas mediante
Projeto de Lei, nos termos do artigo 45, da Lei Orgénica do Municipio. A forma da proposta em

analise, portanto, esta adequada.

INICIATIVA E COMPETENCIA:

A iniciativa para a propositura ¢ do Chefe do Poder Executivo, pois cabe a ele
privativamente administrar os cargos do Executivo e as respectivas remuneragoes, segundo artigo

45, incisos [ e V, c/c artigo 69, inciso XIII, da Lei Organica do Municipio:

Art. 45. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei
que disponham sobre:

I - a criagdo, transformacgdo e extingdo de cargo e fungdo publica do Poder
Executivo, autarquias e fundagdo publica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerag¢do, observados os parametros da Lei de Diretrizes Or¢amentarias;
()
V - a criagdo, estruturagdo e atribuicoes dos oOrgdos
administracdo publica municipal.

Art. 69. Compete ao Prefeito:
()

XIII - dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder
Executivo;
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A competéncia do Municipio reside no direito subjetivo publico de tomar toda e qualquer

providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,

legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela

Constitui¢do da Republica e também pela Constitui¢do Estadual.

Neste sentido a jurisprudéncia patria:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 3.149/1995 DO
MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA. VICIO DE INICIATIVA. EMENDAS
PARLAMENTARES  MODIFICANDO,  SIGNIFICATIVAMENTE, O
PROJETO ORIGINAL - INVASAO DE  COMPETENCIA PRIVATIVA DO
EXECUTIVO PARA TRATAR DA MATERIA RELATIVA A CRIACAO
DE CARGOS, AUMENTO DO NUMERO DE VAGAS NO QUADRO DE
PESSOAL E MAJORACAO DA TABELA DE VENCIMENTOS E SALARIOS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL QUE SE PROCLAMA, COM
EFEITOS EX NUNC.

1 — Incorre em indiscutivel inconstitucionalidade formal a lei, cujo projeto fora
alterado de forma substancial pelo Legislativo, gerando aumento de despesa
ndo prevista no projeto original enviado pelo chefe do Poder
Executivo; I — A lei em comento sofreu na Camara Legislativa emendas que
resultardo em aumento de despesa como a transformagdo/recolocagdo de
determinadas categorias profissionais e majoragdo de sua remuneracdo -
criagdo de novos cargos e aumento dos valores constantes das tabelas
remuneratorias. Portanto, flagrante a inconstitucionalidade formal por vicio
de iniciativa, visto que se trata de matéria de competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo local; II — De fato, nos termos do art. 112, § 1°, 11,
alinea “a”, da Constituicdo estadual, aplicavel aos municipios pelo principio
da simetria, “Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(...) disponham sobre: (...) criagdo de cargos, fung¢oes ou empregos publicos
na administracdo direta e autdirquica do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracdo;

Il — Dessa forma, examinando-se a lei impugnada conclui-se que a
competéncia para legislar, pautada em regras da Constitui¢do Federal e da
Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, foi afrontada;

1V — Inconstitucionalidade formal que se proclama, aplicando-se a declaracdo
os efeitos ex nunc.” (TJ-RJ — ADI: 00118189020138190000 RJ -
001181-90.2013.8.19.0000,

Relator: Des. Ademir Paulo Pimentel, Data de julgamento: 27/01/2014, O.E. —
Secretaria do Tribunal Pleno e Orgdo Especial, Data de Publicacdo:
01/04/2014 12:55).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL ESTADUAL 11/99. VICIO DE INICIATIVA. CRIACAO
DE CARGOS, FUNCOES OU EMPREGOS PUBLICOS. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO
FEDERAL. 1. Cria¢do de cargos, fungoes ou empregos publicos.
Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Vicio de iniciativa.
Conforme preceitua o artigo 61, § 1°, 11, a, da Constituicdo Federal, sdo de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre
criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administragdo direta e
autdrquica ou que impliqguem aumento de sua remuneracio. 2. Crime de
responsabilidade. Esta Corte firmou entendimento no sentido de que compete
a Unido Federal tanto a defini¢do desse delito, quanto a regulamentagdo do
respectivo processo e julgamento. A¢do direta de inconstitucionalidade
Jjulgada procedente. (ADI 2050, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal

3
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Pleno, julgado em 03/03/2004, DJ 02-04-2004 PP- 00000 EMENT VOL-
02146-02 PP-00317)

Isto posto, S.M.J., ndo se vislumbra obstaculo legal a regular tramitag@o do Projeto de Lei,

vez que esta em conformidade com a iniciativa do Poder Executivo prevista em lei.

Insta registrar que este parecer refere-se exclusivamente aos aspectos legais de tramitacio,

sendo que a questdo de mérito cabe unica e exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Leis.

DOS REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16, DA LEI N° 101/2000:

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar n° 101,

de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, 0 Poder Executivo apresentou declaracio de que hd

compatibilidade e adequacdo da despesa constante do referido Projeto a Lei de

Responsabilidade Fiscal - (PPA, LOA e LDO) e estimativa de impacto orcamentario financeiro.

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Constou ainda do Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo:

VI - 09 Assessores (CC2), a quem cabe assessorar os ocupantes dos cargos
superiores no desempenho de suas fungdes, dentro das atribuicdes legais do
Gabinete do Prefeito, em questdes de maior complexidade e relevancia;

IX - 04 Assistentes (CC3), a quem cabe assessorar os ocupantes dos cargos
superiores no desempenho de suas fungdes, dentro das atribuigdes legais do
Gabinete do Prefeito.” (NR)

V - 03 Supervisores de Segao (CC3), a quem cabe propor e coordenar a
execugdo dos planos operacionais, garantindo o bom resultado e eficiéncia dos
servidores na Sec¢do a que estiver vinculado;” (NR)
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VI - 02 Assistentes (CC3), a quem cabe assessorar os ocupantes dos cargos
superiores no desempenho de suas fungdes, dentro das atribuigbes legais da
Procuradoria-Geral do Municipio.

VI - 09 Assistentes (CC3), a quem cabe assessorar 0s ocupantes dos cargos
superiores no desempenho de suas fungdes, dentro das atribuigbes legais da
Secretaria Municipal de Finangas.” (NR)

B T 1< o SO SPPP PP PUPRNTRSP

[I-A - 01 Superintendente do Almoxarifado Central (CCE), a quem cabe
assessorar direta e imediatamente o Secretario na diregédo, planejamento tatico
e coordenacdo do Almoxarifado Central;

[l - 02 Assessores (CC2), a quem cabe assessorar os ocupantes dos cargos
superiores no desempenho de suas fungdes, dentro das atribuigoes legais da
Secretaria Municipal de Administragdo, em questdes de maior complexidade;

VI - 05 Assistentes (CC3), a quem cabe assessorar 0s ocupantes dos cargos
superiores no desempenho de suas fungdes, dentro das atribuigdes legais da
Secretaria Municipal de Administrag¢do.” (NR)
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VI - 04 Assistentes (CC3), a quem cabe assessorar o0 Secretario no
desempenho de suas fungdes, dentro das atribuigbes legais da Secretaria
Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente.” (NR)

[I-A - (revogado);

II-B - 01 Superintendente de Planejamento e Fiscalizagdo de Obras Publicas
(CCE), a quem cabe assessorar direta e imediatamente o Secretério no
planejamento, acompanhamento e fiscalizagdo de obras publicas, garantindo o
cumprimento de normas, prazos e qualidade na execug@o dos projetos
municipais;

[l - 05 Assessores (CC2), a quem cabe assessorar os ocupantes dos cargos
superiores no desempenho de suas fungdes, dentro das atribuicdes legais da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Obras e Servigos Publicos, em questdes
de maior complexidade;

IV - 07 Gerentes de Departamento (CC2), a quem cabe definir as metas,
organizar as atividades, motivar a equipe e medir os resultados do
Departamento a que estiver vinculado;

V - 09 Supervisores de Segdo (CC3), a quem cabe propor € coordenar a
execucao dos planos operacionais, garantindo o bom resultado e eficiéncia dos
servidores na Secio a que estiver vinculado;

VI - 11 Assistentes (CC3), a quem cabe assessorar 0os ocupantes dos cargos
superiores no desempenho de suas fungdes, dentro das atribuigbes legais da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Obras e Servigos Publicos.” (NR)

()
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V - 5 Assistentes (CC3), a quem cabe assessorar 0os ocupantes dos cargos
superiores no desempenho de suas fungdes, dentro das atribuigdes legais da
Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;” (NR)
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V - 04 Assistentes (CC3), a quem cabe assessorar o Secretario no
desempenho de suas fungdes, dentro das atribuigdes legais da Secretaria
Municipal de Politicas Sociais.” (NR)

VI - 9 Supervisores de Segdo (CC3), a quem cabe propor e coordenar a
execugao dos planos operacionais, garantindo o bom resultado e eficiéncia dos
servidores na Segao a que estiver vinculado;

XVII - gerenciar a execugdo orcamentaria e financeira da Secretaria Municipal
de Salde, garantindo a correta aplicagdo dos recursos e o cumprimento das

normas vigentes;

XVIIl - coordenar e supervisionar os processos de compras, licitagbes e
contratagbes de bens e servicos de salde, assegurando transparéncia,

eficiéncia e abastecimento continuo;

XIX - acompanhar e fiscalizar a execugéo de contratos, convénios e parcerias,
zelando pela conformidade financeira e pela prestagdo de contas junto aos
orgdos competentes;

XX - modernizar e aprimorar os processos administrativos e logisticos da
Secretaria Municipal de Saude, promovendo maior controle e eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos da saide.” (NR)

II-B - 01 Superintendente de Execugdo Orgamentaria e Compras em Saude
(CCE), responsavel pelo suporte direto ao Secretario na gestéo financeira, de
licitagdes, convénios e recursos materiais da Secretaria Municipal de Saude;

Il - 03 Assessores (CC2), a quem cabe assessorar os ocupantes de cargos
superiores no desempenho de suas fungdes, dentro das atribuigbes legais da
Secretaria Municipal de Saude, em questdes de maior complexidade;” (NR)

(...)
“Art. 42. Os cargos em comissdo da Secretaria Municipal de Licitagdes e
Contratagdes Publicas serdo os seguintes:

| - 01 Secretario Municipal de Licitagdes e Contratagdes Publicas (CC1), a
quem cabe exercer a diregdo da Secretaria Municipal de Licitagoes e
Contratagdes Publicas, fixando as politicas, diretrizes e prioridades do orgéo;

I-A - 01 Superintendente de Controle e Prevengdo de Riscos (CCE), a quem
cabe coordenar a gestdo de integridade, compliance e governanca,
supervisionando auditorias preventivas, monitoramento normativo e controle de
riscos em processos licitatérios e contratagdes.

I - 11 Assessores (CC2), a quem cabe assessorar 0O Secretario no
desempenho de suas fungdes, dentro das atribuicdes legais da Secretaria
Municipal de Licitagdes e Contratagdes Publicas, em questoes de maior

complexidade;

IV - 08 Assistentes (CC3), a quem cabe assessorar o Secretario no
desempenho de suas fungdes, dentro das atribuigdes legais da Secretaria
Municipal de Licitagdes e Contratagdes Publicas.” (NR)

()
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“Art. 45. Os cargos em comiss&o da Secretaria Municipal de Esportes seréo os
seguintes:

| - 01 Secretario Municipal de Esportes (CC1), a quem cabe exercer a dire¢ao
da Secretaria Municipal de Esportes, fixando as politicas, diretrizes e
prioridades do 6rgao;

I-A - 01 Superintendente de Esportes (CCE), a quem cabe assessorar direta e
imediatamente o Secretario na diregdo, planejamento tatico e coordenagéo do
érgao;

Il - 01 Assessor (CC2), a quem cabe assessorar o Secretario no desempenho
de suas fungdes, dentro das atribuicbes legais da Secretaria Municipal de
Esportes, em questdes de maior complexidade;

Il - 03 Gerentes de Departamento (CC2), a quem cabe definir as metas,
organizar as atividades, motivar a equipe e medir os resultados do
Departamento a que estiver vinculado;

V - 05 Assistentes (CC3), a quem cabe assessorar o Secretario no
desempenho de suas fungdes, dentro das atribuicdes legais da Secretaria
Municipal de Esportes.” (NR)

“Art. 45-C Os cargos em comiss&o da Secretaria Municipal de Defesa Social
serdo os seguintes:

| - 01 Secretario Municipal de Defesa Social (CC1), a quem cabe exercer a
diregao superior da Secretaria Municipal de Defesa Social, fixando as politicas,
diretrizes e prioridades do o6rgao;

Il - 01 Superintendente de Defesa Social (CCE), a quem cabe assessorar direta
e imediatamente o Secretario na diregdo, planejamento tatico e coordenagio
do drgéao;

11l - 01 Comandante da Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre (CCE), a quem
cabe comandar, coordenar e supervisionar a atuagdo da Guarda Civil
Municipal, garantindo o cumprimento de suas atribuigdes legais, a
implementacdo das diretrizes estratégicas da seguranga publica municipal e a
articulagdo com demais 6érgaos de seguranga publica;

IV - 01 Subcomandante da Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre (CC2), a
quem cabe auxiliar o Comandante na gestao operacional e administrativa da
Guarda Civil Municipal, coordenar o planejamento das agdes estratégicas da
corporacao e substituir o Comandante em seus impedimentos e auséncias;

V - 5 Gerentes de Departamento (CC2), a quem cabe definir as metas,
organizar as atividades, motivar a equipe e medir os resultados do
Departamento a que estiver vinculado;

VI - 5 Supervisores de Segdo (CC3), a quem cabe propor e coordenar a
execugdo dos planos operacionais, garantindo o bom resultado e eficiéncia dos
servidores na Segao a que estiver vinculado;

VIl - 1 Assistente (CC3), a quem cabe assessorar os ocupantes de cargos
superiores no desempenho de suas fungdes, dentro das atribui¢cdes legais da
Secretaria Municipal de Defesa Social.

Paragrafo unico. Ao Subcomandante da Guarda Civil Municipal de Pouso
Alegre podera ser concedida gratificagdo de até 50% (cinquenta) por cento
sobre o salario base.” (NR)
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cargos em comissao.

seguinte entendimento:
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I-A - 01 Superintendente Municipal de Comunicagao Social, Lazer e Turismo
(CCE), a quem cabe assessorar direta e imediatamente o Secretério de
Comunicacdo Social, Lazer e Turismo na diregdo, planejamento tatico e
coordenac¢do do 6rgao;

Il - 06 Assessores (CC2), a quem cabe assessorar o Secretario no
desempenho de suas fungbes, dentro das atribuigdes legais da Secretaria
Municipal de Comunicagdo Social, Lazer e Turismo, em questdes de maior
complexidade;

IV - 03 Assistentes (CC3), a quem cabe assessorar o Secretario no
desempenho de suas fungdes, dentro das atribuigbes legais da Secretaria
Municipal de Comunicagdo Social, Lazer e Turismo."” (NR)

“Art. 48-C. Os cargos em comissdo da Secretaria Municipal de Cultura serdo os
seguintes:

| - 01 Secretario Municipal de Cultura (CC1), a quem cabe exercer a dire¢do da
Secretaria Municipal de Cultura, fixando as politicas, diretrizes e prioridades do
orgéo;

I-A - 01 Superintendente Municipal de Cultura (CCE), a quem cabe assessorar

direta e imediatamente o Secretario na diregdo, planejamento tatico e
coordenagédo do érgéo;

Il - 01 Assessor (CC2), a quem cabe assessorar o Secretario no desempenho
de suas fungdes, dentro das atribuigdes legais da Secretaria Municipal de
Cultura, em questdes de maior complexidade;

IV - 03 Assistentes (CC3), a quem cabe assessorar o Secretario no
desempenho de suas fungdes, dentro das atribuigdes legais da Secretaria
Municipal de Cultura;” (NR)

CATE. AB-F o e e e e
Il - (revogado);

IV - 05 Assistentes (CC3), a quem cabe assessorar o Superintendente no
desempenho de suas fungbes, dentro das atribuigbes legais da
Superintendéncia Municipal de Protegéo e Cuidado Animal.” (NR)

A reforma administrativa proposta pelo Poder Executivo visa a criagdo de novas

estruturas para a administragdo publica municipal, bem como também a criagdo de inumeros

O Supremo Tribunal Federal no Julgamento do Recurso Extraordinario n°. 1.041.210 de

Sdo Paulo, em sede de Repercussdao Geral, sob a Relatoria do Ministro Dias Toffoli, firmou o

Criagdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituicdo
Federal. Estrita observincia para que se legitime o regime excepcional de
livre nomeacdo e exoneragdo. Repercussio geral reconhecida. Reafirmacio
da jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. A criagdo de cargos em comissdo é exce¢do a regra de ingresso no servigo
publico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se

8
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Jjustifica quando presentes os pressupostos constitucionais para sua institui¢do.
2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em comissdao
pressupoe: a) que os cargos se destinem ao exercicio de fungoes de diregdo,
chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais;, b) necessdria relagdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado, c) que o numero de cargos
comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com o nuimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os institui; e d) que as atribui¢ées dos cargos em comissdo
estejam descritas de forma clara e objetiva na propria lei que os cria.

3. Ha repercussdo geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a
pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso,
nega-se provimento ao recurso extraordindrio.

4. Fixada a seguinte tese: a) A criagdo de cargos em comissdo somente se
Jjustifica para o exercicio de fungoes de dire¢do, chefia e assessoramento, ndao
se prestando ao desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado, c) o numero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que
eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar; e d) as atribuigoes dos cargos em comissdo devem
estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.

Do voto proferido pelo Relator desse julgado colho trecho que bem elucida o entendimento

da Corte acerca do tema posto nos autos:

Desse modo, além de as atribui¢des inerentes aos cargos em comissdo deverem
guardar pertinéncia com fungoes de chefia, dire¢do ou assessoramento que
Jjustifiquem o regime especial de confianga, devem observar, tambéem, a
proporcionalidade com o numero de cargos efetivos no quadro funcional do
ente federado responsavel por sua criagdo .

Por outro lado, a utilidade publica para a qual se prestam os cargos
comissionados é outro pardmetro que deve ser observado, haja vista que, ainda
que no ambito global o numero de cargos comissionados criados seja pequeno,
pode acontecer de serem criados cargos em demasia, tendo em vista a
necessidade que visam atender, o que também ndo pode acontecer.

Por fim, urge que as atribui¢édes dos cargos estejam previstas na propria lei que
os criou, de forma clara e objetiva, ndo havendo a possibilidade de que sejam
fixadas posteriormente.

E certo que do nome do cargo ndo exsurge o plexo de atribui¢cées
correspondentes, as quais podem conter atividades tipicas de cargo
comissionado e outras meramente técnicas, a depender do que dispuser a lei.
Dai ser imprescindivel que a lei que cria o cargo em comissdo descreva as
atribuigoes a ele inerentes, evitando-se termos vagos e imprecisos.

De fato, somente com a descrigdo das atribuicées dos cargos comissionados na
propria lei que os institui é possivel verificar o atendimento do art. 37, inciso
V, da CF/88.

Corroborando esse entendimento, trago a colagdo os seguintes precedentes do
Supremo Tribunal Federal:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO.
AUSENCIA DA DESCRICAO DAS ATRIBUICOES
CORRESPONDENTES.  IMPOSSIBILIDADE.  VIOLACAO  AOS
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.
MATERIA COM REPERCUSSAO GERAL REJEITADA PELO

9
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PLENARIO DO STF NO ARE N° 748.371. CONTROVERSIA DE
INDOLE INFRACONSTITUCIONAL. ALEGADA VIOLACAO AO
ARTIGO 93, IX, DA CF/88. INEXISTENCIA. 1. A criagdo de cargos em
comissdo para o exercicio de atribuicées técnicas e operacionais pela
Municipalidade exige a descri¢do de suas respectivas atribuicoes na
propria lei. Precedente: ADI 4.125, Rel. Min. Carmen Lucia, Plendrio,
DJe 15/2/2011. 2. Os principios da ampla defesa, do contraditorio, do
devido processo legal e dos limites da coisa julgada, quando debatidos
sob a otica infraconstitucional, ndo revelam repercussdo geral apta a
tornar o apelo extremo admissivel, consoante decidido pelo Plenario
Virtual do STF, na andlise do ARE n° 748.371, da Relatoria do Min.
Gilmar Mendes. 3. A decisao judicial tem que ser fundamentada (art. 93,
IX), ainda que sucintamente, sendo prescindivel que o decisum se funde
na tese suscitada pela parte. Precedente: AI-QO-RG 791.292, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 13/8/2010. 4. In casu, o acordao
recorrido assentou: ‘Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Leis
Complementares n°s 38 (de 06 de agosto de 2008), 45 (de 27 de julho de
2009), 55 (de 15 de mar¢o de 2010), do Municipio de Buritama (Dispoem
sobre  ‘criagdo de cargos de provimento em comissdo -
Imprescindibilidade da descri¢do de atribui¢ées para os cargos de
assessoramento, chefia e dire¢do — Afronta ao principio da legalidade —
Inconstitucionalidade declarada — A¢do julgada procedente’. 5. Agravo
regimental DESPROVIDO” (RE n° 806.436/SP-AgR, Primeira Turma,
Relator o Ministro Luiz Fux, DJe del7/9/14).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. CRIACAO DE CARGOS
EM  COMISSAO SEM  INDICACAO DAS ATRIBUICOES
CORRESPONDENTES. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (RE n° 752.769/SP-AgR, Segunda
Turma, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 24/10/13).

Do julgado acima fixou-se o seguinte Tema:

Tema 1010 - Controvérsia relativa aos requisitos constitucionais (art. 37, incs. Il e V, da Constituigao Ha Repercussio?
da Republica) para a criagdo de cargos em comisséo.

Relator(a):
MIN. DIAS TOFFOLI

Leading Case:
RE 1041210

Descrigao:

Sim

Recurso extraordindrio em que se discute a luz do art. 37, incs. |, Il e V, da Constituicdo da RepUblica os requisitos constitucionais exigiveis para a criacdo de cargos em comissdo.

Tese:

a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relago de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) 0 nimero de cargos comissionados criados
deve guardar preporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores ecupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribui¢des dos
cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.

No caso em analise, ndo ha descricao das atribui¢cdes dos cargos em comissao de forma

clara e objetiva no projeto de lei que visa institui-los, ndo ficando demonstrada, ao menos por

falta de descrigdo, a necessaria relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor

nomeado.

A titulo de exemplo, replicamos abaixo a criacdo do cargo de Assessor CC2 com os

seguintes termos:
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Il - 01 Assessor (CC2), a quem cabe assessorar 0 Secrelario no desempenho
de suas fungbes, dentro das atribuicdes legais da Secretaria Municipal de
Esportes, em questdes de maior complexidade;

Em que pese a tentativa de definicdo de atribuicdo aos cargos que se pretende criar,
contudo, ao nosso sentir tal intento ndo ¢é suficiente para melhor atender as premissas definidas no
Tema 1.010 do Supremo Tribunal Federal, incorrendo o Projeto de Lei, neste ponto em evidente

afronta a Constituicao Federal.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI:

Submetemos a apreciagdo dessa Colenda Casa, o Projeto de Lei que promove a reforma
administrativa do Poder Executivo Municipal, por meio da alteracdo da Lei Municipal n°5.881, de
10 de novembro de 2017.

Esta propositura visa ao aprimoramento da gestdo publica e ao fortalecimento dos servicos
prestados a populacdo pouso alegrense. As modificagdes propostas tém como objetivo principal
conferir maior segurancga, eficiéncia, transparéncia e qualidade na prestagdo de servigos publicos
essenciais.

Dentre as principais inovagoes, destaca-se a criagdo da Secretaria Municipal de Defesa
Social, orgdo que tera como atribui¢do principal a gestdo da Guarda Civil Municipal de Pouso
Alegre. A seguranga publica é um anseio prioritario da populagdo, e, por isso, torna-se imperativo
estruturar um Orgdo especifico para coordenar as estratégias de preveng¢do, monitoramento e
atuagdo da Guarda Civil Municipal.

A nova Secretaria permitira um planejamento estratégico mais eficaz, proporcionando
condigoes de trabalho aos futuros agentes, bem como garantindo maior segurang¢a para os
cidaddos.

Outra inovagdo relevante é a cria¢do da Secretaria Municipal de Licitagoes e Contratagoes
Publicas, substituindo a Superintendéncia Municipal de Gestdo de Recursos Materiais. Este avango
se faz necessario para consolidar e modernizar os processos de aquisi¢coes e contratagoes,
garantindo maior eficiéncia, lisura e transparéncia.

Como parte dessa nova estrutura, sera implementada a Superintendéncia de Controle e
Prevencgdo de Riscos, responsavel por coordenar e supervisionar programas de integridade e
compliance, realizar auditorias preventivas, monitorar o cumprimento de normas e regulamentos,
emitir pareceres técnicos e articular-se com orgdos de controle interno para fortalecer a
governanga publica.

Com esse proposito — de fortalecer o orgdo e criar mecanismos para seu aprimoramento

—, a Superintendéncia Municipal de Cultura também passara a ser Secretaria, o que acaba por

1
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atrair maior status simbolico e possibilidade operacional para o orgdo em questdo, em prol da
cultura na municipalidade.

No campo da infraestrutura, propde-se a Superintendéncia de Planejamento e Fiscalizag¢do
de Obras, destinada a ampliar o controle sobre a execugdo de obras publicas, garantindo melhor
qualidade, eficiéncia e economicidade.

O planejamento estratégico e a fiscalizagdo sdo fatores essenciais para assegurar a correta
aplicag¢do dos recursos publicos e evitar desperdicios, promovendo servigos de infraestrutura que
atendam com exceléncia as demandas da populagdo.

Aléem disso, a nova estrutura administrativa contemplara o Departamento de Coleta
Seletiva e Sustentabilidade, que buscarda aprimorar a gestio de residuos, promovendo a
conscientiza¢do ambiental e ampliando a coleta seletiva no municipio.

Na area da saude, sera criada a Superintendéncia de Execu¢do Or¢amentdria e Compras
em Saude, que terd como missdo assegurar maior controle e transparéncia na celebragdo e
execug¢do de contratos na drea da saude publica.

Para além da reestruturagdo de orgdos e criagdo e cargos estratégicos (sdo 33 novos
cargos, no total, dispostos em diversas Secretarias, principalmente na Secretaria Municipal de
Defesa Social), esta propositura consolida modificagées de lotagcdo de cargos em comissdo havidas

mediante decreto — conforme autoriza o art. 69 da Lei —, conferindo maior transparéncia e

racionalidade a esse diploma normativo.

Outra distor¢do que se busca corrigir envolve a gratifica¢do por desempenho da Fungdo
de Confianca. A lei em comento, editada em 2017, ndo previu a recomposi¢do anual dessa vantagem
pecunidria, cujo efeito prdtico é sua defasagem ano apds ano, em detrimento de servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo que assumem atribuicoes de elevada responsabilidade e complexidade.

Em vista dessa problematica — e da legitima reivindicagdo desses servidores lesados —,
autoriza-se ao Poder Executivo a promover essa recomposi¢do por meio de decreto, o que garantira
a manutengdo do poder de compra dessa gratificacdo. Essa medida, todavia, demanda estudo de
impacto or¢amentario-financeiro e disponibilidade or¢amentaria, o que revela seu compromisso
com a responsabilidade fiscal.

Essas sdo algumas das alteragdes propostas, que acarretardo ao fim e ao cabo inumeros
beneficios a populagdo pousoalegrense, haja vista a melhoria na prestagdo dos servigos publicos
que serd proporcionada.

Esse conjunto de medidas representa um investimento estratégico em dreas essenciais para
a comunidade. A nova estrutura foi cuidadosamente planejada com um duplo objetivo: aprimorar
a qualidade do servico publico e garantir a eficiéncia dos recursos.

Sdo ajustes pontuais, porém com potencial para gerar impactos significativos na sociedade.

A compatibilidade or¢camentaria e o respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal estdo devidamente
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comprovados na documentagdo anexa, sendo certo que seu custo se torna secundario diante dos

beneficios que trard para a populag¢do pousoalegrense.

Diante do exposto, solicitamos o apoio de Vossa Exceléncia e dos Nobres Vereadores para
a discussdo e aprovagdo desta propositura.
QUORUM:
Oportuno esclarecer que para a sua aprovagao ¢ exigido quérum de maioria de votos, desde
que presentes mais da metade dos membros da Camara, nos termos do artigo 53, da Lei Organica
do Municipio, e artigo 56, inciso I1I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO:

Por tais razdes, exara-se parecer PARCIALMENTE FAVORAVEL, ressalvada a

inconstitucionalidade material em relacdo a criacdo de novos cargos, ao regular processo de
tramitagdo do Projeto de Lei n° 1.571/2025, para ser submetido a andlise das ‘Comissoes

Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacao Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico exarado ¢ de cardter meramente opinativo, sendo que a

decisdo final a respeito compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Jodo Paulo de Aguiar Santos
Procurador — OAB/MG 120.847

Edson Raimundo Rosa Junior
Advogado — OAB/MG 115.063
Diretor de Assuntos Juridico
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=6U04JW2157AZG3A],
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Caodigo para verificagao: 6U04-JW21-57AZ-G3A)

Edson Raimundo Rosa Junior Jodo Paulo de Aguiar Santos
Juridico Juridico
Assinado em 28/04/2025, as 18:27:37 Assinado em 28/04/2025, as 18:51:21
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N CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
A7 ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENDA N°1 AO PROJETO DE LEI N° 1571/2025

ALTERA A REDACAO DOS ARTIGOS 1°E 2°
DO PROJETO DE LEI N° 1.571/2025, QUE
“ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 5.881, DE 10
DE NOVEMBRO DE 2017, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O Vereador signatario desta, no uso de suas atribuigdes legais, e nos termos dos artigos 269 e seguintes do
Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, apresenta a seguinte
Emenda N° 1 ao Projeto de Lei N° 1571/2025:

Art. 1° Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 1.571/2025 a seguinte redagao:
“Art. 1° A Lei Municipal n° 5.881, de 10 de novembro de 2017, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
‘Art. 1°(...)

XIV - Secretaria Municipal de Esportes;

XV - Secretaria Municipal de Defesa Social;

XVI - Secretaria Municipal de Comunicacdo Social, Lazer e Turismo;
XVII - Secretaria Municipal de Cultura.

Paragrafo tnico. (...)

II - (revogado);

III - (revogado);

IV - (revogado);” (NR)

‘Art. 10. (...)

V - 03 Supervisores de Sec¢ao (CC3), a quem cabe propor e coordenar a execucao dos planos operacionais,
garantindo o bom resultado e eficiéncia dos servidores na Se¢do a que estiver vinculado; (NR)

VI - 02 Assistentes (CC3), a quem cabe assessorar os ocupantes dos cargos superiores no desempenho de
suas fung¢des, dentro das atribui¢des legais da Procuradoria-Geral do Municipio.’

‘Art. 13-A. (...)

XXIV - (revogado);
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XXVI - formular e implementar politicas e diretrizes relativas as atividades de administra¢do de materiais,
de servicos, de patriménio e de transportes, inclusive o armazenamento de materiais de consumo,
permanente e equipamentos;

XXVII - realizar a gestdo centralizada de compras e suprimento de bens e servigos e da contratacdo de
obras, locacdes e alienagdes, mediante a realiza¢do de processos licitatorios € a manifestacao nas dispensas
e inexigibilidades, nas compras e contratagdes de interesse comum para orgdos e entidades da
Administragdo Municipal;

XXVIII - organizar e providenciar a manutengdao de um Almoxarifado Central para armazenamento de
produtos de uso comum.’ (NR)

‘Art. 20. (...)

LVI- gerenciar a coleta seletiva do Municipio, promovendo a sustentabilidade e incentivando a pratica da
economia circular, através de parcerias com organizagdes que fomentem a reutilizagdo e reciclagem de
materiais;

LVII - planejar, coordenar e supervisionar a fiscalizagdo de obras publicas executadas por empresas
contratadas, garantindo a conformidade com os projetos, cronogramas € normas técnicas aplicaveis;

LVIII - acompanhar a execucdo de contratos de obras publicas, analisando medigdes, verificando o
cumprimento de prazos e avaliando a qualidade dos servigos prestados;

LIX - realizar vistorias técnicas periodicas nas obras publicas, emitindo relatorios detalhados sobre o
andamento, eventuais ndo conformidades e providéncias corretivas necessarias;

LX - garantir o cumprimento das especificagdes técnicas e dos padroes de qualidade estabelecidos nos
contratos e nos projetos executivos das obras publicas;

LXI - atuar na identificacdo e mitigacdo de riscos relacionados a execugdo de obras publicas, propondo
medidas preventivas e corretivas para otimizacao dos resultados;

LXII - executar, revisar, coordenar e supervisionar projetos de engenharia e arquitetura das obras publicas,
garantindo a compatibilidade entre os diferentes sistemas construtivos e a viabilidade técnica de execugdo,
considerando os principios da eficiéncia e da economicidade;

LXIIT - acompanhar a execugao or¢gamentaria e financeira das obras publicas, zelando pela correta aplicagdo
dos recursos;

LXIV - auxiliar na elaboragao e revisao de editais e termos de referéncia para contratagdo de obras publicas,
contribuindo para a defini¢do de critérios técnicos e especificagcdes detalhadas.” (NR)

‘Art. 21.(..)

I-A - (revogado);
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VIII - (revogado);
IX - (revogado);

X - Departamento de Coleta Seletiva e Sustentabilidade;

a) Se¢do de Apoio a Coleta Seletiva e Sustentabilidade.” (NR)

‘Art. 22. (...)

II-A - (revogado);’

‘Art. 23. (...)

XXIII - executar as atividades de identificacdo e codificacdo de logradouros publicos.” (NR)
‘Art. 35. (...)

IX-(.)

b) - (revogado);’ (NR)

‘Art. 37.(...)

XVII - gerenciar a execu¢do orcamentdria e financeira da Secretaria Municipal de Satde, garantindo a
correta aplicagdo dos recursos e o cumprimento das normas vigentes;

XVIII - coordenar e supervisionar os processos de compras, licitagdes e contratagdes de bens e servigos de
saude, assegurando transparéncia, eficiéncia e abastecimento continuo;

XIX - acompanhar e fiscalizar a execugao de contratos, convénios e parcerias, zelando pela conformidade
financeira e pela prestacdo de contas junto aos 6rgdos competentes;

XX - modernizar e aprimorar os processos administrativos e logisticos da Secretaria Municipal de Satde,
promovendo maior controle e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos da saude.” (NR)

‘Art. 38. (...)
[-B - Superintendéncia de Execucao Orcamentaria e Compras em Saude;’ (NR)

‘Art. 39. (...)

II-B - 01 Superintendente de Execuc¢ao Or¢amentaria e Compras em Saude (CCE), responsavel pelo suporte
direto ao Secretario na gestdo financeira, de licitagdes, convénios e recursos materiais da Secretaria
Municipal de Saude;

IIT - 03 Assessores (CC2), a quem cabe assessorar os ocupantes de cargos superiores no desempenho de
suas fun¢des, dentro das atribuicdes legais da Secretaria Municipal de Saude, em questdes de maior
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‘Secdo XV
Da Secretaria Municipal de Esportes
Art. 43. A Secretaria Municipal de Esportes compete, dentre outras atribui¢des regimentais: (...)
XII - acompanhar a execucdo de contratos, convénios e parcerias celebrados com o Municipio por
intermédio da Secretaria Municipal de Esportes, bem como aprovar, conforme o caso, os respectivos

projetos basicos, projetos executivos e planos de trabalho;

XIII - instaurar sindicancias e processos administrativos disciplinares a fim de apurar infragdes funcionais
relacionadas a agentes publicos municipais lotados na Secretaria Municipal de Esportes;

XIV - gerenciar a manutengao, conservacao e zeladoria das pragas esportivas e parques publicos, garantindo
condi¢des adequadas para a pratica esportiva e o lazer da populagao;

XV - fiscalizar a utilizagdo e o estado de conservacdo dos equipamentos esportivos municipais,
promovendo acdes corretivas e preventivas para sua preservagao;

XVI - planejar e coordenar a aquisi¢do de materiais esportivos e de infraestrutura necessarios a manutencao
e ao funcionamento dos espacos publicos destinados ao esporte e ao lazer.” (NR)

‘Art. 44. A estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Esportes, detalhada no anexo XV, serd a
seguinte:

I - Gabinete do Secretario Municipal de Esportes; 1-A - Superintendéncia de Esportes;
m-(..)

b) - (revogado);

IV - Departamento de Parques e Pragas Esportivas;

a) Se¢do de Apoio a Parques e Pracas Esportivas.” (NR)

‘Art. 45. Os cargos em comissdo da Secretaria Municipal de Esportes serdo os seguintes:

I - 01 Secretario Municipal de Esportes (CC1), a quem cabe exercer a dire¢ao da Secretaria Municipal de
Esportes, fixando as politicas, diretrizes e prioridades do 6rgao;

I-A - 01 Superintendente de Esportes (CCE), a quem cabe assessorar direta e imediatamente o Secretario
na direcdo, planejamento tatico e coordenagdo do 6rgao;

IT - 01 Assessor (CC2), a quem cabe assessorar o Secretario no desempenho de suas fungdes, dentro das
atribui¢des legais da Secretaria Municipal de Esportes, em questdes de maior complexidade;

III - 03 Gerentes de Departameps@klae 2dnslienmscabiede bty asiretas, organizar as atividades, motivar
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a equipe e medir os resultados do Departamento a que estiver vinculado;

V - 05 Assistentes (CC3), a quem cabe assessorar o Secretario no desempenho de suas fungdes, dentro
das atribui¢des legais da Secretaria Municipal de Esportes." (NR)

‘Secdao XV-A
Da Secretaria Municipal de Defesa Social
Art. 45-A A Secretaria Municipal de Defesa Social compete, dentre outras atribui¢des regimentais:
I - estabelecer politicas, diretrizes e programas de seguranca urbana e rural no Municipio;
II - assessorar o Prefeito Municipal e os Secretarios Municipais na coordenagdo das acdes de defesa social;

III - promover a cooperacdo entre os entes municipal, estadual e federal, articulando-se com orgaos da
Administragdo Publica e a sociedade civil para otimizar as a¢des de seguranga publica e defesa social;

IV - apoiar a gestdo integrada nas acdes de defesa civil e defesa social;

V - gerir mecanismos de prote¢ao do patrimonio publico municipal e de seus usudrios, utilizando tecnologia
de monitoramento por cdmeras;

VI - implementar, em conjunto com 6rgdos de defesa social, o Plano Municipal de Seguranga Publica
Urbana e Rural,;

VII - promover e divulgar normas e diretrizes de direitos humanos, garantindo sua efetividade, no dmbito
das competéncias dessa Secretaria;

VIII - planejar, coordenar e executar agcdes voltadas para a seguranca da comunidade, dentro dos limites de
sua competéncia;

[X - atuar preventivamente na organizagao de eventos sob responsabilidade de agentes publicos municipais;
X - fiscalizar vias publicas e oferecer suporte as demais Secretarias Municipais;

XI - acompanhar 6rgdos institucionais de seguranca publica em atividades operacionais rotineiras ou
emergenciais, dentro dos limites de sua competéncia;

XII - desenvolver e promover cursos, oficinas, seminarios € encontros para capacitacao de servidores e
cidaddos em defesa civil e cidadania;

XIII - atuar em parceria com 6rgaos e entidades no combate e prevencao a exploragao sexual de criangas ¢
adolescentes;

XIV - coordenar as agdes da Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre;

XV - gerir e controlar recursos.Qkeaeniald 0sohinaneatios ‘@) mateyals da Secretaria, além da gestdo de
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pessoas, conforme diretrizes do Poder Executivo;

XVI - estruturar, em conjunto a0 Comando da Guarda Civil Municipal, estratégias de patrulhamento
preventivo e ostensivo para seguranga urbana e rural;

XVII - promover a mediagao de conflitos e o respeito aos direitos fundamentais para prevenir e reduzir a
violéncia e a criminalidade no ambito de sua atuagao;

XVIII - manter e coordenar servigos proprios de ouvidoria no ambito das suas atribuicdes;
XIX - implementar acdes e projetos para fomentar a cultura da paz em escolas municipais;
XX - elaborar estudos e projetos para participagao da Secretaria na politica nacional de prevencao as drogas;

XXI - realizar eventos educativos para conscientizacao da populacdo sobre seguranca publica, direitos
humanos, transito e meio ambiente;

XXII - atuar na prevengdo de ocupagdes irregulares em propriedades publicas municipais;

XXIII - coordenar agdes de seguranca publica e defesa civil no Municipio, respeitados os limites de sua
competéncia;

XXIV - estabelecer parcerias e convénios com entidades nacionais e internacionais para estudos e pesquisas
em seguranca publica e defesa civil;

XXV - promover vigilancia e patrulhamento preventivo e ostensivo diurno e noturno em logradouros
publicos;

XXVI - fiscalizar a utilizacdo adequada dos parques, pragas e outros bens publicos, prevenindo vandalismo
e depredacao;

XXVII - monitorar e proteger areas de preservacdo do patrimdnio natural e cultural do Municipio, em
parceria com demais 6rgdos municipais e estaduais;

XXVIII - apoiar atividades de fiscalizagdo municipal, dando suporte a aplicagdo da legislagdo pertinente
ao poder de Policia Administrativa do Municipio;

XXIX - colaborar com 6rgaos como Poder Judiciario, Ministério Publico, Policias Civil e Militar, Corpo
de Bombeiros, Policia Penal, DETRAN, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e For¢cas Armadas em
acoes de Seguranca Publica;

XXX - desenvolver politicas de protecao ao cidaddo, articulando organismos governamentais e a sociedade
para ampliar a capacidade de defesa da populacao;

XXXI - representar o Municipio nos Conselhos de Seguranca Publica e demais 6rgdos afins;

XXXII - supervisionar e coordenar as atribuicdes da Guarda Civil Municipal, garantindo o cumprimento
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XXXIII - coordenar e estruturar o Conselho Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social;

XXXIV - atuar em servigos de defesa civil, policia administrativa e agdo fiscalizadora, nos termos da
Constitui¢dao Federal e da Lei Organica do Municipio;

XXXV - executar acdes de seguranga publica e defesa civil no territério municipal em articulagdo com
orgdos estaduais e federais;

XXXVI - acompanhar, controlar e orientar agdes de defesa civil, incluindo socorro, assisténcia e
recuperacgdo das condi¢cdes materiais e sociais da populacao atingida por calamidades;

XXXVII - incorporar acoes de protecao e defesa civil no planejamento municipal;

XXXVIII - planejar acdes de prevengdo, mitigagdo, alerta, resposta e recuperagao em situagdes de desastre;
XIL - identificar e mapear areas de risco e suscetiveis a eventos adversos;

XL - promover estudos e pesquisas sobre desastres, desenvolvendo tecnologias aplicaveis a defesa civil;
XLI - incentivar o servigo voluntario em acdes de defesa civil;

XLII - propor ao Chefe do Executivo a decretacdo de estado de calamidade publica ou situagdo de
emergéncia;

XLIIT - executar a Politica Municipal de Defesa Social, garantindo protecao a vida, ao patrimonio e aos
direitos fundamentais dos cidadios;

XLIV - vistoriar edificagdes e areas de risco, promovendo intervencdes preventivas e evacuagdes quando
necessario;

XLV - implantar Sistema de Monitoramento e Informagdes Estratégicas de Defesa Civil e Social, incluindo
o monitoramento de rios, chuvas e encostas;

XLVI - coordenar o recebimento, armazenamento e distribuicdo de donativos em situagdes de desastre;
XLVII - informar amplamente a populag@o sobre riscos de desastres, utilizando linguagem acessivel;

XLVIII - propor a celebracdo de convénios com instituicdes para apoio técnico e financeiro as acdes de
defesa civil;

XLIX - exercer outras atividades correlatas a Defesa Civil.
L - acompanhar a execugao de contratos, convénios e parcerias celebrados com o Municipio por intermédio
da Secretaria Municipal de Defesa Social, bem como aprovar, conforme o caso, 0s respectivos projetos

basicos, projetos executivos e planos de trabalho;

LI - instaurar sindicancias e prgggssas.asdhasnistiativesdisciplinares a fim de apurar infragdes funcionais
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relacionadas a agentes publicos municipais lotados na Secretaria Municipal de Defesa Social.” (NR)

‘Art. 45-B. A estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Defesa Social, detalhada no anexo XV-
A, sera a seguinte:

I - Gabinete do Secretario Municipal de Defesa Social;

II - Superintendéncia de Defesa Social;

[T - Comando da Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre;

IV - Departamento de Apoio Administrativo a Guarda Civil Municipal;
a) Secdo de Apoio Administrativo;

V - Departamento de Protec¢do e Defesa Civil;

a) Se¢do de Apoio a Protecdo e Defesa Civil;

VI - Departamento Técnico-Estratégico em Defesa Civil,;

VII - Departamento de Administracdo, Financas e Planejamento;

a) Se¢do de Apoio a Administragdo;

b) Se¢do de Apoio a Finangas;

VIII - Departamento do Centro Integrado em Defesa Social;

a) Se¢do de Apoio a Defesa Social." (NR)

‘Art. 45-C Os cargos em comissao da Secretaria Municipal de Defesa Social serdo os seguintes:

I - 01 Secretario Municipal de Defesa Social (CC1), a quem cabe exercer a dire¢do superior da Secretaria
Municipal de Defesa Social, fixando as politicas, diretrizes e prioridades do 6rgao;

IT - 01 Superintendente de Defesa Social (CCE}, a quem cabe assessorar direta e imediatamente o Secretario
na direcdo, planejamento tatico e coordenac¢do do 6rgao;

[T - 01 Comandante da Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre (CCE), a quem cabe comandar, coordenar
e supervisionar a atuacdo da Guarda Civil Municipal, garantindo o cumprimento de suas atribui¢des legais,
a implementacgdo das diretrizes estratégicas da seguranca publica municipal e a articulacdo com demais
orgaos de seguranga publica;

IV - 01 Subcomandante da Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre (CC2), a quem cabe auxiliar o
Comandante na gestao operacional e administrativa da Guarda Civil Municipal, coordenar o planejamento
das a¢des estratégicas da corporacao e substituir o Comandante em seus impedimentos e auséncias;
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V - 5 Gerentes de Departamento (CC2), a quem cabe definir as metas, organizar as atividades, motivar a
equipe e medir os resultados do Departamento a que estiver vinculado;

VI - 5 Supervisores de Se¢ao (CC3), a quem cabe propor e coordenar a execugao dos planos operacionais,
garantindo o bom resultado e eficiéncia dos servidores na Se¢do a que estiver vinculado;

VII - 1 Assistente (CC3), a quem cabe assessorar os ocupantes de cargos superiores no desempenho de suas
funcdes, dentro das atribuicdes legais da Secretaria Municipal de Defesa Social.

Paragrafo unico. Ao Subcomandante da Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre podera ser concedida
gratificacdo de até¢ 50% (cinquenta) por cento sobre o salario base.” (NR)

‘Secao XVII
Da Secretaria Municipal de Cultura
Art. 48-A. A Secretaria Municipal de Cultura compete, dentre outras atribui¢des regimentais:
XI - acompanhar a execu¢do de contratos, convénios e parcerias celebrados com o Municipio por
intermédio da Secretaria Municipal de Cultura, bem como aprovar, conforme o caso, os respectivos projetos

basicos, projetos executivos e planos de trabalho;

XII - instaurar sindicancias e processos administrativos disciplinares a fim de apurar infragdes funcionais
relacionadas a agentes publicos municipais lotados na Secretaria Municipal de Cultura.” (NR)

‘Art. 48-B. A estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Cultura, detalhada no anexo XVI-A. sera
a seguinte:

I - Gabinete do Secretario Municipal de Cultura;’ (NR)
‘Art. 48-C. Os cargos em comissao da Secretaria Municipal de Cultura serdo os seguintes:

I - 01 Secretario Municipal de Cultura (CC1), a quem cabe exercer a dire¢do da Secretaria Municipal de
Cultura, fixando as politicas, diretrizes e prioridades do 6rgao;

I-A - 01 Superintendente Municipal de Cultura (CCE), a quem cabe assessorar direta e imediatamente o
Secretario na dire¢do, planejamento tatico e coordenagdo do 6rgao;

IT - 01 Assessor (CC2), a quem cabe assessorar o Secretario no desempenho de suas fungdes, dentro das
atribuicdes legais da Secretaria Municipal de Cultura, em questdes de maior complexidade;

IV - 03 Assistentes (CC3), a quem cabe assessorar o Secretario no desempenho de suas fungdes, dentro das
atribuicdes legais da Secretaria Municipal de Cultura;’ (NR)

‘Art. 67. As Fungdes de Confianga serdo destinadas, prioritariamente, as areas da satide, das politicas sociais
e da educacgdo, autorizando-se a designagdo de servidores detentores de cargo efetivo para exercerem
funcdes de gestdo em unidades e servicos da atencdo primdria, urgéncia e emergéncia, assisténcia
especializada, saide mental, fagmacia PHHLICA PDFRRQCBLqREPamentos da prote¢do social basica e
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especial, gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e demais espacos vinculados as politicas
publicas de assisténcia social e desenvolvimento comunitério.” (NR)

Art. 2° Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 1.571/2025 a seguinte redagao:
“Art. 2° Os Anexos III, VII, XIII, XV, XVI-A e XVIII, da Lei Municipal n° 5.881, de 10 de novembro de

2017, passam a vigorar na forma dos anexos desta Lei, ficando acrescido o Anexo XV-A.”

Sala das Sessoes, em 8 de maio de 2025.
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JUSTIFICATIVA

Esta emenda ao Projeto de Lei n° 1.571/2025, que dispde sobre a Reforma Administrativa do Poder
Executivo, tem como objetivo enxugar a ampliacdo de cargos que ndo encontram fundamento na
justificativa do projeto protocolado nesta Colenda Casa de Leis, segundo o qual, a propositura reformista
“visa ao aprimoramento da gestdo publica e ao fortalecimento dos servigos prestados a populacdo
pousoalegrense”. Ainda de acordo com o texto, as modificacdes na estrutura do Poder Executivo tém como
objetivo principal “conferir maior seguranga, eficiéncia, transparéncia e qualidade na prestacdo de servigos
publicos essenciais”.

Com efeito, nao se verifica correspondéncia a tais embasamentos na criagdo de cargos comissionados para
trés assessores (CC2) e um assistente (CC3) ligados ao Gabinete do Prefeito. Por mais que o projeto esteja
subtraindo um cargo de gerente (CC2) e trés de supervisores (CC3), na pratica o que ocorrera sera uma
troca de um cargo com vencimento de R$ 2.693,53 (dois mil, seiscentos e noventa e trés reais e cinquenta
e trés centavos) por um cargo com vencimento de R$ 3.917,25 (trés mil, novecentos e dezessete reais e
vinte e cinco centavos). Em que pese a liberdade da Administragdo Publica remanejar seus quadros, esta
Casa de Leis ndo pode permitir um dispositivo cujo objetivo seja apenas aumento de remuneragao.

A Reforma amplia os quadros e atribui¢des da Secretaria de Satude, criando uma nova Superintendéncia de
Execug¢do Orcamentéria e Compras em Saude, o que esta de acordo com a demanda real por maior eficiéncia
em uma secretaria que possui um numero de carteiras muito superior a outras pastas. Por outro lado, tal
modificacdo, em tese, ira desafogar a Secretaria de Finangas, ndo sendo necessario aumento de mais um
assistente (CC3). De igual modo, a criacdo de mais uma superintendéncia (CCE), um assessor (CC2) e
quatro assistentes (CC3) para pasta da Administragdo ndo estd em consonadncia com as necessidades e
prioridades dos problemas do municipio.

Em meio a vasta modificagdo nos quadros do Poder Executivo, aparece injustificadamente o acréscimo de
trés assistentes na Secretaria de Planejamento Urbano e Meio Ambiente. Tal alterag¢do ¢ incoerente com o
desempenho dos quadros concursados e efetivados na pasta, que desempenham seu papel com eficacia, a
despeito dos cargos comissionados no setor.

A Prefeitura entregou ao Poder Legislativo a responsabilidade de aprovar ou ndo a criagdo de uma
Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratacdes Publicas. O que chama a atengdo nessa pasta é a
Superintendéncia de Controle e Prevencdo de Riscos, que segundo a justificativa do projeto, sera
responsavel por “coordenar e supervisionar programas de integridade e compliance, realizar auditorias
preventivas, monitorar o cumprimento de normas e regulamentos, emitir pareceres técnicos e articular-se
com 6rgdos de controle interno para fortalecer a governanga publica”. Apesar de tal descricdo parecer
satisfatoria, hd que se questionar como cargos de confianga (que ndo tém critérios de formagdo superior)
irdo realizar compliance, auditorias preventivas e pareceres técnicos.

O Supremo Tribunal Federal no Julgamento do Recurso Extraordinério n°. 1.041.210 de Sao Paulo, em
sede de Repercussdo Geral, sob a Relatoria do Ministro Dias Toffoli, firmou o seguinte entendimento:

Criagdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituigdo Federal. Estrita observancia
para que se legitime o regime excepcional de livre nomeacao e exoneragao. Repercussao geral reconhecida.
Reafirmagao da jurisprudéncia da Corte sobre o tema.
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1. A criagdo de cargos em comissdo ¢ excegdo a regra de ingresso no servigo publico mediante concurso
publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica quando presentes os pressupostos
constitucionais para sua instituigao.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criacdo de cargos em comissao pressupde: a) que 0s cargos se
destinem ao exercicio de fun¢des de direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho
de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria relacdo de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; c¢) que o nimero de cargos comissionados criados guarde
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir € com o nimero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribuicdes dos cargos em comissao estejam
descritas de forma clara e objetiva na propria lei que os cria.

3. Ha repercussao geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do
Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso extraordinario.

4. Fixada a seguinte tese: a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
funcdes de diregao, chefia e assessoramento, nao se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianca entre a autoridade
nomeante ¢ o servidor nomeado; c¢) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir € com o numero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribui¢cdes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.

Do voto proferido pelo Relator desse julgado colho trecho que bem elucida o entendimento da Corte acerca
do tema posto nos autos:

Desse modo, além de as atribui¢des inerentes aos cargos em comissao deverem guardar pertinéncia com
funcdes de chefia, direcdo ou assessoramento que justifiquem o regime especial de confianga, devem
observar, também, a proporcionalidade com o numero de cargos efetivos no quadro funcional do ente
federado responsavel por sua criagao.

Por outro lado, a utilidade publica para a qual se prestam os cargos comissionados € outro pardmetro que
deve ser observado, haja vista que, ainda que no ambito global o nimero de cargos comissionados criados
seja pequeno, pode acontecer de serem criados cargos em demasia, tendo em vista a necessidade que visam
atender, o que também nao pode acontecer.

Por fim, urge que as atribui¢des dos cargos estejam previstas na propria lei que os criou, de forma clara e
objetiva, ndo havendo a possibilidade de que sejam fixadas posteriormente.

E certo que do nome do cargo nio exsurge o plexo de atribui¢des correspondentes, as quais podem conter
atividades tipicas de cargo comissionado e outras meramente técnicas, a depender do que dispuser a lei.
Dai ser imprescindivel que a lei que cria o cargo em comissdo descreva as atribuicdes a ele inerentes,
evitando-se termos vagos € imprecisos.

De fato, somente com a descri¢do das atribui¢des dos cargos comissionados na propria lei que os institui é
possivel verificar o atendimento do art. 37, inciso V, da CF/88.

Corroborando esse entendiments #ragnaicalasdmesseguines prsegdentes do Supremo Tribunal Federal:
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“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. CRIACAO
DE CARGOS EM COMISSAO. AUSENCIA DA DESCRICAO DAS ATRIBUICOES
CORRESPONDENTES. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA
E DO CONTRADITORIO. MATERIA COM REPERCUSSAO GERAL REJEITADA PELO PLENARIO
DO STF NO ARE N° 748371. CONTROVERSIA DE INDOLE INFRACONSTITUCIONAL.
ALEGADA VIOLACAO AO ARTIGO 93, IX, DA CF/88. INEXISTENCIA. 1. A criacio de cargos em
comissdo para o exercicio de atribui¢des técnicas e operacionais pela Municipalidade exige a descricao de
suas respectivas atribuicdes na propria lei. Precedente: ADI 4.125, Rel. Min. Carmen Lucia, Plenario, DJe
15/2/2011. 2. Os principios da ampla defesa, do contraditério, do devido processo legal e dos limites da
coisa julgada, quando debatidos sob a dtica infraconstitucional, ndo revelam repercussao geral apta a tornar
o apelo extremo admissivel, consoante decidido pelo Plendrio Virtual do STF, na anélise do ARE n°
748.371, da Relatoria do Min. Gilmar Mendes. 3. A decisdo judicial tem que ser fundamentada (art. 93,
[X), ainda que sucintamente, sendo prescindivel que o decisum se funde na tese suscitada pela parte.
Precedente: AI-QO-RG 791.292, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 13/8/2010. 4. In casu,
o0 acordao recorrido assentou: ‘A¢do Direta de Inconstitucionalidade — Leis Complementares n°s 38 (de 06
de agosto de 2008), 45 (de 27 de julho de 2009), 55 (de 15 de marco de 2010), do Municipio de Buritama
(Dispdem sobre ‘criagdo de cargos de provimento em comissdo’- Imprescindibilidade da descricdo de
atribuigdes para os cargos de assessoramento, chefia e dire¢do — Afronta ao principio da legalidade —
Inconstitucionalidade declarada — A¢ao julgada procedente’. 5. Agravo regimental DESPROVIDO” (RE
n°® 806.436/SP-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de17/9/14).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO SEM INDICACAO DAS
ATRIBUICOES CORRESPONDENTES. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO” (RE n° 752.769/SP-AgR, Segunda Turma, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe
de 24/10/13).

Destaca-se que a Suprema Corte consolidou o entendimento de que cargos de confianca ndo podem executar
funcdes técnicas e burocraticas. Portanto, a realizagdo de compliance, pareceres técnicos e demais
atribuicdes ndo competem a cargos de confianca, que devem se limitar a sigla DAC: diregdo,
assessoramento e chefia.

Em que pese a auséncia da descrigao adequada dos cargos e fungdes a serem criados no projeto, a Secretaria
Municipal de Defesa Social, a Secretaria Municipal de Esportes e a Secretaria Municipal de Cultura sdo
pertinentes e correspondem a demanda social por seguranga, esporte e cultura, pilares de um
desenvolvimento social sustentavel. Nota-se ainda que a emancipacao dessas (até entdo) superintendéncias
em secretarias s3o conservadoras na criacdo de cargos e ndo representam dano ao erario publico.

Em suma, a presente emenda nao visa descaracterizar a Reforma Administrativa originalmente apresentada,
mas apenas aparar arestas que podem e devem levantar o questionamento da populagdo, que ¢ a verdadeira
mantenedora de toda estrutura do Poder Publico. Ademais, ndo hd que se questionar a legitimidade desta
Casa de Leis para adaptar o projeto na forma mais adequada a sua municipalidade, como ja explanou Hely
Lopes Meirelles (“Direito Municipal Brasileiro, atualizado por Célia Marisa Prendes e Marcio Schneider
Reis, Malheiros Ed., 11? ed., 2000, p. 630):

“O monopolio de iniciativa ndo exclui, por si s0, o poder de emenda. A iniciativa diz respeito ao impulso
criador da proposicao, o que nao se confunde, nem afasta a possibilidade de modifica¢des pelo legislativo,
durante o processo de formacaedansis desde QusMardesnaligeAprpposta inicial.
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A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a circunscrever (ndo a anular) a discussao e votagao
do projeto as matérias propostas pelo Executivo. Nessa conformidade, pode o Legislativo apresentar
emendas supressivas e restritivas, ndo lhe sendo permitido, porém, oferecer emendas ampliativas, porque
estas transbordam da iniciativa do Executivo. Note-se, em acréscimo, que o artigo 63, I, da Constitui¢ao
Federal, veda o aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Executivo, ressalvadas
as emendas aos projetos que dispdem sobre matéria orcamentaria. Todavia, mister se faz que tais emendas
indiquem os recursos necessarios a ampliacdo da despesa, admitindo-se, apenas, os recursos provenientes
de anulagdo de despesa, excluidas as relativas as dotacdes para pessoal e seus encargos € aos servigos das
dividas. Negar sumariamente o direito de emenda a Camara ¢ reduzir esse 6rgao a mero homologador da
lei proposta pelo prefeito, o que nos parece incompativel com a funcao legislativa que lhe € propria. Por
outro lado, conceder & Camara o poder ilimitado de emendar a proposta de iniciativa exclusiva do Prefeito
seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em favor do Executivo.

A proposito escreveu Caio Técito: “Dentro do circulo da proposta do Executivo poder-se-a exercer o direito
de emenda, inclusive para suprir as omissdes ou deficiéncias verificadas no curso da elaboracao legislativa.
O que repugna ao espirito da regra constitucional é a aceitacdo de que, vencido o obstaculo inicial da
proposta do Governo, possa o Legislativo modificé-la com absoluta liberdade de criagdo, transmudando-
lhe o alcance e a substancia para estabelecer situacdes que, explicita ou implicitamente, ndo se continham
na iniciativa governamental.”

Igualmente, o Supremo Tribunal Federal entendeu que nas matérias de iniciativa reservada, as restrigoes
ao poder de emenda ficam reduzidas a proibi¢ao de aumento de despesas e a hipdtese de impertinéncia da
emenda ao tema do projeto. Nesse sentido, ¢ necessario registrar o Informativo 229, do STF:

“Informativo 229.

Titulo.

Poder de Emenda Parlamentar e Administragao.

Artigo.

A lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo pode ser objeto de emenda parlamentar, desde
que os dispositivos introduzidos no texto da lei ndo estejam destituidos de pertinéncia tematica com o
projeto original nem acarretem aumento de despesa (CF, artigo. 63,1). Com esse entendimento, o Tribunal,
julgando o pedido de medida cautelar em acdo direta ajuizada pelo Governador do Estado de Alagoas,
afastou a alegada inconstitucionalidade formal do artigo 56 da Lei n°® 6.145/2000, do mesmo Estado, em
cujo projeto de iniciativa do Chefe do Poder Executivo constava a expressao “ mediante decreto”, a qual
fora substituida pela expressao “mediante lei especifica” por emenda parlamentar (“Art.56- Cabe ao Chefe
do Poder Executivo Estadual, mediante Lei especifica, definir a organiza¢do das atividades, as
competéncias dos orgdos e quando for o caso o regimento interno dos 6rgdos e Secretarias de Estado
referidos nesta Lei e das Autarquias e Fundagdes Estaduais.”). No tocante a argliigdo de
inconstitucionalidade material, o Tribunal deferiu a suspensao cautelar do mencionado dispositivo por
entender caracterizada, a primeira vista, a invasdo do ambito de atuacdo do Executivo pelo Legislativo, haja
vista que retira a competéncia privativa do Governador para expedir decretos e dispor sobre a organizagao
e funcionamento da administrac¢do estadual (CF, art. 84, IV, in fine, e VI). ADInMC 2..322- AL, rel. Min.
Moreira Alves, 23.5.2001. (ADI-2322)”.

Portanto, dentro das atribuigdes previstas em nosso ordenamento juridico e no nosso Regimento Interno,

coloco esta emenda a apreciagdo de vossas exceléncias, a fim de que a Reforma pretendida seja
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concretizada, sem com isso lesar o contribuinte ou mesmo transformar a estrutura do Executivo Municipal
em mero cabide de empregos.

Sala das Sessoes, em 8 de maio de 2025.
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=ZVUOF1H8653CR3X7,
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Cadigo para verificagao: ZVU0-F1H8-653C-R3X7

srael Russo
Vereador
Assinado em 09/05/2025, as 10:40:14
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ANEXO 111

ORGANOGRAMA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
(conforme artigos 92 e 102)

PROCURADORIA -
GERAL DO MUNICIPIO

cc

ASSISTENCIA
JURIDICA

cc2(2)

SUB-PROCURADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO

CCE

cc1 Procurador-Geral 1
CCE Subprocurador-geral 1
cc2 Assessores 2
cc2 Gerentes 3
CC3 Supervisores 3
Ccc3 Assistentes 2

DEPARTAMENTO DE

CONTENCIOSO

cc2

SEGAO DE
CONTENCIOSO FISCAL

cc3

SEGAO DE
CONTENCIOSO GERAL

cc3

DEPARTAMENTO DE
CONSULTORIA
JURIDICA

cc2

cc2

DEPARTAMENTO
PROCON

SEGAO TECNICO-
LEGISLATIVA

cc3

ASSISTENCIA DE GABINETE

cc3(2)
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ANEXO VI

ORGANOGRAMA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA, OBRAS E SERVICOS SOCIAIS

(conforme artigos 21 e 22)

SECERETARIO MUNICIPAL
INFRAESTRUTURA, OBRAS E SERVICOS
SOCIAIS

GERENTES

cc2(2)

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL
DE INFRAESTRUTURA, OBRAS E

SERVICOS SOCIAIS

CCE

cc1 Secretdrio 1
CCE Superintendente 1
cc2 Assessores 3
cc2 Gerentes 8
CC3 Supervisores 8
Ccc3 Assistentes 6

ASSISTENTES

cc3(6)

DEPARTAMENTO DE
MANUTENGAO DE
SISTEMAS,
SANEAMENTO E
DRENAGEM PLUVIAL

cc2

DEPARTAMENTO DE

DEPARTAMENTO DE

DEPARTAMENTO DE

ASSESSORES DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
LIMPEZA URBANA PROJETOS E
cc2(3) INFRAESTRUTURA
cc2 URBANA
cc2
SEGAO DE CAPINAE SEGAO DE
VARRIGAO RELACIONAMENTO
INSTITUCIONAL E
cc3 CONTRATOS
cc3
SEGAO DE COLETA DE SECKO DE
RESIDUOS MANUTENGAO
PREDIAL
cc3
cc3

SEGAO DE PRAGAS E
JARDINS

cc3

LOGISTICA CEMITERIO GESTAO,
MUNICIPAL MANUTENGAO E
cc2 OBRAS
cc2 cc2
SESSAO DE N .
SUPERVISAO DE SEGAO DE CEMITERIO
FROTA

c3 cc3

SEGCAO DE

SUPERVISAO DE
OFICINAS E PECAS
cc3

Pégina 88



Péagina 89



ANEXO X1l

ORGANOGRAMA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE —
] cc1 Secretario 1
(conforme artigos 38 e 39) -
CCE Superintendente
cc2 Assessores
SECERETARIO
MUNICIPAL DE SAUDE cc2 Gerentes 10
1 CC3 Supervisores 5
Ccc3 Assistentes 10
SUPERINTENDENCIA
ASSESSORIA MUNICIPAL DE SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE
cc2(3) CCE ATENGAO ESPECIALIZADA
EM SAUDE BASICA
SUPERINTENDENCIA DE CCE
ASSISTENTES EXECUCAO
ORGAMENTARIA E
CC3(10) COMPRAS EM SAUDE
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
SAUDE MENTAL APOIO ASSISTENCIA REGULACAO FINANCEIRO DA ATENCAO ATENCAO BASICA URGENCIA E VIGILANCIA EM
ADMINISTRATIVO FARMACEUTICA CONTROLE E SAUDE ESPECIALIZADA EMERGENCIA SAUDE
cc2 AVALIACAO cc2
cc2 cc2 cc2 cc2 cc2 cc2 cc2
|
- I ]
DEPARTAMENTO DE SEGAO DE SECAO DE SSTSEEDDEAE&L,{'ATEE/E SEGAO DE PRONTO SEGAO DE PRONTO
GESTAO DE FROTA ALMOXARIFADO TRATAMENTO FORA UBS ATENDIMENTO SAO ATENDIMENTO SAO
cc2 CENTRAL DO DOMICILIO JOAO GERALDO
cc3
cc3 ccs cc3 cc3
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ANEXO XV

ORGANOGRAMA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES

. CC1 Secretdrio 1
(conforme artigos 44 e 45)
CCE Superintendente 1
cc2 Assessores 1
ECERETARI
. cc2 Gerentes 3
ESPORTES CC3 Supervisores 3
Ccc3 Assistentes 5
SUPERINTENDENCIA DE
ESPORTES
CCE
ASSESSOR DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE ASSISTENTES
ESPORTES INFRAESTRUTURA PARQUES E PRACAS
cc2 ESPORTIVAS CC3 (5)
cc2 cc2
cc2
SECAO DE APOIO AO SECAO DE APOIO A SECAO DE APOIO A
ESPORTE INFRAESTRUTURA PARQUES E PRACAS
cc3 ESPORTIVAS
cc3 cc3
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ORGANOGRAMA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE DEFESA
SOCIAL

ANEXO XV-A

(conforme artigos 45-B e 45-C)

SECERETARIO
MUNICIPAL DE DEFESA
SOCIAL

SUPERINTENDENCIA DE
DEFESA SOCIAL

CCE

COMANDANTE DA
GUARDA CIVIL

cc1 Secretdrio 1
CCE Superintendente 1
CCE Comandante 1
cc2 Subcomandante 1
cc2 Gerentes 5
Ccc3 Supervisores 5
cc3 Assistentes 1

MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE

SUBCOMANDANTE DA
GUARDA CIVIL MUNICIPAL

cc2

ASSISTENTE

Ccc3

DEPARTAMENTO DE
PROTEGAO E DEFESA
CIviL

cc2

DEPARTAMENTO
TECNICO-
ESTRATEGICO DE
DEFESA CIVIL
cc2

cc2

SECAO DE APOIO A
PROTEGAO E A
DEFESA CIVIL

cc3

DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRAGAO
FINANGAS E
PLANEJAMENTO

I

DEPARTAMENTO DO
CENTRO INTEGRADO DE
DEFESA SOCIAL

cc2

DEPARTAMENTO DE
APOIO
ADMINISTRATIVO A
GCM
cc2

SECAO DE APOIO A
ADMINISTRAGAO

cc3

SEGAO DE APOIO A
FINANGAS

Ccc3

SEGAO DE APOIO A
DEFESA SOCIAL

cc3

SECAO DE APOIO
ADMINISTRATIVO

cc
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ANEXO XVI-A

ORGANOGRAMA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

. cc1 Secretario 1

(conforme artigos 48-B e 48-C)
CCE Superintendente 1
CcC2 Assessores 1

SECERETARIO
MUNICIPAL DE CcC2 Gerentes 3
CULTURA cc3 Assistentes 3
SUPERINTENDENCIA DE
CULTURA
CCE
ASSESSOR DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DE ASSISTENTES
CULTURA PROJETOS CULTURAIS PATRIMONIO
cc2 CULTURAL CC3(3)
cc2 cc2
cc2
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ANEXO XVl

QUADRO DE CARGOS EM COMISSAO (QUANTITATIVOS)
ESTRUTURA POR SECRETARIA/SUPERINTENDENCIA

Secretaria/Superintendéncia Secretéarios (CC1) Superintendentes (CCE) Gerentes (CC2) Assessores (CC2) Supervisores (CC3) Assistentes (CC3) Total
Gabinete 3 1 0 6 0 6 16
Controladoria-Geral do Municipio 1 - 4 - - 3 8
Procuradoria-Geral do Municipio 1 1 3 2 3 2 12
Secretaria Municipal de Finangas 1 2 5 5 2 8 23
Secretaria Municipal de Administragdo 1 1 3 1 2 1 9
Secretaria Municipal de Gestdo de Pessoas 1 - 4 2 - 7 14
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente 1 1 7 3 4 1 17
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Obras e Servigos Publicos 1 1 8 3 8 6 27
Secretaria Municipal de Transito e Transportes 1 - 5 5 5 1 17
Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 1 1 5 6 2 5 20
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico 1 1 2 1 - 3 8
Secretaria Municipal de Politicas Sociais 1 1 6 2 6 4 20
Secretaria Municipal de Educagdo 1 1 8 4 9 - 23
Secretaria Municipal de Saude 1 3 10 3 5 10 32
Secretaria Municipal de Comunicagdo Social, Lazer e Turismo 1 - 2 5 - 3 11
Superintendéncia Municipal de Gestdo de Recursos Materiais - 1 5 7 - 8 21
Secretaria Municipal de Esportes 1 1 3 1 3 5 14
Secretaria Municipal de Cultura 1 1 3 1 - 3 9
Superintendéncia Municipal de Proteg¢do e Cuidado Animal - 1 2 1 - 2 6
Secretaria Municipal de Defesa Social 1 2 6 - 5 1 15
Total 20 20 91 58 54 79 322
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

INTRODUCAO

O presente estudo visa demonstrar a economia gerada pelo projeto de emenda
n° 1/2025 ao projeto de lei n° 1571/2025, que tem por objetivo a reducao de
cargos inicialmente previstos.

DEMONSTRATIVO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Impacto realizado pela secretaria de finangas para a criacdo de 33 novos
cargos comissionados:

Posigdo atual

Previsao 2025 2026 2027
Rec. Corrente Liquida RS 1.128.198.191,00 RS$ 1.280.590.191,35 | RS 1.332.297.925,55
Desp. Com Pessoal RS 429.842.050,00 RS 448.325.258,15 | RS 465.809.943,21
% de Gastos Com Pessoal 38,10% 35,01% 34,96%

Impacto dos Novos Cargos

Previsao 2025 2026 2027
Rec. Corrente Liquida RS 1.128.198.191,00 RS$ 1.280.590.191,35 | RS 1.332.297.925,55
Desp. Com Pessoal RS 2.252.757,44 RS 3.765.063,37 RS 3.911.900,85
% de Gastos Com Pessoal 0,1997% 0,29% 0,29%

Posigdo atualizada

Previsao 2025 2026 2027
Rec. Corrente Liquida RS 1.128.198.191,00 RS$ 1.280.590.191,35 | RS 1.332.297.925,55
Desp. Com Pessoal RS 432.094.807,44 RS 452.090.321,52 | RS 469.721.844,06
% de Gastos Com Pessoal 38,30% 35,30% 35,26%
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Impacto realizado visando a redugao de 33 cargos para 7 cargos conforme
projeto de emenda:

%‘ CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE

Posi¢ao atual

Previsao 2025 2026 2027
Rec. Corrente Liquida RS 1.128.198.191,00 | RS 1.280.590.191,35 RS 1.332.297.925,55
Desp. Com Pessoal RS 429.842.050,00 | RS 448.325.258,15 RS 465.809.943,21
% de Gastos Com Pessoal 38,10% 35,01% 34,96%

Impacto dos Novos Cargos

Previsao 2025 2026 2027
Rec. Corrente Liquida RS 1.128.198.191,00 | RS 1.280.590.191,35| RS 1.332.297.925,55
Desp. Com Pessoal RS 477.806,35 RS 798.589,33 RS 829.766,80
% de Gastos Com Pessoal 0,04% 0,06% 0,06%

Posi¢ao atualizada

Previsao 2025 2026 2027
Rec. Corrente Liquida R$1.128.198.191,00 | RS 1.280.590.191,35 RS 1.332.297.925,55
Desp. Com Pessoal RS$ 430.319.856,35 | RS 449.123.847,48 RS 466.639.710,01
% de Gastos Com Pessoal 38,14% 35,07% 35,03%

Principal Economia Calculavel Identificada: A alteracdo mais significativa e
diretamente calculavel introduzida pela Emenda n° 1/2025 é a nao criagao da
"Secretaria Municipal de Licitagées e Contratagées Publicas". O Projeto de
Lei n® 1.571/2025 original propunha a criagado desta secretaria (Art. 1° do PL,
alterando o Art. 1° da Lei Municipal n° 5.881/2017, item XIV) . A Emenda n°
1/2025, ao apresentar uma nova redagao para o Art. 1° do Projeto de Lei, omite
a criacdo da "Secretaria Municipal de Licitacbes e Contratacdes Publicas" da
lista de secretarias a serem criadas ou alteradas, listando outras em seu lugar.

Cargos da Secretaria de Licitagoes e Contratagées Publicas (Suprimidos
pela Emenda): Conforme o Anexo XVIII do Projeto de Lei n® 1.571/2025 original,
a "Secretaria Municipal de Licitagbes e Contratagbes Publicas" teria a seguinte
composicdo de cargos comissionados (e detalhado no Anexo XIV do PL):
Secretario (CC1): 1 Superintendente (CCE): 1 Gerentes (CC2): 5 Assessores
(CC2): 11 Assistentes (CC3): 8

Total de cargos suprimidos: 26
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CONCLUSAO

A"Declaragéo da Secretaria de Finangas" anexa ao Projeto de Lei n® 1.571/2025
original informa que a criagdo de 33 novos cargos no total geraria o seguinte
impacto orcamentario-financeiro anual:

2025: R$ 2.252.757,44
2026: R$ 3.765.063,37
2027: R$ 3.911.900,85.

Para estimar a economia gerada pela supresséo dos 26 cargos da Secretaria de
Licitagdes, foi calculado proporcionalmente o impacto financeiro desses cargos
em relagao ao total de novos cargos propostos originalmente.

Pressuposto: A estimativa assume que o custo médio dos 26 cargos suprimidos
€ similar ao custo médio dos 33 novos cargos originalmente propostos.

Proporcao de cargos suprimidos: 26 cargos / 33 cargos = 0,787878
Economia Anual Estimada:
Para 2025: R$ 1.774.951,09

Para 2026: R$ 2.966.474,04
Para 2027: R$ 3.082.134,05

Pouso Alegre, 07 de Maio, de 2025.
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA SOBRE PROJETO DE LEI N° 1.571/2025, DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO QUE “ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 5.881, DE 10 DE NOVEMBRO DE
2017, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

I - RELATORIO

A Comissdo Permanente de Administracdo Financeira e Or¢amentaria da Camara
Municipal de Pouso Alegre procedeu a analise do Projeto de Lei n°® 8047/2025, de autoria do
Vereador Dr. Edson, que versa sobre a instalagao de fraldarios em pragas e parques publicos a
serem construidos ou reformados no municipio.

I.I - FUNDAMENTACAO

Em observancia ao disposto nos artigos 67 e seguintes do Regimento Interno desta
Casa, bem como no artigo 37 e seus paragrafos da Lei Organica do Municipio, compete as
Comissdes Permanentes a andlise e a emissdo de parecer sobre as proposi¢oes que lhes forem
submetidas.

No que concerne a esta Comissdao de Administracdo Financeira e Orgamentaria,
delineada expressamente pelo artigo 69 da Resolucao 1.172, de 04 de dezembro de 2012:

“Art. 69. Compete a Comissdo de Administragdo Financeira e
Orcamentaria, dentre outras:

I - examinar e emitir pareceres sobre projetos de lei relativos ao
plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias, ao orgamento e
aos créditos adicionais;

IT - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas
municipais, bem como exercer o acompanhamento e a
fiscalizagdo or¢camentaria;

IIT - receber as emendas as propostas de leis orcamentarias e
sobre elas emitir parecer para posterior apreciacdo do Plenério;

IV - elaborar a redacdo final das propostas de leis
orcamentarias;

V - opinar sobre proposi¢des referentes a matéria tributaria,
abertura de créditos, empréstimos publicos, dividas publicas e
outras que, direta ou indiretamente, alteram a despesa ou a
receita do Municipio e acarretem responsabilidades para o
Erario Municipal;

VI - obtengao de empréstimos junto a iniciativa privada;

VII - examinar e emitir parecer sobre o parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado, relativo a prestacdo de contas
municipais;
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VIII - examinar e emitir parecer sobre proposi¢cdes que fixem e
revisem os vencimentos do funcionalismo e os subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente da
Camara e Vereadores;

IX - examinar e emitir pareceres sobre todas as proposituras
que, direta ou indiretamente, representem modificacao
patrimonial do Municipio;

X - realizar audiéncia publica para avaliar as metas fiscais a
cada quadrimestre e outras audiéncias publicas na forma da Lei;

XI - solicitar prestacdo de contas de subvencdes e repasses
aprovados;

XII - examinar e opinar sobre todas as demais questdes de que
tratam os arts. 125 ao 137 da Lei Organica Municipal.”

LIl - ANALISE

O Projeto de Lei n° 1.571/2025 altera a Lei Municipal n° 5.881/2017, promovendo a
reestruturagdo administrativa da Prefeitura de Pouso Alegre, com a criagdo de novas secretarias,
cargos comissionados, superintendéncias e departamentos, além de ajustes em gratificagdes por
Fungéo de Confianga.

O projeto apresenta demonstrativo de impacto financeiro para a criagdo de 33 cargos
comissionados, com os seguintes dados:

e  2025: Receita Corrente Liquida (RCL): R$ 1.128.198.191,00

Despesa com Pessoal (Atual): R$ 429.842.050,00 (38,10%)

Impacto dos Novos Cargos: R$ 2.252.757,44 (0,1997%)

Despesa Total com Pessoal (Atualizada): R$ 432.094.807,44 (38,30%)
e 2026: RCL: R$ 1.280.590.191,35

Despesa com Pessoal (Atual): R$ 448.325.258,15 (35,01%)

Impacto dos Novos Cargos: R$ 3.765.063,37 (0,29%)

Despesa Total com Pessoal (Atualizada): R$ 452.090.321,52 (35,30%)
e 2027:RCL: R$ 1.332.297.925,55

Despesa com Pessoal (Atual): R$ 465.809.943,21 (34,96%)

Impacto dos Novos Cargos: R$ 3.911.900,85 (0,29%)

Despesa Total com Pessoal (Atualizada): R$ 469.721.844,06 (35,26%)
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Os percentuais de despesa com pessoal permanecem abaixo do limite de 54%
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), indicando viabilidade financeira.

O Art. 4° autoriza a recomposi¢do inflaciondria das gratificagdes por Fungdo de
Confianga, condicionada a estudo de impacto or¢amentario. A auséncia de estimativa especifica
para essa medida requer atengdo, mas a condicionante de estudo prévio assegura conformidade
com a LRF.

O projeto atende aos artigos 16, 17, 20 e 22 da LRF, com demonstrativo de impacto,
adequacdo orgamentaria e percentuais de despesa com pessoal dentro dos limites legais. A
dotagdo orcamentaria propria (Art. 5°) reforga a responsabilidade fiscal.

Apesar da demonstrada conformidade com os principios da responsabilidade fiscal, ¢
notdrio que a propositura ndo descreve com suficiente detalhamento a criagdo de novos cargos,
bem como dispde sobre a criagdo de cargos de confianga para desempenhar fungdes técnicas e
burocraticas, infringindo duplamente a repercussdo geral do Julgamento do Recurso
Extraordinario n°. 1.041.210 de Sao Paulo.

Ademais, na matéria em exame ndo se identifica relatorio de desempenho das
superintendéncias e secretarias que justifique a ampliagdo do quadro de servidores
comissionado, tampouco prevé na letra da lei um monitoramento futuro de desempenho.

II-voToO

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Administragdo Financeira e
Orgamentaria exara PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS i tramitagio do Projeto de
Lei n® 1.571/2025, por atender aos principios da responsabilidade fiscal. Com efeito,
recomenda-se adequagdo na formulacdo do projeto para atender ao Tema 1010 do Supremo
Tribunal Federal, bem como a adogdo de indicadores de desempenho para avaliar as novas
secretarias e cargos.

Encaminha-se a matéria ao Plendrio apds o devido exame das demais comissoes
permanentes. Este ¢ o parecer.

Sala das Sessoes, 13 de maio de 2025.
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Oficio n°® 147/2025
Pouso Alegre — MG, 14 de maio de 2025

A Comissdo Permanente de Administracdo Financeira e Orcamentaria
Ilmos Srs.

Vereador Leandro Morais — Presidente (Unido Brasil)

Vereador Israel Russo — Relator (Unido Brasil)

Vereadora Livia Macedo — Secretaria (PCdoB)

Assunto: Indicagdo de nova relatoria para parecer na Emenda n° 1 do Projeto de Lei n® 1571/2025.

Considerando que o Vereador Israel Russo ¢ o autor da Emenda n. 1 do Projeto de Lei n.

1571/2025 e exerce a fungdo de relator nesta comissdo permanente.

Considerando que o § 3° do art. 74 da Resolugdo n. 1.172/12 (Regimento Interno desta Casa

Legislativa), estabelece que: “o autor da proposi¢ao ndo podera ser o relator da mesma”.
A fim de garantir que ndo haja qualquer vicio no processo legislativo, assegurando a
transparéncia e a imparcialidade no tramite das matérias, venho, por meio deste, indicar o Leandro Morais

(Unifo Brasil) para assumir a relatoria da emenda 1 do referido projeto.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para renovar meus protestos de estima e

consideragao.

Atenciosamente,

Dr. Edson
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Documento assinado de forma eletrénica pelo(s) autor(es).
https://consulta.siscam.com.br/camarapousoalegre/Documentos/Autenticar e informe o codigo de verificacdo: 4X46-462G-1829-F1PC
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=4X46462G1829F1PC, ou
va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Caodigo para verificagao: 4X46-462G-1829-F1PC

\.

\,
Dr. Edson

Vereador - Presidente
Assinado em 15/05/2025, as 10:18:21

Documento assinado de forma eletrénica pelo(s) autor(es).
https://consulta.siscam.com.br/camarapousoalegre/Documentos/Autenticar e informe o codigo de verificacdo: 4X46-462G-1829-F1PC
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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA SOBRE O PROJETO DE
LEI N° 1.571/2025, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO, QUE ALTERA A LEI
MUNICIPAL N° 5881, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2017, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

A Comissdo de Administragdo Publica da Camara Municipal de Pouso Alegre —
MG, no exercicio de suas competéncias legais e regimentais, analisa o0 Projeto de Lei n°
1.571/2025, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que promove alteracdo na Lei Mu-
nicipal n® 5.881/2017, instituindo nova estrutura administrativa e criando cargos comissio-

nados no &mbito da Administracdo Pablica Municipal.

Il - FUNDAMENTACAO

Nos termos dos artigos 67 e seguintes do Regimento Interno da Cémara
Municipal e do artigo 37 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, é competéncia das
Comissdes Permanentes analisar proposic@es legislativas, emitindo parecer quanto ao mérito

e a legalidade das matérias.

A Comissdo de Administracdo Publica compete, conforme disposto no art. 70,
inciso 1, da Resolucdo n° 1.172/2012 (Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso

Alegre):

Art. 70. Compete a Comissdo de Administragdo Publica,
analisar as proposi¢cdes que versem sobre Transporte,
Obras, Agricultura, Industria e Comércio, Plano Diretor

e Servigos Publicos, dentre outras:

Il — criacdo, estruturacdo e atribuicbes da
administragdo direta e indireta e das empresas nas

quais o Municipio tenha participacao;

O projeto em analise propde ampla reestruturagdo administrativa no ambito do

Poder Executivo Municipal, com a criacdo de novas secretarias € a instituicdo de diversos

Av. S8o Francisco, n® 320 - Primavera - Pouso Alegre-MG - 37552-030 Fones:
(35) 3429-6500 / 3429-6501 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br
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cargos em comissdo. A justificativa formal apresentada é a de promover maior eficiéncia e

efetividade na prestacdo dos servigos publicos.

Contudo, conforme j& consignado no Parecer Juridico Substitutivo emitido
por este Legislativo, a proposta revela vicio de inconstitucionalidade material, especial-
mente no tocante a criacdo de cargos comissionados sem a devida descricéo legal e detalhada

de suas atribuigoes.

A matéria encontra 6bice na jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal, notadamente no julgamento do Tema 1.010 da Repercussdo Geral (RE

1041210/SC), no qual se fixou a seguinte tese vinculante:

“A criag@o de cargos em comissdao somente se justifica para o exercicio de fun-
cOes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocréticas, técnicas ou operacionais. [...] As atribuicGes dos cargos em comissdo devem

estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.”

Esse entendimento tem respaldo direto nos principios insculpidos no artigo 37
da Constituicdo Federal, especialmente nos incisos Il e V, que regulam o acesso aos cargos
publicos por concurso, admitindo excecao restrita aos cargos comissionados, desde que

atendam aos critérios constitucionais de excepcionalidade, finalidade e adequacéo.

No caso concreto, entretanto, a proposta legislativa apresenta descricdes ge-
néricas, vagas e imprecisas para os cargos criados, utilizando expressdes abertas como “as-
sessorar em questdes de maior complexidade” ou “auxiliar a chefia imediata”, sem delimi-
tacdo objetiva das atividades a serem exercidas. Tal indefinicdo normativa fere o principio
da legalidade (CF, art. 5°, 1), comprometendo a transparéncia, a moralidade administrativa
(CF, art. 37, caput) e o controle externo dos atos da Administragéo.

Além disso, ndo foi demonstrada a necessidade concreta e proporcionali-
dade na relagéo entre os cargos comissionados e os efetivos, conforme exige a jurispru-
déncia do STF. A auséncia de estudos tecnicos que justifiguem o impacto funcional e admi-
nistrativo da criacdo desses cargos invalida a presuncao de legitimidade do ato norma-

tivo, podendo ensejar sua declaracdo de inconstitucionalidade.

Av. S8o Francisco, n® 320 - Primavera - Pouso Alegre-MG - 37552-030 Fones:
(35) 3429-6500 / 3429-6501 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br
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Tais falhas estruturais e juridicas afetam diretamente a conformidade da proposta
com o ordenamento constitucional vigente e representam risco real de responsabilizacao
do ente federativo, inclusive por possivel violagdo aos principios da impessoalidade e da

eficiéncia, previstos no caput do art. 37 da CF.

Ainda que o parecer juridico tenha admitido a possibilidade de regular tramita-
cao sob alguns aspectos formais, foi categorico ao apontar a inconstitucionalidade material
do projeto na parte relativa a criagdo dos cargos, tornando juridicamente inviavel sua apro-

vacdo nos termos propostos.

111 -VOTO DO RELATOR

Diante das inconstitucionalidades materiais apontados, especialmente pela au-
séncia de descricdo precisa das atribuicGes dos cargos comissionados e possivel afronta aos
limites estabelecidos pelo STF quanto a criacdo e proporcao desses cargos, esta Comissao
de Administragdo Publica manifesta-se PARECER CONTRARIO a tramitagio do Pro-
jeto de Lei n® 1.571/2025.

Recomenda-se que o Poder Executivo reformule a proposta, adequando-a aos
parametros legais e constitucionais aplicaveis, com especial atencdo ao Tema 1.010 da Re-
percussdo Geral do STF.

Pouso Alegre, 09 de maio de 2025.
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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA N° 1.571/2025, DE AUTORIA
DO PODER EXECUTIVO, QUE ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 5881, DE 10 DE

NOVEMBRO DE 2017, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
RELATORIO

A Comissdo de Administragdo Publica da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG, no uso de suas
atribui¢des legais para exame do PROJETO DE LEI N° 1.571/2025, QUE ALTERA A LEI
MUNICIPAL N° 5.881, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2017, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o
artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica do Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes Permanentes o
estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigoes que lhe sdo apresentadas e, a esta Comissdo de
Administragdo Publica cabe especificamente, nos termos do artigo 70, do Regimento Interno, examinar as
proposic¢des referentes as matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.
Em relag@o a iniciativa, em seu artigo 45, c/c com o art. 69, incisos II, III e XIII dispdem sobre
a iniciativa do Chefe do Executivo para administrar os cargos e fungdes publicas, veja:
Art. 45. Sdo iniciativas do prefeito, entre outros, os projetos de lei que
disponham sobre: I - a criagdo, transformagdo e extingdo de cargo e
funcdo publica do Poder Executivo, autarquia e fundacdo publica, bem
como a fixacdo da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros da
lei de diretrizes orgamentarias.
Art. 69. Compete ao Prefeito: II - exercer, com o auxilio dos auxiliares diretos,
a diregdo superior do Poder Executivo; III - prover os cargos de fungdes
publicas do Poder Executivo; XIII - dispor, na forma da lei, sobre a
organizagdo e a atividade do Poder Executivo;
Projeto de Lei n° 1.571/2025 A proposta apresenta inovagdes na estrutura administrativa de
Pouso Alegre, com destaque para a criagdo da Secretaria Municipal de Defesa Social, responsavel por
coordenar a Guarda Civil Municipal, visando melhorar a seguranca publica. Também propde a Secretaria
de Licitacdes e Contratacdes Publicas, substituindo a atual superintendéncia, para modernizar e dar mais

transparéncia aos processos de aquisi¢ao.

Outras medidas incluem: a) Criagdo da Superintendéncia de Controle ¢ Prevengdo de Riscos,
com foco em ‘compliance’ e auditorias preventivas; b) Elevacdo da Superintendéncia de Cultura a
condigdo de Secretaria, fortalecendo a politica cultural; c¢) Instituigdo da Superintendéncia de
Planejamento e Fiscalizagdo de Obras, para qualificar a execugdo de obras publicas; d) Criagdo do

Departamento de Coleta Seletiva e Sustentabilidade, promovendo gestio ambiental; e) Instalacdo da
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Superintendéncia de Execu¢do Orcamentéria e Compras em Saude, para melhorar o controle de contratos
na saude.

A proposta ainda prevé a criacdo de 33 novos cargos, redistribuigdo de fungdes e corregdo da
defasagem na gratificacdo por desempenho, autorizando sua recomposi¢do por decreto, desde que

respeitado o impacto orgamentario.

Trata-se de um plano estratégico com foco em eficiéncia, transparéncia e melhoria da prestagdo
de servigos publicos, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Solicita-se, por isso, o

apoio dos vereadores para sua aprovacao.

Competéncias da Comissido de Administracio Publica:

a) Organizacdo administrativa dos poderes publicos (Executivo, Legislativo e Judiciario),
incluindo a estrutura, funcionamento e reforma administrativa;

b) Servigo publico e servidores piblicos: trata de questdes relativas ao regime juridico dos
servidores, concursos, carreiras, remuneracao, previdéncia e direitos trabalhistas dos servidores;

c) Estatutos e planos de carreira dos servidores civis e militares da administracdo direta e
indireta;

d) Empresas estatais e sociedades de economia mista, quando o assunto for sua administragdo
e funcionamento;

e) Controle e fiscalizacdo administrativa, incluindo avaliacdo de politicas publicas e da
atuagdo de 6rgéos publicos;

f) Reforma do Estado, incluindo mudangas estruturais na forma como o Estado presta servigos
a populagdo;

g) Licitacées, contratos administrativos e convénios publicos;
h) Desburocratizacio e modernizacio da administracio publica;
i) Etica na administragdo publica e temas correlatos como improbidade administrativa.

Em atengdo a critica sobre a suposta vagueza na descri¢do dos cargos propostos, cumpre esclarecer
que a terminologia utilizada — ainda que contenha expressdes como “assessorar em questdes de maior
complexidade” ou “auxiliar a chefia imediata” — estd em conformidade com a pratica administrativa
consagrada e com o entendimento consolidado nos Tribunais Superiores, especialmente no que se re-
fere aos cargos em comissdo, cuja natureza permite certo grau de abstracdo funcional, desde que respei -

tados os principios constitucionais.
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De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), ¢ possivel a utilizagdo
de descrigdes mais amplas para cargos comissionados, cuja funcio essencial é a confianca e a direcéo,
chefia ou assessoramento (CF, art. 37, V). Nesses casos, a lei ndo precisa — nem deve — limitar em ex-

cesso a atuagdo dos ocupantes, sob pena de comprometer a flexibilidade e a eficiéncia exigidas para o

exercicio dessas fungdes estratégicas.

Ademais, a proposta em questdo nio cria cargos vagos ou genéricos indiscriminadamente, mas
estrutura fungdes ligadas a areas técnicas e estratégicas, inseridas em um plano de modernizagdo da
gestio publica, com vistas a racionaliza¢do administrativa e a melhoria dos servigos prestados a popula -

¢do.

Cabe destacar ainda que os cargos foram devidamente acompanhados de justificativa, vinculo a es-
trutura organizacional correspondente e previsdo de controle interno, garantindo transparéncia, legalida-

de e efetiva possibilidade de fiscalizacio por parte dos drgdos competentes.

Por fim, a observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal, a elaboragdo de estudo de impacto
orcamentario-financeiro, ¢ a previsdo de atribuicdes compativeis com a natureza do cargo comissio-
nado demonstram o compromisso da proposta com os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e

publicidade (CF, art. 37, caput), afastando qualquer vicio que possa comprometer sua validade.

Por sua vez, o Departamento Juridico e a Comissao de Legislacdo, Justica e Redagdo desta Casa,
apos analise, emitiu o parecer FAVORAVEL a tramitagdo do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo
foram constatados obstaculos legais a tramita¢do do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO
Apos andlise do presente Projeto de Lei n® 1.571/2025, verificou-se que a proposta se
encontra com todos os requisitos legais preenchidos.
Diante dos fatos narrados, a Comissdao de Administracio Piblica EXARA PARECER
FAVORAVEL 4 tramitagio do referido Projeto, julgando-o apto a ser apreciado pelo Plenario desta

Edilidade. E 0 nosso parecer.

Pouso Alegre, 22 de Maio de 2025

ROGERIO Assinado de forma digital
ROGERIO

APARECIDO APARECIDO. NARCISO

NARCISO DA DA SILVA:05818188655
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Rogerinho da Policlinica

Vereador
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

O Projeto de Lei n° 1.571/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que “4LTERA
A LElI MUNICIPAL N° 5.881, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2017, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

| - RELATORIO

A Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacdo da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuicdes legais para exame o Projeto de Lei n°
1.571/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que “ALTERA A LEI
MUNICIPAL Ne° 5.881, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2017, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Il - FUNDAMENTACAO DA RELATORIA

Em conformidade com as disposicdes estabelecidas nos artigos 67 e
subsequentes do Regimento Interno desta Casa, aliados ao artigo 37 e seus paragrafos da Lei
Organica do Municipio, é incumbéncia das Comissdes Permanentes a analise e emissao de
parecer acerca das proposicOes submetidas a elas. No que concerne a esta Comissédo de
Legislacdo, Justica e Redacdo, delineada expressamente pelo artigo 68 da Resolucédo 1.172,
de 04 de dezembro de 2012.

Art. 68. Compete a Comissdo de Legislacéo, Justica e
Redacéo:

| — manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal
e regimental e quanto ao aspecto gramatical e logico
dos projetos de leis, emendas a lei orgénica e resolucoes
que tramitarem pela Camara, ressalvadas as propostas

de leis orgamentarias e os pareceres o Tribunal de

Av. S8o Francisco, n® 320 - Primavera - Pouso Alegre-MG - 37552-030 Fones:
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Contas, citando, quando for o caso, o dispositivo
constitucional, legal ou regimental;

Il — manifestar-se diante do veto do Chefe do Poder
Executivo, com exce¢do dos projetos orcamentarios,
cuja manifestacdo ficard a cargo da Comissdo de

Administracao.

Quanto a iniciativa, a proposta do Chefe do Poder Executivo para a
apresentacdo do Projeto de Lei em analise estd em conformidade com os artigos 45 da Lei
Organica do Municipio, a qual dispde sobre a iniciativa do Chefe do Executivo para

administrar os cargos e func@es publicas, veja:

Art. 45, S&o iniciativa do prefeito, entre outros, 0s
projetos de lei que disponham sobre:

| - a criacdo, transformacao e extingdo de cargo e
funcdo publica do Poder Executivo, autarquias e
fundacéo puablica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo, observados os parametros da Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

(..

V — a criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgaos

administracdo publica municipal.

De se mencionar, ainda, o artigo 69, XIIl da LOM, que prescreve competir
ao Prefeito:

Art. 69. Compete ao Prefeito:
(..

X111 - dispor, na forma da lei, sobre a organizacéo e a

atividade do Poder Executivo;
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A competéncia do Municipio fundamenta-se no direito publico subjetivo de
adotar todas as providéncias cabiveis relativas a assuntos de interesse local, ou seja,
aqueles que dizem respeito ao seu peculiar ambito de atuacdo. Para tanto, pode legislar,
administrar, tributar e fiscalizar, sempre observando os limites e pardmetros estabelecidos

pela Constituicdo Federal e pela Constituicdo do respectivo Estado.

O Projeto de Lei n° 1.571/2025, em andlise visa ao aprimoramento da gestdo
publica e ao fortalecimento dos servicos prestados a populacdo pouso alegrense. As
modificagbes propostas tém como objetivo principal conferir maior seguranca, eficiéncia,

transparéncia e qualidade na prestacao de servicos publicos essenciais.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o
parecer FAVORAVEL a tramitacio do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo foram

constatados obstaculos legais a sua tramitacao.

Diante dos fatos narrados, a Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacéo, por
intermédio de sua Relatora EXARA PARECER FAVORAVEL, a tramitacao do referido
Projeto de Lei n® 1.567/2025, julgando o apto a ser apreciado pelo Plenéario desta Edilidade,
com a observacao de gque, consoante os arts. 281 e 282 do Regimento Interno na redagéo
final do Projeto de Lei sejam renumerados os artigos 4°, 5° e 6°, para 3°, 4° e 5°, a fim de

seguir o aspecto logico do referido projeto.

A Relatora mantem sua posicao, mesmo ap6s o Juridico Exarar novo parecer

acerca da matéria em exame.

111 - FUNDAMENTACAO DA DIVERGENCIA

A Comissédo de Legislacdo, Justica e Redacdo da Camara Municipal de Pouso

Alegre — MG, no exercicio de suas competéncias legais e regimentais, por intermédio de
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seu Secretario, o Ver. Leandro Morais passa a analisar o Projeto de Lei n® 1.571/2025, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que promove alteracdo na Lei Municipal n°

5.881/2017, instituindo nova estrutura administrativa e criando cargos comissionados no
ambito da Administracdo Publica Municipal.

Nos termos dos artigos 67 e seguintes do Regimento Interno da Camara
Municipal e do artigo 37 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, é competéncia das
Comissdes Permanentes analisar proposicoes legislativas, emitindo parecer quanto ao mérito

e a legalidade das matérias.

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacio compete, conforme disposto no
art. 68, inciso I, da Resolucdo n°® 1.172/2012 (Regimento Interno da Camara Municipal de

Pouso Alegre):

Art. 68. Compete a Comissdo de Legislacdo, Justica e
Redacao:

| — manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal
e regimental e quanto ao aspecto gramatical e l6gico dos
projetos de leis, emendas a lei organica e resolucbes que
tramitarem pela Camara, ressalvadas as propostas de leis
orcamentarias e os pareceres do Tribunal de Contas,
citando, quando for o caso, o dispositivo constitucional,

legal ou regimental;

O projeto em analise propde ampla reestruturacdo administrativa no ambito do
Poder Executivo Municipal, com a criacdo de novas secretarias e a instituicdo de diversos
cargos em comissdo. A justificativa formal apresentada é a de promover maior eficiéncia e

efetividade na prestacdo dos servigos publicos.

Contudo, conforme ja consignado no Parecer Juridico Substitutivo emitido

por este Legislativo, a proposta revela vicio de inconstitucionalidade material,
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especialmente no tocante a criacdo de cargos comissionados sem a devida descricéo legal e

detalhada de suas atribuicdes.

A matéria encontra 6bice na jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal, notadamente no julgamento do Tema 1.010 da Repercussdo Geral (RE

1041210/SC), no qual se fixou a seguinte tese vinculante:

“A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
funcgdes de diregdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais. [...] As atribuicGes dos cargos em comissdo devem

estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.”

Esse entendimento tem respaldo direto nos principios insculpidos no artigo 37
da Constituicdo Federal, especialmente nos incisos Il e V, que regulam o acesso aos cargos
publicos por concurso, admitindo excecao restrita aos cargos comissionados, desde que

atendam aos critérios constitucionais de excepcionalidade, finalidade e adequagéo.

No caso concreto, entretanto, a proposta legislativa apresenta descricdes
genéricas, vagas e imprecisas para 0s cargos criados, utilizando expressdes abertas como
“assessorar em questdes de maior complexidade” ou “auxiliar a chefia imediata”, sem
delimitacdo objetiva das atividades a serem exercidas. Tal indefinicdo normativa fere o
principio da legalidade (CF, art. 5°, II), comprometendo a transparéncia, a moralidade

administrativa (CF, art. 37, caput) e o controle externo dos atos da Administracao.

Além disso, ndo foi demonstrada a necessidade concreta e
proporcionalidade na relagéo entre os cargos comissionados e os efetivos, conforme
exige a jurisprudéncia do STF. A auséncia de estudos técnicos que justifiguem o impacto
funcional e administrativo da criacdo desses cargos invalida a presuncao de legitimidade

do ato normativo, podendo ensejar sua declaracdo de inconstitucionalidade.
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Tais falhas estruturais e juridicas afetam diretamente a conformidade da proposta
com o ordenamento constitucional vigente e representam risco real de responsabilizacao
do ente federativo, inclusive por possivel violagdo aos principios da impessoalidade e da

eficiéncia, previstos no caput do art. 37 da CF.

Ainda que o parecer juridico tenha admitido a possibilidade de regular
tramitacdo sob alguns aspectos formais, foi categorico ao apontar a inconstitucionalidade
material do projeto na parte relativa a criacdo dos cargos, tornando juridicamente inviavel

sua aprovacao nos termos propostos.

IV - CONCLUSAO

Apbs andlise do presente Projeto de Lei n° 1.571/2025 a Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redacdo, POR MAIORIA, EXARA PARECER CONTRARIO, &
tramitacdo do referido Projeto de Lei n® 1.567/2025, determinando assim o seu imediato

arquivamento.

Votou com a divergéncia o Ver. Fred Coutinho.

E 0 nosso parecer.
Pouso Alegre, 22 de maio de 2025.

LlVlA SlLVA Assinado de forma
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AO DOUTO PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE

Os Vereadores Reverendo Dionisio, Ely da Autopecas, Miguel Tomatinho do Hospital, Oliveira
e Davi Andrade, com fundamento no art. 68, § 1°, do Regimento Interno, vem, respeitosamente,

perante Vossa Exceléncia, apresentar o presente
RECURSO

Em face do parecer contrario a tramitacdo do Projeto de Lei n° 1.571/2025 pela Comissao de

Legislacao, Justica e Redagdo, nos termos a seguir expostos:

O parecer juridico substitutivo da Camara Municipal datado de 28/04/2025 - que alterou o
entendimento anterior manifestado no parecer juridico de 03/05/2025 (ressalte-se que inexistiu
fato novo que justificasse a revisdo do entendimento) - concluiu pela inconstitucionalidade

material da criagdo de novos cargos comissionados, afirmando, em sintese, que:

“Em que pese a tentativa de definicao de atribuicdo aos cargos que se pretende
criar, contudo, ao nosso sentir tal intento ndo é suficiente para melhor atender
as premissas definidas no Tema 1.010 do Supremo Tribunal Federal, incorrendo
o Projeto de Lei, neste ponto, em evidente afronta a Constitui¢do Federal.”

Em vista disso, foi proferido parecer desfavoravel ao seguimento do PL n° 1.571/2025 pela

Comissao de Legislacao, Justica e Redacdo. Tal parecer, contudo, ndo merece prosperar, pois:

A uma: O Projeto de Lei n° 1.571/2025 esta em perfeita consondncia com a arquitetura técnico-
legislativa da Lei Municipal n° 5.881/2017. Essa Lei, atualmente vigente e presumidamente

constitucional, define sim as atribuigdes dos cargos em comissdo.

A duas: a Lei Municipal n° 5.881/2017 nao é objeto de questionamento judicial quanto a sua
constitucionalidade. Em razdo do principio da presuncao de constitucionalidade das leis, até que
haja declaragdo judicial em sentido contrério, suas disposigdes devem ser consideradas legitimas

e vélidas como parametro de avaliagdo dos atos normativos subsequentes.

A trés: Os cargos comissionados do Municipio de Pouso Alegre se limitam as func¢oes de direcao,
chefia e assessoramento, o que se infere pelo mero exame das atribuigdes especificadas na Lei

Municipal.

Com o devido respeito, é necessario afastar a andlise isolada dos cargos e, por consequéncia,
realizar interpretagdo sistemadtica da lei em apreco, pois, nas sabias palavras de Eros Roberto

Grau, “ndo se interpreta o direito em tiras, aos pedacos” (Ensaio e Discurso sobre a

Interpretacao/ Aplicacao do,Rixcite-Rsietho 38R hauiashdifara Mathejros, 2006, p. 44).

https://consulta.siscam.com.br/camarapousoalegre/Documentos/Autenticar e informe o codigo de verificagcdo: EZ39-0X4A-5U23-758K
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In casu, deve-se partir de uma interpretacdo da legislacdo que considere ndo apenas os
dispositivos de criacdo dos cargos, mas também: (i) as competéncias dos 6rgaos em que os cargos
estdo inseridos; (ii) o posicionamento dos cargos no organograma da Administracao; e (iii) as

diretrizes estabelecidas no art. 51 da Lei Municipal n° 5.881/2017; in verbis:

“Art. 51. Os 6rgaos da Administracdo Municipal Direta integrantes da
estrutura organizacional do Municipio de Pouso Alegre terdo desdobramento
operativo que identificard as vincula¢des funcionais e a hierarquia das
unidades administrativas e operacionais, observadas as seguintes diretrizes:

I - direcao superior: unificada numa mesma autoridade as fungdes de comando,
coordenagdo, controle, planejamento estratégico e articulagdo institucional,
representada pelos cargos de Chefe de Gabinete, Procurador-Geral do
Municipio, Controlador-Geral do Municipio, Secretario Municipal e Diretor de
Autarquia Municipal;

IT - assessoramento: corresponde as funcdes de apoio direto ao Prefeito
Municipal para o cumprimento de atribuicbes técnico-especializadas de
consultoria, assessoramento e assisténcia, associadas ao cargo de Assessor;

III - diregdo estratégica: corresponde as fungdes de diregao, planejamento tatico,
coordenagdo, supervisio e controle, equivalente as posicoes do
Superintendente e do Subprocurador-Geral do Municipio;

IV - gestao intermedidria: agrupa as funcbes de direcdo intermediaria,
planejamento, coordenacéo, controle, supervisdo, orientacdo técnica e geréncia
administrativa das atividades e dos meios operacionais e administrativos,
representada pelos cargos de Gerente, Ouvidor e funcdes correlatas;

V - gestdo operacional ou Administrativa: redne as unidades setoriais e os
agentes responsaveis pelas funcdes executivas de chefia, supervisao, orientagdo
e acompanhamento de atividades de cardter permanente de unidades
operacionais e administrativas, dirigidas por detentores do cargo de Supervisor
de Secdo e fungdes correlatas.”

A titulo ilustrativo, tomemos o caso da criacdo do cargo de Superintendente do Almoxarifado

Central, conforme previsto no projeto de lei:

1. A Secretaria de Administragdo tem entre suas atribui¢des: “formular e implementar
politicas e diretrizes relativas as atividades de administragdo de materiais, de servigos, de patrimonio e de
transportes, inclusive o armazenamento de materiais de consumo, permanente e equipamentos”; “realizar
a gestio centralizada de compras e suprimento de bens e servicos e da contratagdo de obras, locagoes e
alienagoes, mediante a realizacdo de processos licitatdrios e a manifestacdo nas dispensas e inexigibilidades,
nas compras e contratacoes de interesse comum para orgdos e entidades da Administracdo Municipal”; e
“organizar e providenciar a manutengdo de um Almoxarifado Central para armazenamento de produtos de
uso comum” (art. 13-A, inciso XXVI ao XXVIII).

2. O cargo de Superintendente do Almoxarifado Central foi criado com a
atribuicoes especificas de “assessorar direta e imediatamente o Secretdrio na diregdo, planejamento tdtico
e coordenagdo do Almoxarifado Central” (art. 13-C, 1I-A)

3. Conforme o art. 51, III, da Lei n° 5.881 /2017, a fungdo de Superintendente insere-

se na categoria de diregdo estratégica, que compreende: direcdo, planejamento tatico,

coordenagdo, supervisao e controle.
Documento assinado de forma eletrénica pelo(s) autor(es).
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4. LOGO, sao atribui¢des do Superintendente do Almoxarifado Central assessorar
diretamente o Secretdrio de Administracdo exercendo atribuigdes direcdo, planejamento tatico,
coordenagdo, supervisdo e controle do Almoxarifado Central para bem cumprir as atribui¢des da

Secretaria previstas no art. art. 13-A, inciso XXVI ao XXVIIL

Fica possivel inferir, portanto, com base exclusivamente nos elementos normativos - a partir de
uma interpretacdo sistemética - que as atribui¢des do cargo estdo na lei, sendo compativeis com

as funcdes de diregdo e assessoramento, respeitando os limites constitucionais.

Diante do exposto, conclui-se pela constitucionalidade material e formal do Projeto de Lei n°
1.571/2025, por ndo haver afronta ao art. 37, incisos Il e V, da Constituicao Federal; considerando
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (notadamente no julgamento do Tema 1.010 da
Repercussdo Geral), a legislagdo local vigente e os principios constitucionais aplicaveis a
Administracdo Puablica.

Em sendo assim, requer o presente recurso quanto ao Projeto de Lei n°1.571/2025 seja submetido
para apreciacdo pelo Plenario em discussdo e votagdo Unicas, para que, uma vez aprovado na
forma regimento, seja derrubado o parecer da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo e

colocado o PL n° 1.571/2025 para votagao.

Pouso Alegre, 27 de maio de 2025.

Documento assinado de forma eletrénica pelo(s) autor(es).
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=EZ390X4A5U23758K, ou
va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este

documento é valido:

Dionisio

Vereador
Assinado em 27/05/2025, as 19:38:43

Davi bAndrade

Cddigo para verificacao: EZ39-0X4A-5U23-758K

da Autopecas

Vereador
Assinado em 27/05/2025, as 19:39:25

Vereador
Assinado em 27/05/2025, as 19:39:07

o i . .
Oliveira

Miguel Tomatinho do Hospital

Vereador
Assinado em 27/05/2025, as 19:40:08

Vereador
Assinado em 27/05/2025, as 19:39:10
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 27 de maio de 2025

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 e seguintes, do Regimento Interno da Camara Municipal, passamos a
analisar os aspectos legais referentes 8 Emenda n° 01/2025 ao Projeto de Lei n°® 1.571/2025, de
autoria do Vereador Israel Russo. O referido Projeto de Lei objeto da emenda “ALTERA
A LEI MUNICIPAL N° 5.881, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2017, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Sobre a possibilidade de os vereadores proporem emendas ao Projeto de Lei assim

dispde o Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre:

Art. 269. Emenda ¢ a proposi¢do apresentada por Vereadores, por
Comissdo ou pela Mesa, que visa a alterar parte do projeto a que se

refere.

Art. 271. Aos Vereadores é assegurado apresentar emendas a partir do

recebimento da proposi¢do principal até a discussdo em plendrio.

Constata-se, da leitura dos artigos acima transcritos, que a proposi¢do da presente
emenda estd de acordo com a previsdo do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso

Alegre.

Quanto & possibilidade de parlamentares emendarem projetos de lei de iniciativa

privativa do chefe do Poder Executivo, importante destacar consolidada jurisprudéncia do STF:

As normas constitucionais de processo legislativo nao

impossibilitam, em reqgra, a modificacdo, por meio de
1
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emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo

chefe do Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa

privativa. Essa_atribuicdo do Poder Legislativo brasileiro

esbarra, porém, em duas limitacoes: a) a impossibilidade de

o Parlamento veicular matérias diferentes das versadas no

projeto de lei, de modo a desfigura-lo; e b) a impossibilidade

de as emendas parlamentares aos projetos de lei de

iniciativa do presidente da Republica, ressalvado o disposto

no § 3°e no § 4°do art. 166, implicarem aumento de despesa
publica (inciso I do art. 63 da CF).

[ADI 3.114, rel. min. Ayres Britto, j. 24-8-2005, P, DJ de 7-4-
2006.]

= ADI 2.583, rel. min. Cérmen Lucia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-
8-2011

O poder de emendar — que néo constitui derivagcao do poder de
iniciar o processo de formacgdo das leis — qualifica-se como
prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no
entanto, quanto ao seu exercicio, as restricbes impostas,
em numerus clausus, pela CF. A CF de 1988, prestigiando o
exercicio da fungado parlamentar, afastou muitas das restricbes
que incidiam, especificamente, no regime constitucional anterior,
sobre o poder de emenda reconhecido aos membros do
Legislativo. O legislador constituinte, ao assim proceder,
certamente pretendeu repudiar a concepgéao regalista de Estado
(RTJ 32/143 — RTJ 33/107 — RTJ 34/6 — RTJ 40/348), que
suprimiria, caso ainda prevalecesse, o poder de emenda dos

membros do Legislativo. Revela-se plenamente legitimo,

desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos

parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei

sujeitos a reserva de iniciativa de outros 6rgaos e Poderes

do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa

parlamentar — que é inerente a atividade legislativa —, as

restricoes decorrentes do proprio texto constitucional (CF,

art. 63, I e ll), bem assim aquela fundada na exigéncia de que

as emendas de iniciativa parlamentar sempre quardem

2
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relacdo de pertinéncia ("afinidade I6gica”) com o objeto da

proposicao legislativa.
[ADI 2.681 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 11-9-2002, P, DJE de
25-10-2013.]

Desta forma, ¢ pacifica a possibilidade de os membros do Poder Legislativo emendarem
projetos de lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo, desde que i) ndo implique no aumento

de despesa publica e ii) haja pertinéncia tematica com o objeto da proposicao legislativa.

Analisando a presente emenda, observa-se que as modificacdes propostas além de nao
gerarem aumento de despesa publica, relacionam-se estritamente ao objeto do Projeto de Lei n°

1.571/2025, ndo havendo nenhum tipo de empecilho juridico.

Quanto ao fato de a Emenda em analise dispor sobre matéria cuja iniciativa legislativa
seja privativa do chefe do Poder Executivo, importante mencionar que, conforme acertadamente
mencionado na justificativa da Emenda em anélise, o monopdlio da iniciativa ndo exclui, por si

0, 0 poder de emenda.

Afinal, se nao fosse possivel aos Vereadores emendarem Projetos de Lei enviados pelo
Poder Executivo, no exercicio da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, o Poder
Legislativo seria, na pratica, mero 6rgdo homologador dos Projetos de Lei do Poder Executivo, o

que em absoluto nao se coaduna com o principio democratico.

Cita-se escolio de Hely Lopes Meirelles (“Direito Municipal Brasileiro, atualizado por
Célia Marisa Prendes e Marcio Schneider Reis, Malheiros Ed., 11% ed., 2000, p. 630), mencionado

na justificativa da Emenda em analise:

“O monopolio de iniciativa ndo exclui, por si so, o poder de emenda. A
iniciativa diz respeito ao impulso criador da proposi¢do, o que ndo se
confunde, nem afasta a possibilidade de modificagées pelo legislativo,
durante o processo de formacgdo da lei, desde que ndo desnature a

proposta inicial.

Cabe mencionar, ainda, por oportuno, outro trecho mencionado na justificativa da

presente emenda:

Documento assinado de forma eletrénica pelo(s) autor(es).
https://consulta.siscam.com.br/camarapousoalegre/Documentos/Autenticar e informe o c6digo de verificagcdo: 205F-6VRF-ZB03-166A

Pagina 126


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630035

A proposito escreveu Caio Tacito: “Dentro do circulo da
proposta do Executivo poder-se-a exercer o direito de emenda,
inclusive para suprir as omissoes ou deficiéncias verificadas no
curso da elaboragdo legislativa. O que repugna ao espirito da
regra constitucional é a aceitagdo de que, vencido o obstdaculo
inicial da proposta do Governo, possa o Legislativo modificd-la
com absoluta liberdade de criacado, transmudando-lhe o alcance
e a substancia para estabelecer situagoes que, explicita ou

implicitamente, ndo se continham na iniciativa governamental.”

Diante de tudo o exposto, ndo se vislumbra 6bice juridico a regular tramitagao da Emenda
n° 01/2025 ao Projeto de Lei n® 1.571/2025.

Mostra-se cabivel, no entanto, uma tnica ressalva, quanto ao fato de a Emenda proposta,
seguindo o Projeto de Lei apresentado, ndo trazer rol detalhado de atribui¢cdes dos cargos em
comissao criados.

Quando da analise do Projeto de Lei n°® 1.571/2025 esta Assessoria Juridica, no Parecer

Juridico n® 300/2025, assim se manifestou:

“A reforma administrativa proposta pelo Poder Executivo visa a criagdo
de novas estruturas para a administragdo publica municipal, bem como também a

criagdo de intimeros cargos em comissdo.

O Supremo Tribunal Federal no Julgamento do Recurso Extraordinario
n’ 1.041.210 de Sdo Paulo, em sede de Repercussdo Geral, sob a Relatoria do

Ministro Dias Toffoli, firmou o seguinte entendimento:

Criagdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituicio
Federal. Estrita observincia para que se legitime o regime excepcional de
livre nomeacdo e exoneragcdo. Repercussdo geral reconhecida.
Reafirmacgdo da jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. A criag¢do de cargos em comissdo é exce¢do a regra de ingresso no servigo
publico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente
se justifica quando presentes 0s pressupostos comstitucionais para sua
instituicdo.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a cria¢do de cargos em comissao
pressupoe: a) que os cargos se destinem ao exercicio de fungoes de diregdo,
chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocrdaticas, técnicas ou operacionais, b) necessdaria rela¢do de confian¢a
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado, c) que o numero de
cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
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efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribui¢ées dos cargos
em comissdo estejam descritas de forma clara e objetiva na propria lei que
os cria.

3. Ha repercussdo geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se
a pactfica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso,
nega-se provimento ao recurso extraordindrio.

4. Fixada a seguinte tese: a) A cria¢do de cargos em comissdo somente se
Justifica para o exercicio de fungdes de dire¢do, chefia e assessoramento,
ndo se prestando ao desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessdaria relagdo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado, c) o niimero
de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes
de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribui¢des dos
cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na
propria lei que os instituir.

Do voto proferido pelo Relator desse julgado colho trecho que bem elucida o

entendimento da Corte acerca do tema posto nos autos:

Desse modo, além de as atribui¢ées inerentes aos cargos em comissao
deverem guardar pertinéncia com fungoes de chefia, dire¢do ou
assessoramento que justifiquem o regime especial de confianca, devem
observar, também, a proporcionalidade com o numero de cargos efetivos no
quadro funcional do ente federado responsavel por sua criagdo .

Por outro lado, a utilidade publica para a qual se prestam os cargos
comissionados é outro parametro que deve ser observado, haja vista que,
ainda que no dmbito global o numero de cargos comissionados criados seja
pequeno, pode acontecer de serem criados cargos em demasia, tendo em
vista a necessidade que visam atender, o que também ndo pode acontecer.
Por fim, urge que as atribuicées dos cargos estejam previstas na propria lei
que os criou, de forma clara e objetiva, ndo havendo a possibilidade de que
sejam fixadas posteriormente.

E certo que do nome do cargo ndo exsurge o plexo de atribuicdes
correspondentes, as quais podem conter atividades tipicas de cargo
comissionado e outras meramente técnicas, a depender do que dispuser a lei.
Dai ser imprescindivel que a lei que cria o cargo em comissdo descreva as
atribuigoes a ele inerentes, evitando-se termos vagos e imprecisos.

De fato, somente com a descrigdo das atribui¢ées dos cargos comissionados
na propria lei que os institui é possivel verificar o atendimento do art. 37,
inciso V, da CF/88.

Corroborando esse entendimento, trago a colag¢do os seguintes precedentes
do Supremo Tribunal Federal:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO.
AUSENCIA DA DESCRICAO  DAS  ATRIBUICOES
CORRESPONDENTES. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.
MATERIA COM REPERCUSSAO GERAL REJEITADA PELO
PLENARIO DO STF NO ARE N° 748.371. CONTROVERSIA DE
INDOLE INFRACONSTITUCIONAL. ALEGADA VIOLACAO AO
ARTIGO 93, IX, DA CF/88. INEXISTENCIA. 1. A cria¢do de cargos
em comissdo para o exercicio de atribui¢des técnicas e operacionais
pela Municipalidade exige a descricdo de suas respectivas
atribuigoes na propria lei. Precedente: ADI 4.125, Rel. Min. Carmen
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Lucia, Plenario, DJe 15/2/2011. 2. Os principios da ampla defesa, do
contraditorio, do devido processo legal e dos limites da coisa julgada,
quando debatidos sob a Otica infraconstitucional, ndo revelam
repercussdo geral apta a tornar o apelo extremo admissivel,
consoante decidido pelo Plenario Virtual do STF, na andlise do ARE
n°748.371, da Relatoria do Min. Gilmar Mendes. 3. A decisdo judicial
tem que ser fundamentada (art. 93, IX), ainda que sucintamente,
sendo prescindivel que o decisum se funde na tese suscitada pela
parte. Precedente: AI-QO-RG 791.292, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, DJe de 13/8/2010. 4. In casu, o acorddo recorrido
assentou:  ‘A¢do Direta de Inconstitucionalidade — Leis
Complementares n°s 38 (de 06 de agosto de 2008), 45 (de 27 de julho
de 2009), 55 (de 15 de margo de 2010), do Municipio de Buritama
(Dispoem sobre ‘criagdo de cargos de provimento em comissdo -
Imprescindibilidade da descri¢gdo de atribui¢ées para os cargos de
assessoramento, chefia e dire¢do — Afronta ao principio da legalidade
— Inconstitucionalidade declarada — Ag¢do julgada procedente’. 5.
Agravo regimental DESPROVIDO” (RE n° 806.436/SP-AgR,
Primeira Turma, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe del7/9/14).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. CRIACAO DE CARGOS
EM COMISSAO SEM INDICACAO DAS ATRIBUICOES
CORRESPONDENTES. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (RE n° 752.769/SP-AgR,
Segunda Turma, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de
24/10/13).

()

No caso em andlise, ndo ha descri¢do das atribui¢oes dos cargos em
comissdo de forma clara e objetiva no projeto de lei que visa institui-los, ndo
ficando demonstrada, ao menos por falta de descri¢do, a necessdaria relagdo de

confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado.

()

Em que pese a tentativa de defini¢do de atribui¢do aos cargos que se
pretende criar, contudo, ao nosso sentir tal intento ndo é suficiente para melhor
atender as premissas definidas no Tema 1.010 do Supremo Tribunal Federal,
incorrendo o Projeto de Lei, neste ponto em evidente afronta a Constitui¢do

Federal”.

Conforme ja mencionado, o entendimento acima transcrito, manifestado no Parecer

Juridico n° 300/2025, mostra-se cabivel a presente Emenda.
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Diante de tudo o exposto, pode-se concluir que se mostra juridicamente possivel aos
Vereadores apresentarem propostas para emendar o Projeto de Lei n® 1.571/2025, diminuindo o

numero de cargos a serem criados, tal qual foi feito na Emenda em analise.

No entanto, diante da auséncia de descrigdo das atribui¢cdes dos cargos que se pretende
criar, segue presente a violagdo as premissas definidas no Tema 1010 do Supremo Tribunal
Federal, de forma que ainda que a presente Emenda seja aprovada, incorrerd, nos mesmo termos

do Projeto de Lei originariamente enviado, em afronta a Constituicao Federal.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais e

constitucionais, sendo que a questdo de mérito politico, quanto a conveniéncia e oportunidade,

cabe unica e exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Lelis.

CONCLUSAO

Por tais razdes, ap6s analise da Emenda n® 01/2025 ao Projeto de Lei n° 1.561/2025,
exara-se PARECER PARCIALMENTE FAVORAVEL ao seu regular processo de tramitagio,

para ser submetido a analise das ‘Comissoes Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberagao

Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico exarado é de carater meramente opinativo, sendo que

a decisdo final a respeito compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Jodo Paulo de Aguiar Santos
Procurador — OAB/MG 120847
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais
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assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=205F6VRFZB03166A, ou
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documento é valido:
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

REQUERIMENTO N° 77 / 2025

Autoria: Ver. Dionisio, Elizelto Guido, Hélio Carlos de Oliveira,
Miguel Tomatinho do Hospital, Rogerinho da Policlinica, Oliveira,
Davi Andrade, Ely da Autopecas

Senhor Presidente,

Os vereadores signatarios desta, nos termos do art. 202-C, inciso
I, alinea “e” c/c art. 192, I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre, requer
sejam dispensados os intersticios regimentais para que seja apreciado em uma unica discussao e
votacdo o PROJETO DE LEI N° 1.571/2025.

JUSTIFICATIVA

O presente Requerimento via alterar a Lei Municipal n® 5.881, de
10 de novembro de 2017.

A propositura visa ao aprimoramento da gestdo publica e ao
fortalecimento dos servigos prestados a populacdo Pouso-alegrense. As modificagdes propostas
tém como objetivo principal conferir maior seguranca, eficiéncia, transparéncia e qualidade na
prestacdo de servigos publicos essenciais.

Dentre as principais inovacdes, destaca-se a criagdo da Secretaria
Municipal de Defesa Social, 6rgdo que tera como atribui¢do principal a gestdo da Guarda Civil
Municipal de Pouso Alegre. A seguranca publica é um anseio prioritario da populagao, e, por isso,
torna-se imperativo estruturar um 6rgao especifico para coordenar as estratégias de prevengao,
monitoramento e atuagdo da Guarda Civil Municipal.

A nova Secretaria permitird um planejamento estratégico mais
eficaz, proporcionando condi¢des de trabalho aos futuros agentes, bem como garantindo maior
seguranca para os cidadaos.

Outra inovagao relevante € a criagdo da Secretaria Municipal de
Licitacdes e Contratagdes Publicas, substituindo a Superintendéncia Municipal de Gestdo de
Recursos Materiais. Este avanco se faz necessario para consolidar e modernizar os processos de
aquisigOes e contrata¢des, garantindo maior eficiéncia, lisura e transparéncia.

Como parte dessa nova estrutura, sera implementada a
Superintendéncia de Controle e Prevengao de Riscos, responsavel por coordenar e supervisionar
programas de integridade e compliance, realizar auditorias preventivas, monitorar o cumprimento
de normas e regulamentos, emitir pareceres técnicos ¢ articular-se com 6rgaos de controle interno
para fortalecer a governanga publica.

Com esse propdsito — de fortalecer o 6rgdo e criar mecanismos
para seu aprimoramento — a Superintendéncia Municipal de Cultura também passara a ser
Secretaria, o que acaba por atrair maior status simbolico e possibilidade operacional para o 6rgéo
em questdo, em prol da cultura na municipalidade.

No campo da infraestrutura, propde-se a Superintendéncia de
Planejamento e Fiscalizagdo de Obras, destinada a ampliar o controle sobre a execugdo de obras
publicas, garantindo melhor qualidade, eficiéncia e economicidade.

O planejamento estratégico e a fiscalizag@o sao fatores essenciais
para assegurar a correta aplicacdo dos recursos publicos e evitar desperdicios, promovendo
servigos de infraestrutura que atendam com exceléncia as demandas da populagao.

Diante deste cenario, a Administragdo, ciente desta forma estaca-
se a urgéncia desta propositura.

Ressalta-se que conforme artigo 81 do Regimento Interno:
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Decorridos os prazos de todas as Comissdes a que tenham sido
enviadas, poderdo as proposi¢des ser incluidas na Ordem do Dia, com ou sem parecer, pelo
Presidente da Camara, de oficio ou a requerimento de qualquer Vereador, independente do
pronunciamento do Plenario.

E conforme artigo 52 da Lei Orgénica:

Art. 52. A requerimento de Vereador, aprovado pelo Plenario, o
projeto de lei, decorridos sessenta dias de seu recebimento, sera incluido na ordem do dia, mesmo
sem parecer.

Diante do exposto solicito o voto favoravel dos Colegas
Vereadores a este Requerimento.

Sala das Sessoes, 27 de maio de 2025.
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va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é valido:
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Documento assinado de forma eletrénica pelo(s) autor(es).
https://consulta.siscam.com.br/camarapousoalegre/Documentos/Autenticar e informe o codigo de verificagao: J3VJ-TF48-ATX4-N4WY

Av. Sao Francisco, n® 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: ww%ﬁgmﬁg]%br


https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=J3VJTF48ATX4N4WY
https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar

I %& CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
|~ B * 3, ESTADO DE MINAS GERAIS
S

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ORDEM SOCIAL DA CAMARA
MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE A EMENDA N°1/2025 AO PROJETO DE LEI N°
1571/2025, QUE “ALTERA A LElI MUNICIPAL N° 5.881, DE 10 DE NOVEMBRO DE
2017, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

RELATORIO
A Comissao Permanente da Ordem Social da Camara Municipal de Pouso Alegre
— MG, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, emite parecer a Emenda N°1/2025
ao Projeto de Lein® 1580, de 25 de abril de 2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo,
que “altera a lei municipal n° 5.881, de 10 de novembro de 2017, e d& outras providéncias”

FUNDAMENTACAO

Compete a esta Comissdo, nos termos do artigo 71, inciso 111, do Regimento
Interno desta casa, manifestar-se sobre matérias que envolvam aspectos sociais e a
organizacao administrativa que impacte diretamente a atuacdo dos agentes politicos no
atendimento a sociedade.

Art. 71. Compete a Comisséo de Ordem Social analisar as
proposicdes que versem sobre, dentre outros temas correlatos:

| —regime proprio de previdéncia do servidor publico municipal;

Il —integracdo e politicas ligadas ao mercado de trabalho;

I11- estrutura organizacional da Prefeitura Municipal e suas

autarquias e da Camara Municipal;( grifo nosso).

IV — politica de habitacédo social;

V — venda, hipoteca, permuta e toda forma de alienagdo de bens

publicos, outorga de concessdo administrativa ou direito real de uso

de bens imoveis de propriedade do municipio;

VI — regulamentagdo do transito, sua evolucdo, suas melhorias de

sinalizacdo, tanto urbano como rural e sua operacionalizacdo de

acordo com a demanda da populacao.

O Projeto de Lei n°® 1571/2025, em sua redagéo original, propunha, entre outras
medidas de reestruturacdo administrativa, a criagdo da Secretaria Municipal de
LicitacOes e Contratacdes Publicas. Conforme constava na justificativa e nos artigos do
projeto original, tal secretaria visava modernizar, centralizar e conferir maior
especializacdo, eficiéncia e transparéncia aos processos de aquisicdes e contratagdes
publicas do Municipio, substituindo a entdo Superintendéncia Municipal de Gestdo de
Recursos Materiais.

A criagdo desta pasta especifica foi objeto de dialogo prévio com o Poder
Executivo, onde se reconheceu a sua necessidade estratégica para aprimorar a gestao dos
recursos publicos, garantir a lisura dos procedimentos licitatorios e fortalecer os
mecanismos de controle e compliance na administracdo municipal.

Contudo, a Emenda n°® 1/2025 propGe a supressdo desta importante estrutura
administrativa. Embora a justificativa da emenda se concentre na economia orgamentaria
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decorrente da néo criacdo dos cargos vinculados a esta secretaria, esta Comissao entende
que tal medida representa um retrocesso administrativo.

A complexidade e o volume crescente das licitacbes e contratos publicos
demandam uma estrutura dedicada e especializada. A manutencdo de uma estrutura
fragmentada ou hierarquicamente inferior, como uma superintendéncia, pode
comprometer a agilidade, a padronizacdo, a transparéncia e o controle necessarios para
uma gestdo publica eficiente e proba. A criacdo da Secretaria, conforme proposta
originalmente, é fundamental para uma melhor administracdo da prefeitura, alinhando
Pouso Alegre as melhores préticas de governanca publica.

A economia gerada pela supressdo da secretaria, embora relevante em termos
nominais, pode representar um custo muito maior a médio e longo prazo, seja por
ineficiéncias nos processos de compra, pela dificuldade em atrair e reter profissionais
especializados, ou por fragilidades nos controles que podem levar a prejuizos ao erario.

CONCLUSAO DA RELATORIA
Diante do exposto, considerando a competéncia regimental desta Comisséo para
analisar a estrutura organizacional da Prefeitura (Art. 71, I1ll, RI), e ponderando a

importancia estratégica da Secretaria Municipal de Licitacdes e ContratacGes Publicas
para a modernizacéo, eficiéncia e transparéncia da gestdo municipal, conforme discutido
previamente com o Poder Executivo e reconhecido como necessario para uma melhor
administracdo;

A Comissdo Permanente de Ordem Social EXARA PARECER CONTRARIO &
aprovacdo da Emenda n° 1/2025 ao Projeto de Lei n® 1571/2025, por entender que a
supressao da Secretaria Municipal de LicitacGes e ContratacGes Publicas € prejudicial ao
aprimoramento da administracdo puablica municipal.

Recomenda-se a rejeigdo da referida Emenda e a manutencdo do texto original do
Projeto de Lei n® 1571/2025 no que tange a criacdo da Secretaria Municipal de Licitacbes
e Contratagdes Publicas, por considera-la essencial para o interesse publico.

Pouso Alegre, 29 de Abril de 2025.

ELIZELTO GUIDO /;ssinado de forma digital

or ELIZELTO GUIDO

PEREIRA:049466 PEREIRA:04946602607

Dados: 2025.05.27

02607 18:09:15 -03'00'
Elizelto Guido
Presidente

DAVI DE Assinado de forma

digital por DAVI DE Assinado de form
ANDRADE AEIIDEAP[;)Er 2:8_’\35'\:0 disgsitaal p(;r DIONISIO
LEITE:020936 LETE:02093689693 . /I:IEIIRLCI)QA:79437168687

Dados: 2025.05.27 PEREIRA.79437Dd S075.05.27
89693 18:02:15 -03'00" 168687 16:07:07 0300

Davi Andrade Dionisio Pereira
Relator Secretario
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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA SOBRE O SUBSTITU-
TIVO N° 01/2025 AO PROJETO DE LEI N° 1.571/2025, DE AUTORIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO, QUE “AUTORIZA O CHEFE DO PODER EXECUTIVO A CON-
CEDER AUMENTO DE VENCIMENTOS AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICI-
PAIS, EXCETUANDO AOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO, AGENTES COMU-
NITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS E AGENTES PO-
LITICOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

A Comissao de Administracdo Publica da Camara Municipal de Pouso Alegre —
MG, no exercicio de suas competéncias legais e regimentais, analisa o Substitutivo 01 ao
Projeto de Lei n® 1.571/2025, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que autoriza o
chefe do Poder Executivo a conceder aumento de vencimentos aos servidores publicos mu-
nicipais, excetuando aos profissionais do magistério, agentes comunitarios de salde e agen-

tes de combate as endemias e agentes politicos e da outras providéncias.

Il - FUNDAMENTACAO

Nos termos dos artigos 67 e seguintes do Regimento Interno da Céamara
Municipal e do artigo 37 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, é competéncia das
Comissdes Permanentes analisar proposicdes legislativas, emitindo parecer quanto ao mérito

e a legalidade das matérias.

A Comissdo de Administracdo Plblica compete, conforme disposto no art. 70,
inciso 11, da Resolugdo n° 1.172/2012 (Regimento Interno da Cadmara Municipal de Pouso

Alegre):

Art. 70. Compete a Comisséo de Administragéo Publica,
analisar as proposi¢des que versem sobre Transporte,
Obras, Agricultura, Industria e Comércio, Plano Diretor
e Servicos Pablicos, dentre outras:

Av. S8o Francisco, n® 320 - Primavera - Pouso Alegre-MG - 37552-030 Fones:
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18101831 1940-1848
Il — criacdo, estruturacdo e atribuicbes da

administracdo direta e indireta e das empresas nas

quais o0 Municipio tenha participacao;

A Emenda n° 1/2025, embora tenha o propoésito declarado de racionalizar a es-
trutura administrativa proposta pelo Executivo, apresenta vicios que comprometem sua re-
gularidade formal e material, a luz da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Fe-
deral (Tema 1010 da Repercussdo Geral — RE 1041210/SC).

A proposi¢do amplia, remaneja e revoga dispositivos relacionados a criagdo de
cargos em comissdo, sem que as alteracdes propostas sejam acompanhadas de justificativas

técnicas individualizadas.

Ressalta-se que, nos termos da decisdo do STF, a criagdo de cargos em comis-

sdo deve observar rigorosamente 0s seguintes critérios:

Devem estar restritos as funcdes de direcéo, chefia ou assessora-

mento;

o Suas atribuicGes devem estar claramente descritas na lei;

o Deve haver relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e 0
nomeado;

o Deve haver proporcionalidade entre cargos comissionados e efeti-
VOS.

Entretanto, na presente Emenda, persistem a auséncia de delimitacéo objetiva
das atribuicdes, a excessiva generalidade nas fungdes criadas ou alteradas, e ampliacdes
ndo fundamentadas do nimero de cargos, 0 que contraria os principios da legalidade, im-

pessoalidade e eficiéncia administrativa (CF, art. 37).

Ainda que algumas alteracdes propostas aparentem reduzir custos ou realocar
funcgdes, a proposta ainda tem vicios de iniciativa conforme orientado pelo Tema 1010 do
STF.

111 -VOTO DO RELATOR
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Diante das inconstitucionalidades materiais apontados, especialmente pela au-
séncia de descricao precisa das atribuicbes dos cargos comissionados e possivel afronta aos
limites estabelecidos pelo STF quanto a cria¢do e proporcéo desses cargos, esta Comissado
de Administracdo Publica manifesta-se PARECER CONTRARIO a tramitagdo do Pro-
jeto de Lei n° 1.571/2025.

Recomenda-se que o Poder Executivo reformule a proposta, adequando-a aos
parametros legais e constitucionais aplicaveis, com especial atencdo ao Tema 1.010 da Re-

percussdo Geral do STF.

Pouso Alegre, 27 de maio de 2025.

LEANDRO DE
MORAIS b
PEREIRA:089188 o,
24645 2

Israel Russo Leandro Morais Rogérinho da Policlinica
Presidente Relator Secretario
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POUSO ALEGRE

PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA SOBRE A EMENDA N°
01/2025 AO PROJETO DE LEI N°1.571/2025, DE AUTORIA DO VEREADOR ISRAEL
RUSSO, QUE “ALTERA A REDACAO DOS ARTIGOS 1° E 2° DO PROJETO DE LEI
N° 1.571/2025, QUE “ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 5.881, DE 10 DE NOVEMBRO
DE 2017, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

| - RELATORIO

A Comissao de Administracdo Publica da Camara Municipal de Pouso Alegre —
MG, no exercicio de suas competéncias legais e regimentais, analisa a Emenda 01 ao Projeto
de Lei n®1.571/2025, de iniciativa do Vereador Israel Russo, que altera a redacao dos artigos
1° e 2° do Projeto de Lei n° 1.571/2025, que altera a Lei Municipal n°. 5.881 de 10 de no-

vembro de 2017, e da outras providéncias.

Il - FUNDAMENTACAO

Nos termos dos artigos 67 e seguintes do Regimento Interno da Céamara
Municipal e do artigo 37 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, é competéncia das
Comissdes Permanentes analisar proposicdes legislativas, emitindo parecer quanto ao mérito

e a legalidade das matérias.

A Comissdo de Administracdo Publica compete, conforme disposto no art. 70,
inciso I, da Resolugdo n® 1.172/2012 (Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso

Alegre):

Art. 70. Compete & Comissdo de Administracdo Publica,
analisar as proposi¢des que versem sobre Transporte,
Obras, Agricultura, Industria e Comércio, Plano Diretor

e Servicos Pablicos, dentre outras:

Il — criagdo, estruturacdo e atribuicbes da
administragdo direta e indireta e das empresas nas
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A Emenda n° 1/2025, embora tenha o proposito declarado de racionalizar a es-

quais 0 Municipio tenha participacéo;

trutura administrativa proposta pelo Executivo, apresenta vicios que comprometem sua re-
gularidade formal e material, a luz da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Fe-
deral (Tema 1010 da Repercussdo Geral — RE 1041210/SC).

A proposicao amplia, remaneja e revoga dispositivos relacionados a criacdo de
cargos em comissao, sem que as alteragdes propostas sejam acompanhadas de justificativas

técnicas individualizadas.

Ressalta-se que, nos termos da decisdo do STF, a criacdo de cargos em comis-

sdo deve observar rigorosamente 0s seguintes critérios:

Devem estar restritos as fun¢des de direcdo, chefia ou assessora-

mento;

« Suas atribuicGes devem estar claramente descritas na lei;

o Deve haver relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o
nomeado;

o Deve haver proporcionalidade entre cargos comissionados e efeti-
VOS.

Entretanto, na presente Emenda, persistem a auséncia de delimitacéo objetiva
das atribuicdes, a excessiva generalidade nas fungdes criadas ou alteradas, e ampliagdes
ndo fundamentadas do nimero de cargos, 0 que contraria os principios da legalidade, im-

pessoalidade e eficiéncia administrativa (CF, art. 37).

Ainda que algumas alteracGes propostas aparentem reduzir custos ou realocar
funcgdes, a proposta ainda tem vicios de iniciativa conforme orientado pelo Tema 1010 do
STF.

111 -VOTO DO RELATOR
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Diante das inconstitucionalidades materiais apontados, especialmente pela au-
séncia de descri¢do precisa das atribuicGes dos cargos comissionados e possivel afronta aos
limites estabelecidos pelo STF quanto a criacdo e proporcao desses cargos, esta Comissado
de Administragdo Publica manifesta-se PARECER CONTRARIO a tramitagio do Pro-
jeto de Lei n°® 1.571/2025.

Recomenda-se que o Poder Executivo reformule a proposta, adequando-a aos
parametros legais e constitucionais aplicaveis, com especial atencdo ao Tema 1.010 da Re-
percussdo Geral do STF.

Pouso Alegre, 27 de maio de 2025.

Assinado de forma digital
LEANDRO DE MORAIS POr LEANDRO DE MORAIS

ssssssss 8918824645
PEREIRA:08918824645 Dados: 2025.05.29 15:09:19
-03'00"

Israel Russo Leandro Morais Rogérinho da Policlinica
Presidente Relator Secretario
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CONVOCACAO

Os Vereadores que esta subscrevem, usando dos poderes que lhe sao conferidos pelo § 2°
do art. 28 da Lei Organica, CONVOCA os senhores Vereadores para a SESSAO
EXTRAORDINARIA, a realizar-se na quinta-feira, 29 de maio de 2025, as 16 horas,
para apreciacdo das seguintes matérias:

Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 1571/2025 ALTERA A REDACAO DOS
ARTIGOS 1° E 2° DO PROJETO DE LEI N° 1.571/2025, QUE “ALTERA A LEI
MUNICIPAL N° 5.881, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2017, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Autor(a): Israel Russo

Unica Votagédo

Projeto de Lei n® 1571/2025 ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 5.881, DE 10 DE
NOVEMBRO DE 2017, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor(a): Poder Executivo

Unica Votacdo

Camara Municipal de Pouso Alegre, 28 de maio de 2025.

Dionisio Pereira Davi Andrade Elizelto Guido

Vereador Vereador Vereador
Rogerinho da Policlinica Hélio da Van Oliveira

Vereador Vereador Vereador
Ely da Autopegas Miguel Tomatinho do Hospital

Vereador Vereador
Delegado Renato Gavido Livia Macedo
Vereador Vereadora

Documento assinado de forma eletrénica pelo(s) autor(es).
https://consulta.siscam.com.br/camarapousoalegre/Documentos/Autenticar e informe o cédigo de verificagcdo: S117-K37S-2002-541G
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=5117K3752002541G, ou
va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cadigo para verificagdao: $117-K37S-2002-541G
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DavibAndrade ' Dionisio

Vereador
Assinado em 28/05/2025, as 15:25:13

Hé

Carlos de Oliveira

Vereador
Assinado em 28/05/2025, as 15:27:51

Vereador
Assinado em 28/05/2025, as 15:26:39

da Autopecas

Elizelto Guido

Vereador
Assinado em 28/05/2025, as 15:28:06

Vereador
Assinado em 28/05/2025, as 15:27:24

~ ) . .
Oliveira

Vereador
Assinado em 28/05/2025, as 15:29:16

Rogerinho da Policlinica Delegado Renato Gavido Miguel Tomatinho do Hospital
Vereador Vereador - 1° Vice-Presidente Vereador
Assinado em 28/05/2025, as 15:30:51 Assinado em 28/05/2025, as 15:33:02 Assinado em 28/05/2025, as 15:34:26
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POUSO ALEGRE

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO SOBRE A
EMENDA 01 AO PROJETO DE LEI N° 1.571/2025, DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO, QUE ALTERA A LEI MUNICIPAL N°5.881, DE 10 DE NOVEMBRO DE
2017, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

A Comissdo de Legislacao, Justica e Redagdo, no exercicio de suas atribuicGes
regimentais, analisou a Emenda n° 1/2025 ao Projeto de Lei n° 1.571/2025, que visa alterar
dispositivos do Substitutivo que trata da reforma administrativa do Poder Executivo Muni-
cipal, notadamente promovendo mudancas na estrutura de secretarias, departamentos e car-

gos comissionados da administragéo direta.

Il - FUNDAMENTACAO

Nos termos dos artigos 67 e seguintes do Regimento Interno da Cémara
Municipal e do artigo 37 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, é competéncia das
Comissdes Permanentes analisar proposic@es legislativas, emitindo parecer quanto ao mérito

e a legalidade das matérias.

A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo compete, conforme disposto no
art. 68, inciso I, da Resolucdo n°® 1.172/2012 (Regimento Interno da Camara Municipal de

Pouso Alegre):

Art. 68. Compete a Comissao de Legislacdo, Justica e
Redacao:

| — manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal
e regimental e quanto ao aspecto gramatical e 16gico dos
projetos de leis, emendas a lei organica e resolucbes que
tramitarem pela Camara, ressalvadas as propostas de leis
orcamentarias e os pareceres do Tribunal de Contas,
citando, quando for o caso, o dispositivo constitucional,
legal ou regimental;
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Nos termos do artigo 67 do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso
Alegre e do artigo 37 da Constituicdo Federal, compete a Comissao de Legislacéo, Justica e
Redacdo emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica le-
gislativa das proposi¢des em tramitacdo nesta Casa Legislativa.

A Emenda n° 1/2025, embora tenha o proposito declarado de racionalizar a es-
trutura administrativa proposta pelo Executivo, apresenta vicios que comprometem sua re-
gularidade formal e material, a luz da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Fe-
deral (Tema 1010 da Repercussao Geral — RE 1041210/SC).

A proposicdo amplia, remaneja e revoga dispositivos relacionados a criacdo de
cargos em comissdo, sem que as alteracdes propostas sejam acompanhadas de justificativas

técnicas individualizadas.

Ressalta-se que, nos termos da decisdo do STF, a criagdo de cargos em comis-

sdo deve observar rigorosamente 0s seguintes critérios:

o Devem estar restritos as funcdes de direcdo, chefia ou assessora-

mento;

o Suas atribuicGes devem estar claramente descritas na lei;

o Deve haver relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e 0
nomeado;

o Deve haver proporcionalidade entre cargos comissionados e efeti-
VOS.

Entretanto, na presente Emenda, persistem a auséncia de delimitacéo objetiva
das atribuicdes, a excessiva generalidade nas fungdes criadas ou alteradas, e ampliagdes
ndo fundamentadas do nimero de cargos, 0 que contraria os principios da legalidade, im-

pessoalidade e eficiéncia administrativa (CF, art. 37).

Ainda que algumas alteracdes propostas aparentem reduzir custos ou realocar
funcgdes, a proposta ainda tem vicios de iniciativa conforme orientado pelo Tema 1010 do
STF.
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Diante das inconstitucionalidades materiais apontados, especialmente pela au-

séncia de descri¢do precisa das atribuicGes dos cargos comissionados e possivel afronta aos

limites estabelecidos pelo STF quanto a criacdo e propor¢do desses cargos, esta Comissao
de Legislagdo, Justica e Redacdo manifesta-se PARECER CONTRARIO & tramitagio
da Emenda 01 ao Projeto de Lei n® 1.571/2025.

Recomenda-se que o Poder Executivo reformule a proposta, adequando-a aos

parametros legais e constitucionais aplicaveis, com especial atencdo ao Tema 1.010 da Re-

percussdo Geral do STF.

Pouso Alegre, 27 de maio de 2025.

FREDERICQ Assinado de forma
digital por
COUTINHO  rreperico
DESOUZA  {Si7a" ™
DIAS:05922 DIAS:05922217682

Dados: 2025.05.27

217682 23:12:27 -03'00'
Fred Coutinho
Presidente

Assinado de forma digital
por LEANDRO DE MORAIS

LEANDRO DEMORAIS * peee an og0nagasas

PEREIRA:08918824645. pados: 2025.05.27 22:5227

0300

Leandro Morais
Relator

Livia Macedo
Secretaria
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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA SOBRE A EMENDA 01
DO PROJETO DE LEI N° 1.571/2025, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO, QUE “
ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 5.881, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2017, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

RELATORIO
A Comissao de Administragdo Publica da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG, no uso de
suas atribui¢Oes legais para exame da EMENDA 01 DO PROJETO DE LEI N° 1.571/2025,
DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO, QUE “ ALTERA A LEI MUNICIPAL N°
5.881, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2017, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS?.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica do Municipal, sdo atribuigdes das Comissoes
Permanentes o estudo e a emissdao de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo apresentadas e,
a esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo cabe especificamente, nos termos do artigo
70, do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as matérias desta natureza que

trata este referido Projeto de Lei.

No que tange a iniciativa, verifica-se que o Projeto em andlise observou o disposto
no artigo 29, caput c/c o artigo 60 e seus acessorios, ambos da Constituicdo Federal, além das
proprias determinagdes existentes na LOM. Conforme art. 43 da LOM:

Art. 43. A Lei Organica podera ser emendada mediante proposta: 1- de,
no minimo, um terco dos membros da Camara,

(..) § 2°4 proposta de emenda serd discutida e votada em dois turnos,
com intersticio minimo de dez dias, e considerada aprovada se obtiver,
em ambos, o voto favoravel de dois ter¢os dos membros da Cdamara,
$3°4 emenda a Lei Orgadnica sera promulgada pela Mesa Diretora da
Cdmara, com o respectivo numero de ordem

(--)

§ 6° Qualquer proposta de emenda a Lei Orgdnica devera vir acompa-
nhada de ampla justificativa e dela dara publicidade aos orgdos e enti-
dades publicos e a comunidade em geral.

Com o devido respeito ao entendimento exposto, cumpre apresentar consideracdes con-

trarias ao parecer, com vistas a defender a viabilidade juridica e administrativa da criagdo de
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cargos técnicos destinados ao exercicio de fungdes de confianca, conforme previsto no Projeto

de Lein® 1.571/2025.

Inicialmente, € necessario diferenciar cargos em comissdo e fungdes de confianga. A
Constituigao Federal, em seu art. 37, inciso V, permite expressamente que fungdes de confianca
sejam exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, sendo destinadas as
atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento. O projeto em tela, ao prever a criagdo de cargos
técnicos com essa finalidade, respeita o comando constitucional ao ndo ampliar indevidamente o
acesso de terceiros a fungdes estratégicas, preservando o mérito e a estabilidade dos servidores

publicos efetivos.

O Supremo Tribunal Federal, por meio do julgamento do Tema 1010 da Repercussao
Geral, de fato estabeleceu balizas importantes sobre a criagdo de cargos em comissao. Entretan-
to, tais parametros ndo impedem a estruturacdo racional e planejada da Administragdo Publica,

desde que respeitados critérios objetivos e a vinculagdo das fungdes ao interesse publico.

O projeto ndo visa apenas ampliar cargos comissionados de forma desproporcional, mas
realocar, remanejar e otimizar o uso de recursos humanos, especialmente em areas que deman-
dam conhecimento técnico especializado. Nesse sentido, a criagdo de cargos técnicos vinculados
a fungoes de dire¢do ou assessoramento técnico-operacional se alinha a busca por eficiéncia ad-

ministrativa, especialmente quando ocupados por servidores efetivos.

Cabe lembrar que a auséncia de descricdo minuciosa de atribui¢des no texto da lei pode
ser sanada por regulamentacdo infralegal, desde que os cargos estejam claramente atrelados as
fungdes previstas no caput do art. 37, V, da CF. A jurisprudéncia ndo exige que cada cargo co-
missionado tenha todas as suas tarefas pormenorizadas em lei, mas sim que haja correspondén-

cia entre o cargo criado e o exercicio das fungdes constitucionalmente autorizadas.
Portanto, a criagdo de cargos técnicos para o exercicio de fungdes de confianga por ser-
vidores efetivos representa, na verdade, um avango na profissionalizagdo da gestdo publica, for-

talecendo a meritocracia, a continuidade administrativa e o uso racional dos quadros permanen-

tes do servigo publico.
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Diante do exposto, entende-se que a EMENDA 01 do Projeto de Lei n° 1.571/2025, ao
prever a criagdo de tais cargos dentro dos limites constitucionais, ndo padece de inconstituciona-
lidade material, e deve seguir sua tramitagdo para aprimoramento legislativo, com eventuais

ajustes quanto a descrigdo das atribuigdes e a proporcionalidade exigida.

CONCLUSAO
Assim, manifesta-se parecer CONTRARIO a tramitagio da EMENDA 01 do Projeto de

Lein® 1.571/2025, com recomendagdo de aperfeicoamento técnico-legislativo.

Pouso Alegre, 29 de maio de 2025

ROGERIO Assinado de forma digital

por ROGERIO APARECIDO
APARECIDO NARCISO DA
NARCISO DA SILVA:05818188655

Dados: 2025.05.29
15:17:08 -03'00"

SILVA:05818188655

Rogerinho da Policlinica

Secretario
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EMENDA N°2/2025 AO PROJETO DE LEI N° 1571/2025

SUPRIME O ARTIGO 4° DO PROJETO DE LEI
N° 1.571/2025, QUE “ALTERA A LEI
MUNICIPAL N° 5.881, DE 10 DE NOVEMBRO
DE 2017, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Vereador signatério desta, no uso de suas atribui¢des legais, e nos termos dos artigos 269 e seguintes do
Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, apresenta a seguinte
Emenda N° 2/2025 ao Projeto de Lei N° 1571/2025:

Art. 1° Suprima-se o art. 4° e seu paragrafo tnico do Projeto de Lei n® 1.571/2025.

Sala das Sessdes, em 29 de maio de 2025.

Documento assinado de forma eletronica pelo(s) autor(es).
https://consulta.siscam.com.br/camarapousoalegre/Documentos/Autenticar e informe o cédigo de verificagao: 7XY7-FRCG-0ZC0-H7FD
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda propoe a supressao do artigo 4° do Projeto de Lei n® 1.571/2025, que autoriza o Poder
Executivo a promover, por meio de Decreto, a recomposi¢ao inflaciondria da gratificagdo por desempenho
de Fungdo de Confianga prevista no Capitulo VII da Lei Municipal n® 5.881, de 10 de novembro de 2017,
aplicando-se o mesmo indice da revisdo geral anual dos servidores.

Dois aspectos inexoraveis fundamentam a supressao desse artigo. Em primeiro lugar, o projeto ndo inclui
demonstrativo especifico de impacto financeiro-orcamentario da recomposi¢do inflaciondria, o que
contraria o artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Com efeito, a autorizagdo de recomposi¢ao
por decreto, que por si s6 configurar-se-ia um cheque em branco cedido por esta egrégia Casa de Leis ao
Executivo, deve ser suprimida para que garanta a transparéncia e o planejamento do Poder Publico, exigindo
que a medida seja proposta em projeto futuro com estimativa detalhada.

Nao obstante, o projeto prevé o aumento de despesas com pessoal devido a criacdo de 33 cargos de
confianga do Prefeito, com impacto de R$ 2.252.757,44 (2025), R$ 3.765.063,37 (2026) e R$ 3.911.900,85
(2027). A inclusdo de uma recomposi¢ao inflacionaria sem estudo prévio pode comprometer a margem
fiscal do municipio, especialmente em cendrios de variagdo da Receita Corrente Liquida (RCL). A
supressao proposta pela presente emenda reforca a prudéncia fiscal.

A Reforma Administrativa proposta tem como foco a cria¢ao de secretarias e de 33 cargos, cuja justificativa
aponta serem estratégicos para a melhoria na prestacdo de servicos no municipio. Sendo assim, a
recomposi¢do das gratificagdes degenera o objetivo principal da reforma, por nio se tratar de dispositivo
essencial e que pode ser tratado em legislagdo especifica, com o devido detalhamento. A falta de clareza
sobre o indice, o numero de beneficiados e custo total exige maior discussdo legislativa, inclusive mediante
ampla participagdo da sociedade.

Como ensina o jurista José¢ Afonso da Silva, especialista em Direito Constitucional: “A responsabilidade
fiscal ¢ um pilar da administragdo publica democratica, exigindo planejamento rigoroso para evitar
desequilibrios que comprometam a continuidade dos servigos publicos.”.

H4 ainda a condicionante do paragrafo unico do artigo 4, segundo o qual, a medida prevista no caput
realizar-se-4 mediante estudo de impacto financeiro-or¢amentario ¢ a existéncia de disponibilidade
orcamentdria. Embora tal dispositivo induza a uma sensa¢do de segurancga fiscal, deve-se destacar que o
caput prevé a livre deliberagdo do Executivo por meio de decreto; portanto, as condicionantes do paragrafo
unico, por mais responsaveis que possam parecer, nao serdo submetidas a apreciacdo da Camara Municipal.

Segundo o jurista e professor e ex-governador do Estado de Sao Paulo, Manoel Gongalves Ferreira Filho:
“O controle legislativo sobre atos do Executivo ¢ essencial para a democracia, pois garante que decisdes
com impacto financeiro sejam submetidas ao debate plural e a transparéncia.”.

Tal “jabuti” inserido no projeto — que pode passar despercebido dado o escandaloso impacto de 33 cargos
de confianga — relaciona-se com o segundo ponto fundamental. Aprovar essa Reforma Administrativa sem
a supressao do seu artigo 4 equivale a se furtar da fungdo do vereador, descrita com precisdo no inciso VI
do artigo 128 do Regimento Interno: “exercer a fiscalizacdo do poder publico municipal”. Com a
autorizagao da recomposi¢ao por meio de decreto, as medidas do Executivo deixardao de passar pelo crivo
do Poder Legislativo, abrindo-se margem para medidas sem rigor ou critérios bem estabelecidos.

Documento assinado de forma eletronica pelo(s) autor(es).
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Destaca-se ainda a manifestacdo do ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Luis Roberto Barroso,
em sua obra “Curso de Direito Constitucional Contemporaneo (2020): “A inclusdo de dispositivos alheios
ao tema central de um projeto de lei pode comprometer a clareza do processo legislativo e abrir margem
para decisoes sem o devido escrutinio.”.

Distante de qualquer pretensdo de gerar empecilhos ao exercicio legitimo da administra¢do, essa emenda
busca assegurar a responsabilidade fiscal, a transparéncia e a legitimidade do processo legislativo. Solicito
o apoio dos nobres colegas vereadores para a aprovacdo desta emenda, garantindo que a recomposi¢ao
inflaciondria das gratificacdes seja tratada com o devido planejamento e debate.

Sala das Sessdes, em 29 de maio de 2025.
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=7XY7FRCGOZCOH7FD,
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Codigo para verificagao: 7XY7-FRCG-0ZC0O-H7FD

srael Russo
Vereador
Assinado em 29/05/2025, as 16:04:03
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 29 de maio de 2025

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 e seguintes, do Regimento Interno da Camara Municipal,
passamos a analisar os aspectos legais referentes 8 Emenda n° 02/2025 ao Projeto de Lei n°
1.571/2025, de autoria do Vereador Israel Russo, que “SUPRIME O ARTIGO 4° DO
PROJETO DE LEI N° 1.571/2025, QUE “ALTERA A LEI MUNICIPAL N°5.881, DE 10 DE
NOVEMBRO DE 2017, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Sobre a possibilidade de os vereadores proporem emendas ao Projeto de Lei assim

dispde o Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre:

Art. 269. Emenda é a proposi¢do apresentada por Vereadores, por
Comissdo ou pela Mesa, que visa a alterar parte do projeto a que se

refere.

Art. 271. Aos Vereadores é assegurado apresentar emendas a partir do

recebimento da proposigdo principal até a discussdo em plendrio.

Constata-se, da leitura dos artigos acima transcritos, que a proposi¢do da presente
emenda estd de acordo com a previsdo do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso

Alegre.

uanto ao seu teor, importante destacar que a Emenda n° 02/2025 visa suprimir o art.
p q p

4° ¢ seu Paragrafo Unico do Projeto de Lei n°. 1.571/2025.

O mencionado parecer foi favoravel, com diversas ressalvas, principalmente no que
tange a criagdo de cargos em razdo da violacdo ao Tema 1010 do Supremo Tribunal Federal, por

ndo preencher os requisitos.
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CONCLUSAO

Por tais razdes, apos analise da Emenda n°® 02/2025, exara-se parecer favoravel ao

regular processo de tramitacdo do Projeto de Lei 1.571/2025, para ser submetido a analise das

‘Comissoes Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico exarado ¢ de carater meramente opinativo, sendo que

a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Edson Raimundo Rosa Junior
Advogado — OAB/MG 115.063
Diretor de Assuntos Juridicos
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=GCOEU88104F765UR,
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Cadigo para verificacao: GCOE-U881-04F7-65UR

Edson Raimundo Rosa Junior
Juridico
Assinado em 29/05/2025, as 16:35:12
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ORDEM SOCIAL DA CAMARA
MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE EMENDA N°2/2025 AO PROJETO DE LEI N°
1571/2025, QUE “ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 5.881, DE 10 DE NOVEMBRO
DE 2017, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATORIO

A Comissao Permanente da Ordem Social da Camara Municipal de Pouso Alegre
— MG, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, emite parecer a emenda n°2/2025
ao Projeto de Lei n° 1571, de 21 de marco de 2025, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, que “Altera a Lei Municipal n° 5.881, de 10 de novembro de 2017, e da outras
providéncias”, promovendo uma reforma administrativa no ambito da Prefeitura
Municipal.

A Emenda n® 2/2025 visa suprimir integralmente o artigo 4° e seu paragrafo unico
do Projeto de Lei n® 1.571/2025. O artigo em questdo autoriza o Poder Executivo a
promover, mediante Decreto, a recomposi¢do inflacionaria da gratificacdo por
desempenho de Funcao de Confianga, utilizando como base o mesmo indice aplicado na
revisdo geral anual dos servidores municipais.

A justificativa apresentada para a emenda supressiva argumenta, em sintese, a
auséncia de demonstrativo especifico de impacto financeiro-or¢amentario para a
recomposi¢do, o que violaria a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); a caracterizagdo da
autorizagdo por decreto como um "cheque em branco"; o potencial comprometimento
fiscal diante da criagdo de novos cargos prevista no projeto; a alegacao de que a matéria
ndo seria essencial a reforma administrativa e deveria ser tratada em legislagao especifica;

e a suposta usurpacao da funcao fiscalizatoria do Poder Legislativo.

FUNDAMENTACAO

Compete a esta Comisséo, nos termos do artigo 71, inciso 111, do
Regimento Interno desta casa, manifestar-se sobre matérias que envolvam aspectos
sociais e a organizagdo administrativa que impacte diretamente a atuagdo dos agentes

politicos no atendimento a sociedade.
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Art. 71. Compete a Comissao de Ordem Social analisar as proposicdes

que versem sobre, dentre outros temas correlatos:

I — regime proprio de previdéncia do servidor publico municipal;

Il — integracdo e politicas ligadas ao mercado de trabalho;

III- estrutura organizacional da Prefeitura Municipal e suas

autarquias e da Camara Municipal;( grifo nosso).
IV — politica de habitagdo social;

V — venda, hipoteca, permuta e toda forma de alienagdo de bens
publicos, outorga de concessdo administrativa ou direito real de uso de

bens imoveis de propriedade do municipio;

VI — regulamentacdo do transito, sua evolugdo, suas melhorias de
sinalizacdo, tanto urbano como rural e sua operacionalizagdo de acordo

com a demanda da populagao.

Apds andlise detida da Emenda n°® 2/2025 e de sua justificativa, bem como do teor
do artigo 4° do Projeto de Lei original, esta Comissdo manifesta-se contrariamente a
supressdo proposta, pelos seguintes motivos:

1.Pertinéncia da Matéria: A recomposicdo inflacionaria da gratificacdo por
desempenho de Funcao de Confianca, prevista desde 2017 e ndo atualizada desde

entdo, é matéria correlata e pertinente & reforma administrativa proposta. A

valorizacdo dos servidores que ocupam posicdes de lideranca e assessoria de alta

complexidade é fundamental para o sucesso da reestruturacdo administrativa e

para a manutencdo de quadros qualificados, impactando diretamente a eficiéncia

da gestdo publica. Trata-se de corrigir uma distorcdo e alinhar a remuneracdo a

responsabilidade do cargo, ndo configurando um "jabuti" ou matéria estranha ao

projeto.
2.Responsabilidade Fiscal Assegurada: A alegacéo de violacdo a LRF e de
concessao de "cheque em branco” nédo se sustenta. O paragrafo unico do artigo 4°,

cuja supressdo também é proposta pela emenda, estabelece expressamente que a

recomposicdo inflacionaria somente ocorrera "mediante estudo de impacto

financeiro-orcamentario e a existéncia de disponibilidade orcamentaria”. Tal
condicionante representa um mecanismo de controle e prudéncia fiscal intrinseco
ao proprio artigo, garantindo que a medida s0 sera efetivada se comprovada sua
viabilidade fiscal e orcamentaria. A exigéncia do estudo prévio afasta o carater de

"cheque em branco”, pois a efetivagdo da recomposicdo dependerd de analise

técnica e disponibilidade de recursos, a serem demonstradas pelo Executivo antes

da edicéo de qualquer decreto.
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3.Mecanismo Adequado: A autorizacdo para que a recomposicao seja
feita por Decreto, condicionada ao estudo de impacto e a disponibilidade
orcamentaria, e vinculada a um indice ja definido (revisdo geral anual), constitui
um mecanismo administrativo razoavel e eficiente. A lei estabelece a politica e
0s critérios (autorizacéo e indice), enquanto o decreto, ato administrativo, apenas
implementa a medida ap6s a verificacdo das condicdes fiscais. 1sso evita a
necessidade de envio anual de projetos de lei especificos para uma recomposicao
ja autorizada e condicionada, otimizando o processo legislativo e administrativo,
sem renunciar ao controle, que se da pela exigéncia do estudo prévio e pela
vinculacéo ao indice geral.

4.Preservacdo da Funcédo Legislativa: A aprovacdo do artigo 4° ndo
representa uma rendncia a funcéo fiscalizatéria do Legislativo. A Camara
Municipal exerce seu papel ao analisar e aprovar a autorizacao legislativa e suas
condicionantes. O controle posterior se dara pela analise das contas do
Executivo e pela verificacdo do cumprimento das condicdes estabelecidas na lei,
incluindo a realizac&o do estudo de impacto financeiro-orcamentéario que
fundamentara o decreto.

Considera-se, portanto, que 0s argumentos apresentados na justificativa da
Emenda n° 2/2025 n&o prevalecem diante da analise do texto do artigo 4° e seu paragrafo
unico, que demonstram pertinéncia tematica, responsabilidade fiscal e adequacdo do
mecanismo proposto para a recomposicao inflacionaria das gratificaces de Funcédo de
Confianca.

CONCLUSAO DA RELATORIA

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Ordem Social, ap6s anélise da
Emenda n°® 2/2025 ao Projeto de Lei n® 1571/2025, EXARA PARECER CONTRARIO
a sua aprovacao.

Recomenda-se a rejeicdo da Emenda n°® 2/2025, mantendo-se integralmente o
texto do artigo 4° e seu paragrafo Unico no Projeto de Lei n® 1571/2025, por considera-lo
adequado, pertinente a reforma administrativa proposta e dotado dos necessarios
mecanismos de controle e responsabilidade fiscal.

Pouso Alegre, 29 de maio de 2025.
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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

EMENDA N° 02 AO PROJETO DE LEI N° 1.571/2025, SUPRIME O ARTIGO 4°DO PROJETO DE
LEI N° 1.571/2025, QUE ‘ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 5.881, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2017’ E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS’.

RELATORIO
A Comissdo de Administra¢do, Financeira e Orgamentdria da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG, no
uso de suas atribui¢des legais para exame do “EMENDA N° 2 AO PROJETO DE LEI N° 1.571/2025”,

emite o respectivo parecer € voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO

Alega o autor da emenda que o art. 4° e paragrafo tnico do Projeto de Lei n° 1.571/2025 néo inclui
demonstrativo especifico de impacto orgamentario-financeiro, em desrespeito a Lei de Responsabilidade
Fiscal. No entanto, € de se considerar que tal disposigéo foi avaliada pelo 6rgdo juridico da Camara, que ndo
aventou tal ilegalidade. Ademais, ndo ha na Lei de Responsabilidade Fiscal determinagdo de apresentagdo de
“demonstrativo especifico” (como alegado), de modo que ndo ¢ possivel afirmar o desrespeito a Lei
Complementar n° 101/2000, ndo constando na justificativa da Emenda nada que dé arrimo a alegagdo de
desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal. Diga-se, enfim, que o Projeto de Lei estd acompanhado da

estimativa do impacto orgamentario-financeiro.

Diante do exposto, segue a conclusio deste parecer cujos termos estdo devidamente apresentados.

CONCLUSAQO DA RELATORIA

O Relator da Comissdo de Administrag:aio,~ Financeira e Orgamentaria, feita a andlise, EXARA
PARECER DESFAVORAVEL A TRAMITACAO DA EMENDA N° 2 AO PROJETO DE LEI
1.571/2025. /l
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Pouso Alegre, 29 de maio de 2025.

A
ma Jr. Tomatinho

Relator

Vereador Leandro Moraes Vereadora Livia Macedo

Presidente Secretaria

P(’AU;I LL%Y 163

femmninan n0 390 Drmneuara Dacina Alamra R 27ERD NN - Eanas (ARY 2AT0_ARRN1 | RA20_RRND | Qiter wanna cmna mn nnv hr



CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

)
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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA SOBRE A EMENDA 02
AO PROJETO DE LEI N°1.571/2025, DE AUTORIA DO VEREADOR ISRAEL RUSSO,
QUE ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 5.881, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2017, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

A Comissao de Administracdo, no uso de suas atribui¢fes regimentais, analisou
a Emenda n° 02/2025 ao Projeto de Lei n°® 1.571/2025, que propde a supressao do artigo 4°
do projeto original. O artigo em questdo autorizava o Poder Executivo a promover, por meio
de decreto, a recomposicdo inflacionaria da gratificagdo por desempenho de Funcéo de Con-
fianca prevista no Capitulo VII da Lei Municipal n° 5.881/2017, aplicando-se 0 mesmo in-

dice da revisdo geral anual dos servidores publicos municipais.

Il - FUNDAMENTACAO

Nos termos dos artigos 67 e seguintes do Regimento Interno da Cémara
Municipal e do artigo 37 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, é competéncia das
Comissdes Permanentes analisar proposic@es legislativas, emitindo parecer quanto ao mérito

e a legalidade das matérias.

A Comissdo de Administracdo Publica compete, conforme disposto no art. 70,
inciso 1, da Resolugdo n® 1.172/2012 (Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso

Alegre):

Art. 70. Compete a Comissdo de Administracdo Publica,
analisar as proposi¢des que versem sobre Transporte,
Obras, Agricultura, Industria e Comércio, Plano Diretor

e Servigos Publicos, dentre outras:

Il — criacdo, estruturacdo e atribuicbes da
administracéo direta e indireta e das empresas nas
quais o Municipio tenha participacao;

A Emenda n° 02/2025 fundamenta-se em dois pontos principais:

Av. S8o Francisco, n® 320 - Primavera - Pouso Alegre-MG - 37552-030 Fones:
(35) 3429-6500 / 3429-6501 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br
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1. Auséncia de estudo de impacto financeiro-orcamentario, em des-
conformidade com o art. 17 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabi-
lidade Fiscal), o que compromete a transparéncia e o planejamento das contas publi-
cas.

2. Delegacao excessiva de competéncia ao Poder Executivo, uma vez
que autoriza a recomposicao por decreto, sem submissdo ao crivo legislativo, o que
poderia configurar rentncia de atribuicdo fiscalizatéria do Poder Legislativo, con-
forme previsto no inciso VI do art. 128 do Regimento Interno da Camara Municipal.

A recomposicdo automatica por decreto, ainda que condicionada a existéncia de
disponibilidade or¢camentaria e estudo prévio de impacto, retira do Legislativo a prerrogativa
de avaliar e discutir medidas com repercussao financeira. A jurisprudéncia e a doutrina re-
forcam que atos com potencial impacto orgamentério exigem debate legislativo, controle

social e fundamentacéo técnica precisa.

Ademais, a medida se insere em um contexto de aumento significativo da des-
pesa com pessoal, decorrente da criagdo de 33 novos cargos de confianga, o que exige cautela
adicional quanto a sustentabilidade fiscal do municipio, além de estar em desconformidade
com o tema 1010 do STF.

Desta forma, entende-se que a supressdo do artigo 4° ndo compromete o0 mérito
da Reforma Administrativa proposta, e sim resguarda os principios da legalidade, economi-
cidade, separacao de poderes e responsabilidade fiscal, previstos no art. 37 da Constitui-

cao Federal.

I11-VOTO DO RELATOR

Diante da analise de mérito, legalidade e constitucionalidade, esta Comissao de
Administracdo Publica manifesta-se PARECER FAVORAVEL a tramitagio da Emenda
n° 02/2025 ao Projeto de Lei n® 1.571/2025, por entender que a proposta encontra amparo

legal para tramitacéo.

Esclarece-se que este parecer restringe-se a andlise juridica e legal, ndo aden-

trando no mérito da proposicgéo, cuja apreciagdo compete ao Plenario da Casa.
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PROJETO DE LEI N° 1.571 /2025

ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 5.881, DE 10
DE NOVEMBRO DE 2017, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Executivo sanciona
e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei Municipal n® 5.881, de 10 de novembro de 2017, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
“Art. 1°(...)

XIV - Secretaria Municipal de Esportes;

XV - Secretaria Municipal de Defesa Social,

XVI - Secretaria Municipal de Comunicagdo Social, Lazer e Turismo;
XVII - Secretaria Municipal de Cultura.

Paragrafo tnico. (...)

IT - (revogado);

III - (revogado);

IV - (revogado);” (NR)

“Art. 10. (...)

V - 03 Supervisores de Secao (CC3), a quem cabe propor e coordenar a execugdo dos planos operacionais,
garantindo o bom resultado e eficiéncia dos servidores na Se¢do a que estiver vinculado; (NR)

VI - 02 Assistentes (CC3), a quem cabe assessorar os ocupantes dos cargos superiores no desempenho de
suas fungoes, dentro das atribui¢des legais da Procuradoria-Geral do Municipio.”

“Art. 13-A. (...)
XXIV - (revogado);

XXVI - formular e implementar politicas e diretrizes relativas as atividades de administragdo de materiais,
de servicos, de patrimdénio e de transportes, inclusive o armazenamento de materiais de consumo,
permanente e equipamentos;

Documento assinado de forma eletrénica pelo(s) autor(es).
https://consulta.siscam.com.br/camarapousoalegre/Documentos/Autenticar e informe o cédigo de verificacdo: 8BS5-063J-39R1-K27B
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XXVII - realizar a gestdo centralizada de compras e suprimento de bens e servigos e da contratacdo de
obras, locacdes e alienagdes, mediante a realiza¢do de processos licitatorios e a manifestacao nas dispensas
e inexigibilidades, nas compras e contratagdes de interesse comum para orgdos e entidades da
Administragdo Municipal;

XXVIII - organizar e providenciar a manutengdo de um Almoxarifado Central para armazenamento de
produtos de uso comum.” (NR)

“Art. 20. (...)

LVI- gerenciar a coleta seletiva do Municipio, promovendo a sustentabilidade e incentivando a pratica da
economia circular, através de parcerias com organizagdes que fomentem a reutilizagdo e reciclagem de
materiais;

LVII - planejar, coordenar e supervisionar a fiscalizagdo de obras publicas executadas por empresas
contratadas, garantindo a conformidade com os projetos, cronogramas € normas técnicas aplicaveis;

LVIII - acompanhar a execucdo de contratos de obras publicas, analisando medigdes, verificando o
cumprimento de prazos e avaliando a qualidade dos servigos prestados;

LIX - realizar vistorias técnicas periddicas nas obras publicas, emitindo relatdrios detalhados sobre o
andamento, eventuais ndo conformidades e providéncias corretivas necessarias;

LX - garantir o cumprimento das especificagdes técnicas e dos padroes de qualidade estabelecidos nos
contratos e nos projetos executivos das obras publicas;

LXI - atuar na identificacdo e mitigacdo de riscos relacionados a execugdo de obras publicas, propondo
medidas preventivas e corretivas para otimizacao dos resultados;

LXII - executar, revisar, coordenar e supervisionar projetos de engenharia e arquitetura das obras publicas,
garantindo a compatibilidade entre os diferentes sistemas construtivos e a viabilidade técnica de execugdo,

considerando os principios da eficiéncia e da economicidade;

LXIII - acompanhar a execu¢ao or¢gamentaria e financeira das obras publicas, zelando pela correta aplicagido
dos recursos;

LXIV - auxiliar na elaboragao e revisao de editais e termos de referéncia para contratagdo de obras publicas,
contribuindo para a defini¢do de critérios técnicos e especificacdes detalhadas.” (NR)

“Art. 21.(...)
I-A - (revogado);
VIII - (revogado);

IX - (revogado);

Documento assinado de forma eletrénica pelo(s) autor(es).
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X - Departamento de Coleta Seletiva e Sustentabilidade;

a) Se¢do de Apoio a Coleta Seletiva e Sustentabilidade.” (NR)

“Art. 22. (...)

II-A - (revogado);”

“Art. 23. (...)

XXIII - executar as atividades de identificagdo e codificacdo de logradouros publicos.” (NR)
“Art. 35. (...)

IX-(..)

b) - (revogado);” (NR)

“Art. 37.(...)

XVII - gerenciar a execu¢do orcamentaria e financeira da Secretaria Municipal de Satde, garantindo a
correta aplicacdo dos recursos e o cumprimento das normas vigentes;

XVIII - coordenar e supervisionar os processos de compras, licitagdes e contratagdes de bens e servigos de
saude, assegurando transparéncia, eficiéncia e abastecimento continuo;

XIX - acompanhar e fiscalizar a execugao de contratos, convénios e parcerias, zelando pela conformidade
financeira e pela prestacdo de contas junto aos drgdos competentes;

XX - modernizar e aprimorar os processos administrativos e logisticos da Secretaria Municipal de Satde,
promovendo maior controle e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos da saude.” (NR)

“Art. 38. (...)
[-B - Superintendéncia de Execucdo Orcamentaria e Compras em Saude;” (NR)

“Art. 39. (...)

II-B - 01 Superintendente de Execucao Or¢amentaria e Compras em Saude (CCE), responsavel pelo suporte
direto ao Secretario na gestdo financeira, de licitagdes, convénios e recursos materiais da Secretaria
Municipal de Saude;

IIT - 03 Assessores (CC2), a quem cabe assessorar os ocupantes de cargos superiores no desempenho de
suas fun¢des, dentro das atribuicdes legais da Secretaria Municipal de Saude, em questdes de maior
complexidade;” (NR)
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“Secao XV
Da Secretaria Municipal de Esportes
Art. 43. A Secretaria Municipal de Esportes compete, dentre outras atribuicdes regimentais: (...)
XII - acompanhar a execug¢do de contratos, convénios e parcerias celebrados com o Municipio por
intermédio da Secretaria Municipal de Esportes, bem como aprovar, conforme o caso, os respectivos

projetos basicos, projetos executivos e planos de trabalho;

XIII - instaurar sindicancias e processos administrativos disciplinares a fim de apurar infragdes funcionais
relacionadas a agentes publicos municipais lotados na Secretaria Municipal de Esportes;

XIV - gerenciar a manutencao, conservagao e zeladoria das pragas esportivas e parques publicos, garantindo
condi¢des adequadas para a pratica esportiva e o lazer da populacao;

XV - fiscalizar a utilizag¢do e o estado de conservacdo dos equipamentos esportivos municipais,
promovendo agdes corretivas e preventivas para sua preservagao;

XVI - planejar e coordenar a aquisi¢do de materiais esportivos e de infraestrutura necessarios a manutengao
e ao funcionamento dos espagos publicos destinados ao esporte e ao lazer.” (NR)

“Art. 44. A estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Esportes, detalhada no anexo XV, sera a
seguinte:

I - Gabinete do Secretario Municipal de Esportes; 1-A - Superintendéncia de Esportes;
II-(..)

b) - (revogado);

IV - Departamento de Parques e Pragas Esportivas;

a) Se¢do de Apoio a Parques e Pracas Esportivas.” (NR)

“Art. 45. Os cargos em comissdo da Secretaria Municipal de Esportes serdo os seguintes:

I - 01 Secretario Municipal de Esportes (CC1), a quem cabe exercer a dire¢do da Secretaria Municipal de
Esportes, fixando as politicas, diretrizes e prioridades do 6rgao;

I-A - 01 Superintendente de Esportes (CCE), a quem cabe assessorar direta ¢ imediatamente o Secretario
na direcdo, planejamento tatico e coordenac¢do do 6rgao;

IT - 01 Assessor (CC2), a quem cabe assessorar o Secretario no desempenho de suas fungoes, dentro das
atribuicdes legais da Secretaria Municipal de Esportes, em questdes de maior complexidade;

IIT - 03 Gerentes de Departamento (CC2), a quem cabe definir as metas, organizar as atividades, motivar
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a equipe e medir os resultados do Departamento a que estiver vinculado;

V - 05 Assistentes (CC3), a quem cabe assessorar o Secretario no desempenho de suas fungdes, dentro
das atribui¢des legais da Secretaria Municipal de Esportes.” (NR)

“Secao XV-A
Da Secretaria Municipal de Defesa Social
Art. 45-A A Secretaria Municipal de Defesa Social compete, dentre outras atribui¢des regimentais:
I - estabelecer politicas, diretrizes e programas de seguranca urbana e rural no Municipio;
II - assessorar o Prefeito Municipal e os Secretarios Municipais na coordenagdo das acdes de defesa social;

III - promover a cooperacdo entre os entes municipal, estadual e federal, articulando-se com orgaos da
Administragdo Publica e a sociedade civil para otimizar as a¢des de seguranga publica e defesa social;

IV - apoiar a gestdo integrada nas acdes de defesa civil e defesa social;

V - gerir mecanismos de prote¢ao do patrimonio publico municipal e de seus usudrios, utilizando tecnologia
de monitoramento por cdmeras;

VI - implementar, em conjunto com 6rgdos de defesa social, o Plano Municipal de Seguranga Publica
Urbana e Rural,;

VII - promover e divulgar normas e diretrizes de direitos humanos, garantindo sua efetividade, no dmbito
das competéncias dessa Secretaria;

VIII - planejar, coordenar e executar agcdes voltadas para a seguranca da comunidade, dentro dos limites de
sua competéncia;

[X - atuar preventivamente na organizagao de eventos sob responsabilidade de agentes publicos municipais;
X - fiscalizar vias publicas e oferecer suporte as demais Secretarias Municipais;

XI - acompanhar 6rgdos institucionais de seguranca publica em atividades operacionais rotineiras ou
emergenciais, dentro dos limites de sua competéncia;

XII - desenvolver e promover cursos, oficinas, seminarios € encontros para capacitacao de servidores e
cidaddos em defesa civil e cidadania;

XIII - atuar em parceria com 6rgaos e entidades no combate e prevencao a exploragao sexual de criangas ¢
adolescentes;

XIV - coordenar as agdes da Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre;
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XV - gerir e controlar recursos orgamentarios, financeiros e materiais da Secretaria, além da gestdo de
pessoas, conforme diretrizes do Poder Executivo;

XVI - estruturar, em conjunto ao Comando da Guarda Civil Municipal, estratégias de patrulhamento
preventivo e ostensivo para seguranca urbana e rural;

XVII - promover a mediagao de conflitos e o respeito aos direitos fundamentais para prevenir e reduzir a
violéncia e a criminalidade no ambito de sua atuacgao;

XVIII - manter e coordenar servigos proprios de ouvidoria no &mbito das suas atribuicdes;
XIX - implementar agdes e projetos para fomentar a cultura da paz em escolas municipais;
XX - elaborar estudos e projetos para participagdo da Secretaria na politica nacional de prevengao as drogas;

XXI - realizar eventos educativos para conscientizacdo da populacdo sobre seguranga publica, direitos
humanos, transito e meio ambiente;

XXII - atuar na prevengao de ocupagoes irregulares em propriedades publicas municipais;

XXIII - coordenar acdes de seguranca publica e defesa civil no Municipio, respeitados os limites de sua
competéncia;

XXIV - estabelecer parcerias e convénios com entidades nacionais e internacionais para estudos e pesquisas
em seguranca publica e defesa civil,;

XXV - promover vigilancia e patrulhamento preventivo e ostensivo diurno e noturno em logradouros
publicos;

XXVI - fiscalizar a utilizagdo adequada dos parques, pracas e outros bens publicos, prevenindo vandalismo
e depredacao;

XXVII - monitorar e proteger areas de preservacdo do patrimdnio natural e cultural do Municipio, em
parceria com demais 6rgaos municipais e estaduais;

XXVIII - apoiar atividades de fiscalizagdo municipal, dando suporte a aplicagdo da legislagdo pertinente
ao poder de Policia Administrativa do Municipio;

XXIX - colaborar com 6rgaos como Poder Judiciario, Ministério Publico, Policias Civil e Militar, Corpo
de Bombeiros, Policia Penal, DETRAN, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e For¢cas Armadas em

acoes de Seguranga Publica;

XXX - desenvolver politicas de protecao ao cidadao, articulando organismos governamentais e a sociedade
para ampliar a capacidade de defesa da populacao;

XXXI - representar o Municipio nos Conselhos de Seguranca Publica e demais 6rgaos afins;
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XXXII - supervisionar e coordenar as atribuicdes da Guarda Civil Municipal, garantindo o cumprimento
de suas funcoes constitucionais;

XXXIII - coordenar e estruturar o Conselho Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social;

XXXIV - atuar em servigos de defesa civil, policia administrativa e agdo fiscalizadora, nos termos da
Constitui¢dao Federal e da Lei Organica do Municipio;

XXXV - executar acdes de seguranga publica e defesa civil no territdério municipal em articulagdo com
orgdos estaduais e federais;

XXXVI - acompanhar, controlar e orientar agdes de defesa civil, incluindo socorro, assisténcia e
recuperacgdo das condi¢cdes materiais e sociais da populacao atingida por calamidades;

XXXVII - incorporar acoes de protecao e defesa civil no planejamento municipal;

XXXVIII - planejar agdes de prevengdo, mitigagdo, alerta, resposta e recuperagao em situacdes de desastre;
XIL - identificar e mapear areas de risco e suscetiveis a eventos adversos;

XL - promover estudos e pesquisas sobre desastres, desenvolvendo tecnologias aplicaveis a defesa civil;
XLI - incentivar o servigo voluntario em acdes de defesa civil;

XLII - propor ao Chefe do Executivo a decretacdo de estado de calamidade publica ou situagdo de
emergéncia;

XLIIT - executar a Politica Municipal de Defesa Social, garantindo protecao a vida, ao patrimonio e aos
direitos fundamentais dos cidadios;

XLIV - vistoriar edificagdes e areas de risco, promovendo intervencdes preventivas e evacuagdes quando
necessario;

XLV - implantar Sistema de Monitoramento e Informagdes Estratégicas de Defesa Civil e Social, incluindo
o monitoramento de rios, chuvas e encostas;

XLVI - coordenar o recebimento, armazenamento e distribuicdo de donativos em situagdes de desastre;
XLVII - informar amplamente a populag@o sobre riscos de desastres, utilizando linguagem acessivel;

XLVIII - propor a celebracdo de convénios com instituicdes para apoio técnico e financeiro as acdes de
defesa civil;

XLIX - exercer outras atividades correlatas a Defesa Civil.

L - acompanhar a execugao de contratos, convénios e parcerias celebrados com o Municipio por intermédio
da Secretaria Municipal de Defesa Social, bem como aprovar, conforme o caso, 0s respectivos projetos

Documento assinado de forma eletrénica pelo(s) autor(es).
https://consulta.siscam.com.br/camarapousoalegre/Documentos/Autenticar e informe o cédigo de verificacdo: 8BS5-063J-39R1-K27B

Av. Sao Francisco, n® 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: wwaﬁiﬁmg].J&.br



CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

basicos, projetos executivos e planos de trabalho;

LI - instaurar sindicancias e processos administrativos disciplinares a fim de apurar infracdes funcionais
relacionadas a agentes publicos municipais lotados na Secretaria Municipal de Defesa Social.” (NR)

“Art. 45-B. A estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Defesa Social, detalhada no anexo XV-
A, seré a seguinte:

I - Gabinete do Secretario Municipal de Defesa Social;

IT - Superintendéncia de Defesa Social;

IIT - Comando da Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre;

IV - Departamento de Apoio Administrativo a Guarda Civil Municipal;
a) Sec¢do de Apoio Administrativo;

V - Departamento de Protecao e Defesa Civil;

a) Se¢do de Apoio a Protecao e Defesa Civil;

VI - Departamento Técnico-Estratégico em Defesa Civil;

VII - Departamento de Administracdo, Finangas e Planejamento;

a) Se¢do de Apoio a Administragio;

b) Se¢ao de Apoio a Finangas;

VIII - Departamento do Centro Integrado em Defesa Social;

a) Secao de Apoio a Defesa Social.” (NR)

“Art. 45-C Os cargos em comissao da Secretaria Municipal de Defesa Social serdo os seguintes:

I - 01 Secretario Municipal de Defesa Social (CC1), a quem cabe exercer a dire¢ao superior da Secretaria
Municipal de Defesa Social, fixando as politicas, diretrizes e prioridades do 6rgao;

IT - 01 Superintendente de Defesa Social (CCE}, a quem cabe assessorar direta e imediatamente o Secretério
na direcdo, planejamento tatico e coordenagdo do 6rgao;

[T - 01 Comandante da Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre (CCE), a quem cabe comandar, coordenar
e supervisionar a atuacdo da Guarda Civil Municipal, garantindo o cumprimento de suas atribuigdes legais,
a implementagdo das diretrizes estratégicas da seguranga publica municipal e a articulacdo com demais
orgaos de seguranca publica;
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IV - 01 Subcomandante da Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre (CC2), a quem cabe auxiliar o
Comandante na gestdo operacional e administrativa da Guarda Civil Municipal, coordenar o planejamento
das acoes estratégicas da corporacao e substituir o Comandante em seus impedimentos e auséncias;

V - 5 Gerentes de Departamento (CC2), a quem cabe definir as metas, organizar as atividades, motivar a
equipe e medir os resultados do Departamento a que estiver vinculado;

VI - 5 Supervisores de Se¢ao (CC3), a quem cabe propor e coordenar a execu¢ao dos planos operacionais,
garantindo o bom resultado e eficiéncia dos servidores na Se¢do a que estiver vinculado;

VII - 1 Assistente (CC3), a quem cabe assessorar os ocupantes de cargos superiores no desempenho de suas
funcdes, dentro das atribuicdes legais da Secretaria Municipal de Defesa Social.

Paragrafo unico. Ao Subcomandante da Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre podera ser concedida
gratificacao de até¢ 50% (cinquenta) por cento sobre o salario base.” (NR)

“Secao XVII
Da Secretaria Municipal de Cultura
Art. 48-A. A Secretaria Municipal de Cultura compete, dentre outras atribui¢des regimentais:
XI - acompanhar a execu¢do de contratos, convénios e parcerias celebrados com o Municipio por
intermédio da Secretaria Municipal de Cultura, bem como aprovar, conforme o caso, os respectivos projetos

basicos, projetos executivos e planos de trabalho;

XII - instaurar sindicancias e processos administrativos disciplinares a fim de apurar infragdes funcionais
relacionadas a agentes publicos municipais lotados na Secretaria Municipal de Cultura.” (NR)

“Art. 48-B. A estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Cultura, detalhada no anexo XVI-A, sera
a seguinte:

I - Gabinete do Secretario Municipal de Cultura;” (NR)
“Art. 48-C. Os cargos em comissdo da Secretaria Municipal de Cultura serao os seguintes:

I - 01 Secretario Municipal de Cultura (CC1), a quem cabe exercer a dire¢do da Secretaria Municipal de
Cultura, fixando as politicas, diretrizes e prioridades do 6rgao;

I-A - 01 Superintendente Municipal de Cultura (CCE), a quem cabe assessorar direta e imediatamente o
Secretario na dire¢do, planejamento tatico e coordenagdo do 6rgao;

IT - 01 Assessor (CC2), a quem cabe assessorar o Secretario no desempenho de suas fungdes, dentro das
atribuicdes legais da Secretaria Municipal de Cultura, em questdes de maior complexidade;

IV - 03 Assistentes (CC3), a quem cabe assessorar o Secretario no desempenho de suas fungdes, dentro das
atribuigdes legais da Secretaria Municipal de Cultura;” (NR)
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“Art. 67. As Fungdes de Confianca serdo destinadas, prioritariamente, as areas da saude, das politicas
sociais e da educagdo, autorizando-se a designagao de servidores detentores de cargo efetivo para exercerem
funcdes de gestdo em unidades e servicos da atencdo primdria, urgéncia e emergéncia, assisténcia
especializada, saide mental, farmdacia publica, bem como em equipamentos da protecdo social basica e
especial, gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e demais espagos vinculados as politicas
publicas de assisténcia social e desenvolvimento comunitério.” (NR)

Art. 2° Os Anexos III, VII, XIII, XV, XVI-A e XVIII, da Lei Municipal n° 5.881, de 10 de novembro de
2017, passam a vigorar na forma dos anexos desta Lei, ficando acrescido o Anexo XV-A.

Art. 3° Os cargos operacionais no ambito da Guarda Civil Municipal somente serdo nomeados apos a
criacdo da Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre por lei especifica.

§ 1° Os cargos em comissao da Guarda Civil Municipal deverdo ser providos por membros efetivos do
quadro de carreira do 6rgdo ou entidade.

§ 2° Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a Guarda Civil Municipal podera ter Comandante e
Subcomandante estranhos a seus quadros, preferencialmente com experiéncia ou formacdo na area de
seguranga ou defesa social.

Art. 4° Fica autorizado o Poder Executivo a promover, por meio de Decreto, a recomposicao inflacionéria
da gratificagdo por desempenho de Funcdo de Confianga prevista no Capitulo VII da Lei Municipal n°

5.881, de 10 de novembro de 2017, aplicando-se o0 mesmo indice da revisdo geral anual dos servidores.

Paragrafo tnico. A medida prevista no caput estd condicionada a realizacdo de estudo de impacto
or¢amentario-financeiro e a existéncia de disponibilidade or¢amentaria.

Art. 5° As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagdo orcamentaria propria, consignada
no orgamento em vigor.

Art. 6° Revogadas as disposi¢des em contrario, esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 29 de maio de 2025.

Dr. Edson Livia Macedo
PRESIDENTE DA MESA 1* SECRETARIA
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ANEXO 111
ORGANOGRAMA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

(conforme artigos 92 g 109} CCl PrOCUFadOF-Gera| 1

CCE Subprocurador-geral 1

PROCURADORIA - CcC2 Assessores 2

GERAL DO MUNICIPIO
cc2 Gerentes 3
cc1
CC3 Supervisores 3
Ccc3 Assistentes 2
SUB-PROCURADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO
CCE
ASSISTENCIA
JURIDICA
cCc2(2)
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO
CONTENCIOSO CONSULTORIA PROCON
JURIDICA
cc2 cc2
cc2
SECAO DE SECAO TECNICO- -
CONTENCIOSO FISCAL LEGISLATIVA ASSISTENCIA DE GABINETE
cc3 cc3 CC3(2)

SEGAO DE
CONTENCIOSO GERAL

cc3
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ANEXO VI

ORGANOGRAMA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA, OBRAS E SERVICOS SOCIAIS

(conforme artigos 21 e 22)

SECERETARIO MUNICIPAL
INFRAESTRUTURA, OBRAS E SERVICOS
SOCIAIS

GERENTES

cc2(2)

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL
DE INFRAESTRUTURA, OBRAS E

SERVICOS SOCIAIS

CCE

cc1 Secretdrio 1
CCE Superintendente 1
cc2 Assessores 3
cc2 Gerentes 8
CC3 Supervisores 8
Ccc3 Assistentes 6

ASSISTENTES

cc3(6)

DEPARTAMENTO DE
MANUTENGAO DE
SISTEMAS,
SANEAMENTO E
DRENAGEM PLUVIAL

cc2

DEPARTAMENTO DE

DEPARTAMENTO DE

DEPARTAMENTO DE

ASSESSORES DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
LIMPEZA URBANA PROJETOS E
cc2(3) INFRAESTRUTURA
cc2 URBANA
cc2
SEGAO DE CAPINAE SEGAO DE
VARRIGAO RELACIONAMENTO
INSTITUCIONAL E
cc3 CONTRATOS
cc3
SEGAO DE COLETA DE SECKO DE
RESIDUOS MANUTENGAO
PREDIAL
cc3
cc3

SEGAO DE PRAGAS E
JARDINS

cc3

LOGISTICA CEMITERIO GESTAO,
MUNICIPAL MANUTENGAO E
cc2 OBRAS
cc2 cc2
SESSAO DE N .
SUPERVISAO DE SEGAO DE CEMITERIO
FROTA

c3 cc3

SEGCAO DE

SUPERVISAO DE
OFICINAS E PECAS
cc3
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ANEXO X1l

ORGANOGRAMA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE —
] cc1 Secretario 1
(conforme artigos 38 e 39) -
CCE Superintendente
cc2 Assessores
SECERETARIO
MUNICIPAL DE SAUDE cc2 Gerentes 10
1 CC3 Supervisores 5
Ccc3 Assistentes 10
SUPERINTENDENCIA
ASSESSORIA MUNICIPAL DE SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE
cc23) CCE ATENGAO ESPECIALIZADA
EM SAUDE BASICA
SUPERINTENDENCIA DE CCE
ASSISTENTES EXECUCAO
ORGAMENTARIA E
CC3(10) COMPRAS EM SAUDE
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
SAUDE MENTAL APOIO ASSISTENCIA REGULAGAO FINANCEIRO DA ATENGAO ATENGAO BASICA URGENCIA E VIGILANCIA EM
ADMINISTRATIVO FARMACEUTICA CONTROLE E SAUDE ESPECIALIZADA EMERGENCIA SAUDE
cc2 AVALIACAO cc2
cc2 cc2 cc2 cc2 cc2 cc2 cc2
|
- I ]
DEPARTAMENTO DE SECAO DE SECAO DE SSTSSEDDEAES\L;IATEE/E SECAO DE PRONTO SEGAO DE PRONTO
GESTAO DE FROTA ALMOXARIFADO TRATAMENTO FORA UBS ATENDIMENTO SAO ATENDIMENTO SAO
cc2 CENTRAL DO DOMICILIO JOAO GERALDO
cc3
cc3 ccs cc3 cc3
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ANEXO XV

ORGANOGRAMA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES o1 S i 1
. ecretdrio
(conforme artigos 44 e 45)
CCE Superintendente 1
cc2 Assessores 1
SECERETARIO 2 Gerentes 3
ESPORTES CC3 Supervisores 3
Ccc3 Assistentes 5
SUPERINTENDENCIA DE
ESPORTES
CCE
ASSESSOR DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE ASSISTENTES
ESPORTES INFRAESTRUTURA PARQUES E PRACAS
cc2 ESPORTIVAS CC3(5)
cc2 cc2
cc2
SECAO DE APOIO AO SECAO DE APOIO A SECAO DE APOIO A
ESPORTE INFRAESTRUTURA PARQUES E PRACAS
cc3 ESPORTIVAS
cc3 cc3
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ANEXO XV-A

SUPERINTENDENCIA DE
DEFESA SOCIAL

CCE

COMANDANTE DA
GUARDA CIVIL

ORGANOGRAMA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE DEFESA -~
cc1 Secretario 1
SOCIAL CCE Superintendente 1

(conforme artigos 45-B e 45-C) up

CCE Comandante 1
cc2 Subcomandante 1
CcC2 Gerentes 5
MUNICIPAL D DEFESA cc3 Supervisores 5
SOCIAL cc3 Assistentes 1

MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE

SUBCOMANDANTE DA
GUARDA CIVIL MUNICIPAL

cc2

ASSISTENTE

Ccc3

DEPARTAMENTO DE
PROTEGAO E DEFESA
CIviL

cc2

DEPARTAMENTO
TECNICO-
ESTRATEGICO DE
DEFESA CIVIL
cc2

cc2

SECAO DE APOIO A
PROTEGAO E A
DEFESA CIVIL

cc3

DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRAGAO
FINANGAS E
PLANEJAMENTO

I

DEPARTAMENTO DO
CENTRO INTEGRADO DE
DEFESA SOCIAL

cc2

DEPARTAMENTO DE
APOIO
ADMINISTRATIVO A
GCM
cc2

SECAO DE APOIO A
ADMINISTRAGAO

cc3

SEGAO DE APOIO A
FINANGAS

Ccc3

SEGAO DE APOIO A
DEFESA SOCIAL

cc3
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ANEXO XVI-A
ORGANOGRAMA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

. cc1 Secretario 1

(conforme artigos 48-B e 48-C)
CCE Superintendente 1
CcC2 Assessores 1

SECERETARIO
MUNICIPAL DE CcC2 Gerentes 3
CULTURA cc3 Assistentes 3
SUPERINTENDENCIA DE
CULTURA
CCE
ASSESSOR DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DE ASSISTENTES
CULTURA PROJETOS CULTURAIS PATRIMONIO
cc2 CULTURAL CC3(3)
cc2 cc2
cc2
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ANEXO XVl

QUADRO DE CARGOS EM COMISSAO (QUANTITATIVOS)
ESTRUTURA POR SECRETARIA/SUPERINTENDENCIA

Secretaria/Superintendéncia Secretéarios (CC1) Superintendentes (CCE) Gerentes (CC2) Assessores (CC2) Supervisores (CC3) Assistentes (CC3) Total
Gabinete 3 1 0 6 0 6 16
Controladoria-Geral do Municipio 1 - 4 - - 3 8
Procuradoria-Geral do Municipio 1 1 3 2 3 2 12
Secretaria Municipal de Finangas 1 2 5 5 2 8 23
Secretaria Municipal de Administragdo 1 1 3 1 2 1 9
Secretaria Municipal de Gestdo de Pessoas 1 - 4 2 - 7 14
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente 1 1 7 3 4 1 17
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Obras e Servigos Publicos 1 1 8 3 8 6 27
Secretaria Municipal de Transito e Transportes 1 - 5 5 5 1 17
Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 1 1 5 6 2 5 20
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico 1 1 2 1 - 3 8
Secretaria Municipal de Politicas Sociais 1 1 6 2 6 4 20
Secretaria Municipal de Educagdo 1 1 8 4 9 - 23
Secretaria Municipal de Saude 1 3 10 3 5 10 32
Secretaria Municipal de Comunicagdo Social, Lazer e Turismo 1 - 2 5 - 3 11
Superintendéncia Municipal de Gestdo de Recursos Materiais - 1 5 7 - 8 21
Secretaria Municipal de Esportes 1 1 3 1 3 5 14
Secretaria Municipal de Cultura 1 1 3 1 - 3 9
Superintendéncia Municipal de Proteg¢do e Cuidado Animal - 1 2 1 - 2 6
Secretaria Municipal de Defesa Social 1 2 6 - 5 1 15
Total 20 20 91 58 54 79 322
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
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Pouso Alegre/MG, 30 de maio de 2025.

Oficio N° 163 /2025

Senhor Prefeito,

Encaminho a V. Exa. para as providéncias necessarias, as proposi¢oes
analisadas, discutidas e aprovadas na Sessdo Extraordinaria realizada no dia 29 de maio de 2025, sendo:
PROJETOS:

Projeto de Lei n® 1571/2025 ALTERA A LEIMUNICIPAL N°5.881, DE 10 DE NOVEMBRO
DE 2017, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
Sendo s6 o que se me apresenta para o momento, valho-me do ensejo para

expressar elevados protestos de apreco e consideragdo.

Respeitosamente,

Luiz Guilherme Ribeiro da Cruz
Analista Legislativo

A Sua Exceléncia o Senhor
José Dimas da Silva Fonseca
Prefeito Municipal

Pouso Alegre/MG
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limo. Sr. Secretario da Camara Municipal de Pouso Alegre,

Os Vereadores signatarios vém, com o devido respeito, a presenga de Vossa Senhoria
requerer a expedicdo de CERTIDAO que ateste os seguintes fatos relacionados a 22
Sessdo Extraordinaria de 2025, realizada em 29 de maio de 2025, no &mbito do
processo legislativo referente a Emenda n® 01/2025 ao Projeto de Lei n° 1.571/2025,
de autoria do Vereador Israel Russo, que “ALTERA A REDAGCAO DOS ARTIGOS 1° E
2° DO PROJETO DE LEI N° 1.571/2025, QUE ‘ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 5.881,
DE 10 DE NOVEMBRO DE 2017, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. Requer que

constem da certiddo as seguintes informacdes:

(i) Horério e registro protocolar do Parecer emitido pela Comisséo de Legislagéo,
Justica e Redagéo acerca da Emenda n° 01/2025 ao Projeto de Lei n° 1.571/2025;

(ii) Posicionamento conclusivo do referido Parecer, informando se foi favoravel ou
desfavoravel ao tramite da Emenda;

(iii) Existéncia de recurso interposto contra o Parecer da Comisséo, especificando,
em caso positivo, a forma de protocolo, o horario de registro no Sistema Legislador e
os vereadores signatarios do recurso;

(iv)  Quorum exigido e apurado para a deliberagdo sobre a eventual derrubada de

parecer contrario da Comisséo, indicando os vereadores que votaram a favor e contra

tal deliberagéo.
E o0 que se requer.
Termos em que pede deferimento.

Pouso Alegre, 30 de maio de 2025.

}

A

Davi Andrade Hélio Carlos de Oliveira
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Pouso Alegre/MG, 2 de junho de 2025.

Oficio N° 167 /2025

Senhores Vereadores,

Em atengdo a solicitagdo apresentada por Vossas Exceléncias,
encaminhamos a certiddo acerca da tramitagdo do parecer contrario exarado pela Comissdo de
Legislacao, Justica e Redagdo a Emenda n°® 01 ao Projeto de Lei n® 1571/2025.

Respeitosamente,

Luiz Guilherme Ribeiro da Cruz
Analista Legislativo

Aos Vereadores Davi Andrade, Dionisio, Elizelto Guido, Ely da Autopecas, Miguel Tomatinho do
Hospital, Oliveira e Rogerinho da Policlinica

Camara Municipal de Pouso Alegre-MG

Pouso Alegre/MG
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

CERTIDAO

CERTIFICO a pedido dos Vereadores Davi Andrade, Dionisio, Elizelto Guido,
Ely da Autopegas, Miguel Tomatinho do Hospital, Oliveira e Rogerinho da Policlinica,
sob as penas da lei, nos termos do art. 229, § 1°, da Lei Organica Municipal que,
verificando os registros de tramitacdo dos Projetos de Lei arquivados neste Poder
Legislativo Municipal, constatei que:

1) a Comissao de Legislagdo, Justica e Redacdo protocolou parecer a8 Emenda n° 01 ao
Projeto de Lei n° 1571/2025 no dia 29 de maio de 2025, as 15h25;

i1) a Comissao de Legislagdo, Justica e Redagdo protocolou parecer contrario a Emenda
n° 01 ao Projeto de Lei n° 1571/2025;

111) ndo houve a interposi¢cao de recurso contra o parecer contrario emitido pela Comissao
de Legislacdo, Justica e Reda¢dao a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 1571/2025;

iv) o quorum para rejeigdo do parecer contrario da Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redagdo a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 1571/2025 ¢ de maioria simples;

v) aprovaram o parecer contrario a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 1571/2025 os
vereadores Fred Coutinho, Israel Russo e Leandro Morais; rejeitaram o referido parecer
os vereadores Davi Andrade, Delegado Renato Gavido, Dionisio, Ely da Autopecas,
Hélio Carlos de Oliveira, Livia Macedo, Miguel Tomatinho do Hospital, Oliveira e
Rogerinho da Policlinica. O Presidente Dr. Edson nado vota. O Ver. Elizelto Guido estava
ausente do Plenério.

Por ser a expressdo da verdade, firmo o presente para que produza seus efeitos
legais.

Pouso Alegre, 2 de junho de 2025.

Lucas Jos¢ Teodoro de Sousa Luiz Guilherme Ribeiro da Cruz
Analista Legislativo Analista Legislativo
Camara Municipal de Pouso Alegre Camara Municipal de Pouso Alegre
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

TERMO DE ENCERRAMENTO

Certifico, para os devidos fins, que era o que continha nas mencionadas pecas constantes do processo
legislativo referente ao Projeto de Lei N° 1571/2025, devidamente encerrado apds o cumprimento de todas
as etapas regimentais e legais de tramitagdo.

Nada mais havendo a ser juntado, lavro o presente termo para constar nos autos e para os devidos registros,
do que dou fé.

Secretaria Legislativa
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