PARECER JURIDICO

Interessado: Presidéncia da CAmara Municipal de Pouso Alegre

EMENTA: Impossibilidade juridica de
recomposi¢do inflaciondria de subsidios do
Prefeito, Vice e Secretarios — Iniciativa — Poder

Executivo.

1. DA CONSULTA

A presente manifestagdo juridica decorre de consulta formulada pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre,
Vereador Dr. Edson, por meio do Oficio n° 97/2025/CMPA, cuja integra se

transcreve abaixo:

“Venho, por meio deste, solicitar parecer juridico no sentido de
esclarecer a quem seria atribuida a competéncia para propor
projeto de lei que vise a revisdo geral anual dos subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais”

2. ANALISE JURIDICA

A matéria ora submetida & apreciagdo desta Procuradoria diz respeito a
iniciativa para apresenta¢fo de proposi¢do que vise a recomposi¢o inflacionéria
dos subsidios de agentes politicos — Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios

Municipais — durante o atual exercicio legislativo.



2.1. Da impossibilidade de Revisio Geral Anual dos Subsidios —
Recurso Extraordinario n°. 1.344.400 (SP).

Antes de falarmos sobre a iniciativa para apresentagdo de proposigdo que
trate da reviséo geral anual para Prefeito, Vice Prefeito e Secretérios Municipais,
vale a pena tecer consideragdes acerca do nosso entendimento quanto a
impossibilidade, a0 menos por hora, para analise de projetos que tenham como

escopo a revisdo dos subsidios.

A Constituigdo da Reptiblica, em seu artigo 37, inciso X, assegura a revisdo
geral anual da remuneracéo dos servidores ptblicos e dos subsidios, sem disting&o
de indices e na mesma data. Contudo, o Supremo Tribunal Federal tem
reiteradamente afirmado que tal prerrogativa nfo é irrestrita, tampouco automaética,
no que se refere a agentes politicos, estando subordinada a outros principios
constitucionais, como o da anterioridade, da moralidade administrativa, da

impessoalidade e da legalidade.

A controvérsia juridica quanto a possibilidade de revisdo dos subsidios dos
agentes politicos dentro da mesma legislatura foi objeto de reconhecimento de
repercussdo geral pelo STF, sob o Tema n° 1.192!, no julgamento do Recurso
Extraordinirio n° 1.344.400/SP, de relatoria do Ministro André Mendonga.
Trata-se de agBo que questiona a constitucionalidade de leis municipais que
instituem revis@o anual de subsidios para agentes politicos (Prefeito e Vice-

Prefeito) na mesma legislatura.

Em decisdo proferida em 19 de julho de 2024, o Ministro Relator
determinou a suspensio nacional de todos os processos judiciais pendentes,

individuais ou coletivos, que tratem da matéria, nos seguintes termos:

! Constitucionalidade de lei municipal que preveja revisdo geral anual do subsidio de agentes
politicos na mesma legislatura.



“Determino a suspensdo, em todo o territério nacional, do
processamento de todos processos pendentes, individuais ou
coletivos, que versem sobre a questdo vazada neste tema de
repercussio geral, nos termos do art. 1.035, § 5°, do CPC.”

A medida foi justificada pelo elevado risco de decisdes conflitantes,
potencial inseguranca juridica e comprometimento das finangas publicas
municipais. Segundo o Ministro André Mendonga, a suspensdo visa justamente
evitar que leis eventualmente inconstitucionais produzam efeitos concretos e

irreversiveis nos orgamentos municipais.

Importa ressaltar que o subsidio do Chefe do Poder Executivo local serve
como teto remuneratdrio para todo o funcionalismo municipal, nos termos do
artigo 37, inciso XI, da Constitui¢@o, o que amplia sobremaneira o impacto juridico

da controvérsia.

Ainda que se alegue tratar-se de mera recomposi¢do inflacionaria — tese
muitas vezes adotada por parte da doutrina —, a jurisprudéncia atual em sede de
repercusséo geral sinaliza que tal recomposi¢do nio pode ser aplicada a agentes
politicos durante o curso do mandato que fixa seus préprios subsidios, em
razdo do risco de configurar beneficio proprio, em clara violagdo ao principio da
moralidade administrativa e da vedag8io ao enriquecimento indevido por meio do

exercicio do poder legislativo.

O Ministério Puablico, em especial do Estado de S&o Paulo tem sustentado
que a Constituicdo Federal ndo autoriza a reviséo geral anual dos agentes politicos,
asseverando que esse direito € restrito aos servidores ptiblicos em geral, consoante

o disposto no inciso X do art. 37.

Justificam ainda a impossibilidade de revisdo na medida em que os agentes
politicos ndo séo servidores profissionais e a eles nfo se dirige a revisdo geral

anual, sendo este um direito subjetivo exclusivo dos servidores publicos



O §1° do art. 165 da Constitui¢do Estadual disciplina que o “Municipio,
dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, organiza-se e rege-se
por sua Lei Orgdnica e demais leis que adotas, observados os principios da

Constituicdo Federal da Repiiblicas e os desta Constituicdo”.

Neste sentido, preceitos relevantes, segundo o Ministério Publico, devem
se incorporar as Constituigdes Estaduais como o art. 29, V e VI da Constituigso
Federal, que estabelece a regra da legislatura na fixagdo dos subsidios dos agentes

politicos.

Deste modo, a fixagdo dos subsidios dos Prefeitos, Vice Prefeitos,
Secretarios Municipais e Vereadores devem ser fixados por leis municipais cujos

efeitos apenas se consagrem na legislatura seguinte.

Portanto, a existéncia de repercussio geral reconhecida e com suspensio
nacional dos feitos sobre a matéria é suficiente para opinar contra, por cautela
juridica e responsabilidade administrativa, qualquer intento normativo nesse

sentido.

A eventual edi¢do de norma local que estabelega tal revisdo inflacionaria,
mesmo que embasada na literalidade do art. 37, X, podera ser posteriormente
declarada inconstitucional, acarretando sérias repercussées juridicas, inclusive a
necessidade de devoluciio de valores aos cofres ptblicos, apuragio de
responsabilidade pessoal dos agentes envolvidos e repercussdes junto aos

Tribunais de Contas.

Acerca do tema, o préprio Tribunal de Contas de Minas Gerais, analisando
a Consulta n°. 1141544 formulada pelo Municipio de Cedro do Abaeté concluiu
pela impossibilidade de apresentagdo de resposta & consulta, justamente para

aguardar o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal sobre o tema, vejamos:



CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL. ALTERACAO DE
SUBSIDIO DE SECRETARIOS MUNICIPAIS. QUESTAO DE
ORDEM. RECURSO EXTRAORDINARIO EM TRAMITE NO
STE. REPERCUSSAO GERAL. SOBRESTAMENTO DA
CONSULTA.

Determina-se, em questdo de ordem, que seja_sobrestado o
processamento da Consulta, com arrimo no inciso I do art. 355
do Regimento Interno, Resolucdo n. 24, de 2023, até que seja
julgado o Recurso Extraordindrio n. 1.344.400, em tramite no
Supremo Tribunal Federal, e que transite em julgado a
respectiva_decisdo, uma vez reconhecida a _existéncia _de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada e que, no
seu_dmbito, foram decididas tanto a suspensdo nacional dos
processos __correlatos _quanto _a___ndo___reafirmacdo _da
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal sobre
a_matéria. [CONSULTA n. 1141544. Rel. CONS. SUBST.
ADONIAS MONTEIRO. Sessdo do dia 30/10/24. Disponibilizada
no DOC do dia 25/11/24. Colegiado. PLENO.] g.n.

2.2. Iniciativa para proposicio da Revisio Geral Anual — Competéncia

— Poder Executivo.

Ultrapassada a questfio acima suscita, que devera ser objeto de verificagdo
por esta Casa de Leis, entendemos que a iniciativa para proposigdo de legislagdo
para recomposi¢@o das perdas inflaciondrias dos subsidios do Prefeito, Vice e

Secretarios deva ser do proprio Poder Executivo. Explico:

Inicialmente, visando aclarar as questdes suscitadas neste topico, necessario

conceituar alguns termos relevantes, evidenciando a diferenga entre eles.

Dentre as formas de retribui¢do devidas na Administragdo Publica, destaco
o vencimento e a remunerag¢do. O vencimento é contraprestagdo que os ocupantes
de cargos e empregos publicos recebem ao final do més pelos servigos prestados
ao empregador. Compreende o vencimento base (vencimento inicial), que ndo
poderd ser inferior ao piso nacional da categoria, bem como os demais
vencimentos da carreira, cabendo & lei municipal estabelecer as regras de

promogéo, progresséo, verticais e horizontais, e seus respectivos valores.



Por sua vez, a remunera¢do corresponde a soma de tudo aquilo que o
servidor recebe ao final do més; isto &, o vencimento acrescido das demais rubricas,
como gratificagdes, horas extras, adicional noturno, adicional de periculosidade,
insalubridade, 13° salario, férias remuneradas, abono, etc., consoante o art. 41 da
Lei n. 8.112/1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores ptblicos
federais, arts. 120 e 121 da Lei Estadual n. 869/1952, Estatuto dos Servidores

Publicos do Estado de Minas Gerais.

Sobre a remuneragdo dos servidores publicos, no que ¢ pertinente & sua

fixagdo e sua alteragdo, assim dispde a CR/88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[-]

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

Dessa maneira, apés a fixagdo, o reajuste ou a revisdo geral anual da
remunera¢do ou dos subsidios deve ser instituida por lei em sentido material,

observada a competéncia privativa para cada caso.

O reajuste ndo se confunde com a revisdo geral anual, que, embora também
deva ser instituida por lei, visa a reposigdo da infla¢do, consoante assentado pelo

STF no julgamento da ADI 3968/PR, em 29/11/2019:

O reajuste de remuneragdes e subsidios por lei especifica tem por
objeto a readequagdo da retribui¢do pecunidria devida pelo
exercicio de determinado cargo, ajustando-a a realidade das suas
responsabilidades, atribui¢des e mercado de trabalho, enquanto
que a revisdo geral anual tem por escopo a mera recomposi¢do



do poder aquisitivo das remuneragées e subsidios de todos os
servidores publicos e agentes politicos de determinado ente
Sederativo

Nesse sentido, consoante ensina a ministra Carmen Liicia:

A revis@o distingue-se do reajuste porque, enquanto aquela
implica examinar de novo o quantum da remunmeragdo para
adaptd-lo ao valor da moeda, esse importa em alterar o valor
para ajustd-lo as condi¢bes ou ao custo de vida que se entende
guardar correspondéncia com o ganho do agente piiblico. Revé-
se a remuneragdo para fazer a leitura financeira do seu valor
intrinseco, enquanto se reajusta para modificar o vencimento,
subsidio ou outra espécie remuneratéria ao valor extrinseco
correspondente ao padrdo devido pelo exercicio do cargo, fun¢do
ou emprego. Pela revisdo se corrige o valor monetdrio que
corresponde ao valor remuneratério adotado, enquanto que pelo
reajuste se modifica o valor considerado devido pela modificagdo
do préprio padrdo quantificado. Como a revisdo ndo importa em
aumento, mas em manutencdo do valor monetdrio
correspondente ao quantum devido, fixou-se a sua caracteristica
de generalidade, quer dizer, atingido todo o wuniverso de
servidores puiblicos.?

A Constituigdo da Reptiblica assegura a revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices, isto é, a Administragdo Ptiblica ndo pode
adotar datas e indices distintos entre servidores e agentes politicos da mesma

entidade politica.

Sobre o tema, destaco o entendimento deste Tribunal na Consulta n°

858052, de relatoria do conselheiro Claudio Couto Terrdo:

Em face do exposto, respondo a consulta formulada, nos
seguintes termos: A revisdo de remunerag¢do ou subsidio ndo se
confunde com sua fixagdo ou alteragdo, devendo ser observada
em cada entidade politica (Unido, Estados, Distrito Fedqral e
Municipios) a iniciativa privativa de cada Poder ou Orgdo
Constitucional (Executivo, Judicidrio, Legislativo, Ministério

Publico e Tribunal de Contas). Qu seja, no dmbito municipal,
¢ da Camara Municipal a competéncia para promover a

2ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais dos servidores publicos. Sao Paulo:
Ed. Saraiva, 1999. p. 323.




revisdo geral e anual de seus servidores e de seus agentes

politicos (vereadores), assim como é do Executivo a

iniciativa de lei para promover a revisdo geral e anual de
seus servidores e de agentes politicos (prefeito, viceprefeito

e_secretdrios). Por outro lado, considerando que a revisdo
decorre de um s6 fato econémico, que é a corrosdo uniforme do
poder aquisitivo da moeda, ndo se devem adotar datas e indices
distintos entre servidores e agentes politicos da mesma entidade
politica (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Por esta
mesma razdo e ndo obstante inexista regra expressa vinculando
a revisdo feita por uma unidade orgdnica com a feita por outra,
o indice e a data adotados por aquela que a instituiu
primeiramente devem ser considerados, por vinculagdo ldgica,
pelas demais estruturas orgdnicas da mesma entidade politica,
diante da citada natureza uniforme da questdo.

Acresce notar que a Administragdo Publica, por for¢a do disposto no caput
do art. 37 da CR/88, esta vinculada ao principio da legalidade, o qual vincula e
limita a atividade administrativa, ou seja, a Administragdo somente pode conceder
reajustes salariais ou a revisdo geral anual da remuneragio aos servidores quando

estiverem previstos legalmente.

Em resumo, a revisdo geral anual de remunerag¢fo ou subsidio depende da
edigéo de lei, de iniciativa privativa de cada Poder ou érgéo constitucional, e deve
ocorrer sempre na mesma data e sem distingdo de indices entre servidores e agentes

politicos da mesma entidade politica.

Na andlise da Dentincia n°. 1114382 do Tribunal de Contas de Minas Gerais,
refor¢ou o entendimento quanto a iniciativa para apresentacdo de projeto de lei

para recomposi¢do das perdas, vejamos:

DENUNCIA. MUNICIPIO.  PISO  SALARIAL ~ NACIONAL.
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO DA EDUCACAO
BASICA. LEI N 11.738/2008. CARGA  HORARIA.
PROPORCIONALIDADE. VENCIMENTO-BASE ABAIXO DO
SALARIO MINIMO. SUMULA VINCULANTE N. 16 DO STF
REAJUSTE E REVISAO GERAL ANUAL. NECESSIDADE DE
LEI.__INICIATIVA DO _CHEFE DE _PODER _OU__ORGAO
CONSTITUCIONAL. TEMAS N. 19 E 624 DE REPERCUSSAO
GERAL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SUMULA
VINCULANTE N. 37 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.




IMPROCEDENCIA DOS APONTAMENTOS DE IRREGULARIDADE,
APLICACAO DO INDICE CONSTITUCIONAL RELATIVO A
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. EXAME NA
PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO
QUANTO AO APONTAMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. (..).

4. Ndo obstante se tratar de direito assegurado pela Constituicdo da
Republica, nos termos da jurisprudéncia, a_concessdo _da_revisdo
geral anual aos servidores publicos depende de lei de_inciativa

privativa do respectivo chefe de Poder, consoante Temas n. 19 e 624
de repercussdo geral e Sumula Vinculante n. 37 do Supremo Tribunal
Federal.

5. ().

Também o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, visando disciplinar
a matéria emitiu um manual denominado “Remuneragdo de Agentes Politicos”
reafirmando que a iniciativa para recomposi¢do das perdas dos subsidios dos

agentes politicos do Executivo, deva ser realizada por aquele Poder?® vejamos:

3.4. Revisdo Geral Anual - RGA

O tema da revisdo dos subsidios tem ganhado novos contornos,
em face de decisdes do Poder Judicidrio.

A interpretag¢do que ainda prevalece no dmbito deste e. Tribunal
de Contas assegura que o principio da imutabilidade é mitigado
pela possibilidade, constitucionalmente prevista, de aplicag@o da
revisdo anual geral também aos subsidios, sempre na mesma data
e sem distingdo de indices (art. 37, X). Evidentemente, tais
revisoes submetem-se as limitagdes proprias dos subsidios,
conforme cada Poder.

Essa revisdo deve ser precedida de lei especifica, estabelecendo
o indice econdémico para a recomposi¢do do poder aquisitivo,
Jrente a perda inflaciondria, de subsidios e saldrios, alcangando,
indistintamente, servidores e agentes politicos (condi¢do da
generalidade).

Apresentando a CF a expressdo ‘“iniciativa privativa”, esta
Corte, alterando posicionamento anterior, decidiu no TC-
021730.989.20-9 que a RGA depende de lei especifica de
iniciativa do Chefe do Executivo, interpretando que a referida
locugdo constitucional (“iniciativa privativa”) estd relacionada
aos entes da Federagcdo (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios). Essa posigdo guarda harmonia com julgados do
STF, dentre os quais o tratado na ADI n° 2.726* e da ADI n°
3.968°.

Shitps://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Remunera%C3%A7%C3%A30%20de
%20Agentes%20Pol%C3%ADticos.pdf

4 STF —ADI n° 2.726. Relator MAURICIO CORREA. Data da publicagéo: DJ de 19/08/2003.

5 8TF —ADI n° 3.968. Relator LUIZ FUX. Data da publicagdo: DJe de 18/12/2019.



Registre-se, ainda em relagdo a RGA, que em recente decisdo
nesta Corte, no TC-021730.989.20, sustentou-se entendimento
contrdrio quanto a expressdo “iniciativa privativa” prevista na
CE no sentido de necessidade de lei especifica de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo, interpretando que a referida
locugdo constitucional (“iniciativa privativa”) estd relacionada
aos entes da Federagdo (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios). Essa posi¢do fundamenta-se em julgados do STE,
dentre os quais o tratado na ADI n°2.726 e da ADI n° 3.968.

De outra parte, importante registrar, decisio do STF, com
repercussdo geral reconhecida, nos autos do Recurso Ordindrio
— RE n° 565.089, a mitigagdo da obrigatoriedade da
recomposi¢do salarial por meio da revisdo geral anual com a
seguinte tese:

O ndo encaminhamento de projeto de lei de revisdo anual dos
vencimentos dos servidores publicos, previsto no inciso X do art.
37 da CF/1988, ndo gera direito subjetivo a indenizagdo. Deve o
Poder Executivo, no entanto, pronunciar-se, de forma
fundamentada, acerca das razdes pelas quais ndo propds revisdo.
Outra particularidade refere-se a revisGo em ano eleitoral, nos
termos do art. 73, VIII, da Lei n° 9.504/1997 (Lei Eleitoral),
quanto ao periodo de abrangéncia do periodo de recomposigdo.
Nesse sentido a Consultan® 115-33.2016.6.26.0000, exarada pelo
e. Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo, esclareceu que “a
recomposi¢do salarial para compensar as perdas ocasionadas
pela inflagdo é admitida a qualquer tempo”’, em observdncia ao
art. 37, X, da CE. Assim, o indice ndo deve ultrapassar “a perda
resultante da inflagdo do periodo entre a data-base do ano
anterior ao eleitoral e a data-base do ano eleitoral”. Ou seja, do
ponto de vista juridico-eleitoral, ndo hd obice legal para que
haja, a qualquer tempo, uma recomposi¢cdo da remuneragdo dos
Sfunciondrios publicos em consequéncia da inflagdo. O que a lei
proibe é que, no periodo compreendido entre 180 dias que
antecedem o pleito até a posse dos eleitos, seja criado um
aumento real na remuneragdo.

Por fim, necessdrio destacar que a concessdo de reajuste® ndo é
aplicavel/extensivel aos subsidios dos agentes politicos, pois fere
a regra da anterioridade (art. 29, VI, da CF).

Por fim, concluo que a competéncia legislativa para apresentacdo de
proposicédo que verse sobre a recomposicdo das perdas inflacionarias de

agentes politicos (Prefeito, Vice e Secretarios) é do préprio Poder Executivo.

8 Aumento real, isto &, corregdo/majoragdo acima da inflagéo de respectivo periodo



3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, esta Procuradoria Juridica manifestamo-nos
contrariamente a possibilidade de proposi¢io, apreciacio ou promulgacio de
qualquer Projeto de Lei que verse sobre a recomposicio inflacionaria dos
subsidios dos agentes politicos do Municipio de Pouso Alegre no exercicio de
2025 e, no que tange a iniciativa para proposicio legislativa para
recomposicio das perdas inflaciondrios dos subsidios do Prefeito, Vice

prefeito e Secretirios, entendemos que a competéncia é do Poder Executivo.

E o parecer.

Pouso Alegre, 26 de maio de 2025.
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