CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ORDEM SOCIAL DA CAMARA
MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE EMENDA N°2/2025 AO PROJETO DE LEI N°
1571/2025, QUE “ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 5.881, DE 10 DE NOVEMBRO
DE 2017, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATORIO

A Comissao Permanente da Ordem Social da Camara Municipal de Pouso Alegre
— MG, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, emite parecer a emenda n°2/2025
ao Projeto de Lei n° 1571, de 21 de marco de 2025, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, que “Altera a Lei Municipal n° 5.881, de 10 de novembro de 2017, e da outras
providéncias”, promovendo uma reforma administrativa no ambito da Prefeitura
Municipal.

A Emenda n® 2/2025 visa suprimir integralmente o artigo 4° e seu paragrafo unico
do Projeto de Lei n® 1.571/2025. O artigo em questdo autoriza o Poder Executivo a
promover, mediante Decreto, a recomposi¢do inflacionaria da gratificacdo por
desempenho de Funcao de Confianga, utilizando como base o mesmo indice aplicado na
revisdo geral anual dos servidores municipais.

A justificativa apresentada para a emenda supressiva argumenta, em sintese, a
auséncia de demonstrativo especifico de impacto financeiro-or¢amentario para a
recomposi¢do, o que violaria a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); a caracterizagdo da
autorizagdo por decreto como um "cheque em branco"; o potencial comprometimento
fiscal diante da criagdo de novos cargos prevista no projeto; a alegacao de que a matéria
ndo seria essencial a reforma administrativa e deveria ser tratada em legislagao especifica;

e a suposta usurpacao da funcao fiscalizatoria do Poder Legislativo.

FUNDAMENTACAO

Compete a esta Comisséo, nos termos do artigo 71, inciso 111, do
Regimento Interno desta casa, manifestar-se sobre matérias que envolvam aspectos
sociais e a organizagdo administrativa que impacte diretamente a atuagdo dos agentes

politicos no atendimento a sociedade.
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Art. 71. Compete a Comissao de Ordem Social analisar as proposicdes

que versem sobre, dentre outros temas correlatos:

I — regime proprio de previdéncia do servidor publico municipal;

Il — integracdo e politicas ligadas ao mercado de trabalho;

III- estrutura organizacional da Prefeitura Municipal e suas

autarquias e da Camara Municipal;( grifo nosso).
IV — politica de habitagdo social;

V — venda, hipoteca, permuta e toda forma de alienagdo de bens
publicos, outorga de concessdo administrativa ou direito real de uso de

bens imoveis de propriedade do municipio;

VI — regulamentacdo do transito, sua evolugdo, suas melhorias de
sinalizacdo, tanto urbano como rural e sua operacionalizagdo de acordo

com a demanda da populagao.

Apds andlise detida da Emenda n°® 2/2025 e de sua justificativa, bem como do teor
do artigo 4° do Projeto de Lei original, esta Comissdo manifesta-se contrariamente a
supressdo proposta, pelos seguintes motivos:

1.Pertinéncia da Matéria: A recomposicdo inflacionaria da gratificacdo por
desempenho de Funcao de Confianca, prevista desde 2017 e ndo atualizada desde

entdo, é matéria correlata e pertinente & reforma administrativa proposta. A

valorizacdo dos servidores que ocupam posicdes de lideranca e assessoria de alta

complexidade é fundamental para o sucesso da reestruturacdo administrativa e

para a manutencdo de quadros qualificados, impactando diretamente a eficiéncia

da gestdo publica. Trata-se de corrigir uma distorcdo e alinhar a remuneracdo a

responsabilidade do cargo, ndo configurando um "jabuti" ou matéria estranha ao

projeto.
2.Responsabilidade Fiscal Assegurada: A alegacéo de violacdo a LRF e de
concessao de "cheque em branco” nédo se sustenta. O paragrafo unico do artigo 4°,

cuja supressdo também é proposta pela emenda, estabelece expressamente que a

recomposicdo inflacionaria somente ocorrera "mediante estudo de impacto

financeiro-orcamentario e a existéncia de disponibilidade orcamentaria”. Tal
condicionante representa um mecanismo de controle e prudéncia fiscal intrinseco
ao proprio artigo, garantindo que a medida s0 sera efetivada se comprovada sua
viabilidade fiscal e orcamentaria. A exigéncia do estudo prévio afasta o carater de

"cheque em branco”, pois a efetivagdo da recomposicdo dependerd de analise

técnica e disponibilidade de recursos, a serem demonstradas pelo Executivo antes

da edicéo de qualquer decreto.
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3.Mecanismo Adequado: A autorizacdo para que a recomposicao seja
feita por Decreto, condicionada ao estudo de impacto e a disponibilidade
orcamentaria, e vinculada a um indice ja definido (revisdo geral anual), constitui
um mecanismo administrativo razoavel e eficiente. A lei estabelece a politica e
0s critérios (autorizacéo e indice), enquanto o decreto, ato administrativo, apenas
implementa a medida ap6s a verificacdo das condicdes fiscais. 1sso evita a
necessidade de envio anual de projetos de lei especificos para uma recomposicao
ja autorizada e condicionada, otimizando o processo legislativo e administrativo,
sem renunciar ao controle, que se da pela exigéncia do estudo prévio e pela
vinculacéo ao indice geral.

4.Preservacdo da Funcédo Legislativa: A aprovacdo do artigo 4° ndo
representa uma rendncia a funcéo fiscalizatéria do Legislativo. A Camara
Municipal exerce seu papel ao analisar e aprovar a autorizacao legislativa e suas
condicionantes. O controle posterior se dara pela analise das contas do
Executivo e pela verificacdo do cumprimento das condicdes estabelecidas na lei,
incluindo a realizac&o do estudo de impacto financeiro-orcamentéario que
fundamentara o decreto.

Considera-se, portanto, que 0s argumentos apresentados na justificativa da
Emenda n° 2/2025 n&o prevalecem diante da analise do texto do artigo 4° e seu paragrafo
unico, que demonstram pertinéncia tematica, responsabilidade fiscal e adequacdo do
mecanismo proposto para a recomposicao inflacionaria das gratificaces de Funcédo de
Confianca.

CONCLUSAO DA RELATORIA

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Ordem Social, ap6s anélise da
Emenda n°® 2/2025 ao Projeto de Lei n® 1571/2025, EXARA PARECER CONTRARIO
a sua aprovacao.

Recomenda-se a rejeicdo da Emenda n°® 2/2025, mantendo-se integralmente o
texto do artigo 4° e seu paragrafo Unico no Projeto de Lei n® 1571/2025, por considera-lo
adequado, pertinente a reforma administrativa proposta e dotado dos necessarios
mecanismos de controle e responsabilidade fiscal.

Pouso Alegre, 29 de maio de 2025.
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