Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG
Pouso Alegre, 26 de maio de 2025

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 e seguintes, do Regimento Interno da Camara Municipal,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 8.062/2025, de autoria do Vereador
Fred Coutinho, que “DISPOE SOBRE O TESTE DO PEZINHO AMPLIADO NA
REDE DE SAUDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE.”.

O Projeto de Lei em analise, assim dispde:

“Art. 1° Fica estabelecido que os testes para o rastreamento de doengas no recém-nascido (teste
do pezinho) realizados pelos estabelecimentos de satde publica municipal, no ambito do
Programa Nacional de Triagem Neonatal (PNTN), deverdo diagnosticar as seguintes patologias:

I - fenilcetontiria e outras hiperfenilalaninemias;
IT - hipotireoidismo congénito;

IIT - doenga falciforme e outras hemoglobinopatias;
IV - fibrose cistica;

V - hiperplasia adrenal congénita;

VI - deficiéncia de biotinidase;

VII - toxoplasmose congénita;

VIII - galactosemias;

IX - aminoacidopatias;

X - distarbios do ciclo da ureia;

XI - distarbios da betaoxidagdo dos acidos graxos;
XI1I - doengas lisossomicas;

XIII - imunodeficiéncias primarias;

XIV - atrofia muscular espinhal.

§ 1° A delimitagdo de doencas a serem rastreadas pelo teste do pezinho, no ambito do PNTN, sera
revisada periodicamente, com base em evidéncias cientificas, considerados os beneficios do
rastreamento, do diagnostico e do tratamento precoce, priorizando as doengas com maior
prevaléncia no pais, com protocolo de tratamento aprovado e com tratamento incorporado no
Sistema Unico de Satde (SUS).
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§ 2° O rol de doengas constante no art. 1° desta lei, podera ser expandido pelo poder publico
municipal com base nos critérios estabelecidos no § 1° deste artigo.

§ 3° Durante os atendimentos de pré-natal e de puerpério imediato, os profissionais de saude
devem informar a gestante ¢ os acompanhantes sobre a importancia do teste do pezinho e sobre
as eventuais diferengas existentes entre as modalidades oferecidas no SUS e na rede privada de
saude.

§ 4° O Poder Executivo podera optar por uma implementacéo de forma escalonada, a qual devera
ser disciplinada por meio de regulamento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias a partir da data da sua publicacdo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.”

FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme artigo 251,

do Regimento Interno:

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordinaria sdo proposigoes que tem por fim
regular toda matéria legislativa de competéncia da Cdmara e sujeita a

sangdo do Prefeito.

INICIATIVA E COMPETENCIA

A iniciativa por parte do vereador encontra-se conforme o artigo 44, da Lei Orgéanica do

Municipio. Assim prevé a legislagdo:

Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comissdo da
Cdmara, ao Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos previstos

nesta Lei.

Quanto a iniciativa, importante destacar que o artigo 45 da Lei Organica Municipal traz
um rol taxativo de assuntos cuja iniciativa de lei é privativa do Prefeito. Quanto a melhor forma
de se interpretar esse dispositivo normativo, importante destacar que segundo Supremo Tribunal
Federal os dispositivos constitucionais que tratam sobre iniciativa reservada devem ser
interpretados restritivamente, porque eles excepcionam a regra geral'.

Nesse sentido, segundo o Pretorio Excelso,

1 ADI 5241/DF, STF. Plenario. Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 27.08.2021. (Inf. 1027).
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a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpreta¢do ampliativa, na medida em que,
porimplicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo,
deve necessariamente derivar de norma constitucional expressa e

inequivoca’.

Isso porque, dentro de um regime verdadeiramente democratico, as clausulas de
exclusividade inseridas no art. 61, § 1°, inciso II, da Constitui¢do, e também nas Leis Organicas
dos Municipios, apenas se legitimam quando e na medida em que forem estritamente necessarias
para a consecucdo de propositos constitucionais, em especial a manutencdo do espago de
autodeterminagdo do Poder Executivo e do equilibrio inerente a divisdo funcional dos poderes.

Assim, e voltando ao artigo 45 da Lei Orgéanica do Municipio de Pouso Alegre, ndo se
vislumbra em nenhum de seus incisos previsao de iniciativa privativa do Prefeito para projetos de
lei que disponham sobre satde publica.

Assim, ndo ha impedimento aos nobres vereadores de iniciaram o processo legislativo, a
fim de dispor sobre normas que tratam do referido assunto.

Recentemente, ao enfrentar tema semelhante ao ora em estudo, acerca de lei de iniciativa
parlamentar que estabelece a obrigatoriedade de realizagdo de exames, 0 Egrégio

Tribunal de Justica de Sdo Paulo assim se pronunciou:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°4.811, de 26 de junho de
2020, Do Municipio de Dracena, de iniciativa parlamentar com integral veto do
Prefeito, que criou a obrigatoriedade de Aplicacdo de Testes De Glicemia Capitar
na rede de saude publica municipal, para melhorar o atendimento médico de urgéncia
e emergéncia aos portadores de diabetes
Alegagdo de usurpagdo da competéncia privativa do Poder Executivo, violando a

separagdo os poderes — VICIO DE INICIATIVA- Projeto Apresentado por parlamentar

direcionado _a obrigatoriedade do Poder Executivo de Providenciar Monitoramento

de Glicemia_capilar, 0 _qual tem previsao _na Lei Federal n° 13.347/2016 —

Diploma_federal que suplanta a exigéncia do inciso XIV do artico 24 da

CF/88, bem como a defesa da saude prevista no _seu inciso XII, abrindo

espaco para a competéncia concorrente suplementar dos Municipios na forma do seu

artigo 30, incisos I e II — Possibilidade de Iniciativa de Projetos de Lei nessa Matéria

por parte de integrante do Poder Legislativo, conforme Tema 917 em_repercussio

geral no S.T.F. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA —

Impossibilidade do Poder Legislativo, ainda que no exercicio da competéncia co

2 ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.2021. ADI 5241/DF, STF. Plenario. Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgado em 27.08.2021.
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ncorrente, adentrar em matéria de gestdo administrativa, de iniciativa privativa d
o Poder Executivo Inconstitucionalidade, no caso, do artigo 2° da norma objurga
da, que determina a realiza¢do de campanha de esclarecimento publico nos me
ses de novembro de cada ano, ofendendo, nesse ponto, aos artigos 5% 47, inci

sos I e XIV; e 144 da Constitui¢do Estadual -

’

Agdo julgada parcialmente procedente.’
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 214919615.2020.8.26.0000; Relator (a):
Jacob Valente; Orggio Julgador: Orgo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo
N/A; Data do Julgamento: 31/03/2021; Data de Registro: 12/04/2021).

Pela logica e pelos fundamentos da decisdo cuja ementa foi acima transcrita, pode-se
inferir que o Projeto de Lei em analise ndo viola iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo,
tampouco usurpa competéncia legislativa da Unido ou do Estado de Minas Gerais.

O Projeto de Lei se adequa aos principios que regem a competéncia legislativa assegurada
ao Municipio, insculpidos nos incisos I e II do artigo 30 da Constituicao Federal. Nao se trata de
matéria em relacdo a qual a Constitui¢do da Republica preveja competéncia legislativa privativa
da Uniao Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal).

Por fim, insta salientar que recentemente foi sancionada a Lei n° 14.154 de 26 de maio de
2021, que amplia o teste do pezinho no SUS para todo territério Brasileiro. O Projeto de Lei em
analise esta em consonancia com o disposto na legislacao federal.

A efetiva implementagdo do programa em analise certamente criara despesas para o
Municipio de Pouso Alegre. Sabe-se que, em consonancia com o art. 113 do ADCT e com os arts.
16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, toda criacdo de despesas pela Administragdo Publica
deve ser precedida de estudo do impacto or¢amentario e financeiro, o que nao foi observado na
elaboragdo da norma em questao.

Segundo o artigo n® 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorios — ADCT da
Constitui¢do Federal, “4 proposicio legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e
financeiro. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)”.

Interpretando o art. 113 do ADCT, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
de que o referido dispositivo ¢ aplicavel a todos os entes da Federagdo, pelo que eventual
proposicdo legislativa federal, estadual, distrital ou municipal que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rentincia de receita devera ser acompanhada de estimativa de impacto or¢amentario
e financeiro, sob pena de incorrer em vicio de inconstitucionalidade formal.

Neste sentido, também ja decidiu, em recente decisdo, o egrégio Tribunal de Justica do

Estado de Minas Gerais:
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EMENTA: AC/fO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.
5.601/2023 - MUNICIPIO DE PATROCINIO - LEI _DE_INICIATIVA
PARLAMENTAR - INSTALACAO DE CAMERAS DE
MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS ESCOLAS E CRECHES DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL - AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO - ARTIGO 113 DO ADCT
- OBRIGATORIEDADE - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

A Lei n. 5.601/2023 do Municipio de Patrocinio, de iniciativa parlamentar,
que prevé a instalacdo de cimeras de monitoramento de seguranca nas
escolas e creches da rede publica municipal sem estudo do impacto
orcamentdrio e financeiro incorre em vicio de inconstitucionalidade formal,
por_ofensa _ao_artigo 113 do ADCT". (TJMG. Ag¢do Direta Inconst
1.0000.23.159496-1/000, Rel. Des. Edilson Olimpio Fernandes, j:
10/04/2024).

Todavia, o proprio Tribunal de Justica de Minas Gerais, em decisdo recente, reafirmou
entendimento no sentido de concluir pela desnecessidade de inclusdao de estudo de impacto, na
medida em que a Lei Municipal apenas AUTORIZE o Poder Executivo a realizar o referido gasto,

vejamos:

EMENTA: MEDIDA  CAUTELAR EM  ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N° 1.374/2020 -
MUNICIPIO DE INCONFIDENTES - ISENCAO DE IPTU, ISS E TAXAS DE
ALVARA, LOCALIZACAO, E FUNCIONAMENTO DE EMPRESAS ABERTAS
HA MENOS DE UM ANO - AUSENCIA DO PERICULUM IN MORA - LEI
MERAMENTE AUTORIZATIVA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.
Para a concessao de liminar, devem estar presentes os requisitos do fumus
boni iuris, consubstanciado na aparéncia do bom direito, e o periculum in
mora, que significa o risco de dano enquanto demora o resultado do processo
principal.

Ndo vislumbrando o prejuizo imediato com a manutencdo da eficdacia da Lei
Municipal impugnada, que traz apenas disposicées autorizativas, imperioso
o_indeferimento _da_medida cautelar pleiteada. (TJMG - Ag¢do Direta
Inconst  1.0000.20.585071-2/000, Relator(a): Des.(a) Marcia Milanez
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 08/09/2021, publicacdo da simula em
14/09/2021) g.n.

No caso em analise, embora o Projeto de Lei no artigo 1° estabeleca que os testes para o
rastreamento de doengas no recém-nascido (teste do pezinho) realizados pelos estabelecimentos
de satde publica municipal, no ambito do Programa Nacional de Triagem Neonatal (PNTN),
deverdo diagnosticar as patologias nele mencionadas, prevé-se no §4°do mesmo artigo que o

Poder Executivo podera optar por uma implementacio de forma escalonada, a qual devera

ser disciplinada por meio de regulamento.

Desta forma, a efetiva implementagdo ficara a cargo do Poder Executivo, que,
discricionariamente, podera optar por uma implementacio de forma escalonada. Embora o termo
“deverdo” torne a implementag@o obrigatoria, estd podera ser feita conforme oportunidade e

conveniéncia do Poder Executivo.
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Trata-se, em verdade, de lei que aparentemente cria uma obrigagao ao Poder Executivo,
mas que na pratica permite a esse Poder decidir a forma ¢ o0 momento em que implementara
efetivamente a realizacdo do teste de pezinho ampliado.

Trata-se, em que pesem entendimentos em sentido contrario, de lei que na pratica é
autorizativa, de forma que as despesas decorrentes da efetiva implementagdo ndo sdo
propriamente obrigatorias.

Desta forma, a despeito de respeitaveis opinides em sentido contrario, entendo que, por
se tratar de lei autorizativa, sua implementacao dependera diretamente da atuacao do Executivo,
que se aproveitard do juizo de conveniéncia e oportunidade, decidindo quando ocorrerd sua
implementacdo e quanto ird disponibilizar de seu recurso financeiro para sua implementacao.

Neste mesmo sentido, embora seu voto tenha sido considerado vencido, o Des. Renato
Dresh, acompanhado do voto da Des. Beatriz Pinheiro Caires e do Desembargador Marcelo
Rodrigues, no julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 1.0000.22.252640-2/000
(TIMG), concluindo de forma divergente ao Relator, Des. Kildare Carvalho, proferiu o seguinte

voto:

Posto de outro modo, ainda que o emprego da técnica da elaboragdo de lei
meramente autorizadora seja passivel de criticas, o fato, por si so, ndo é capaz
de eivar a norma de inconstitucionalidade, impondo-se a andlise de seu
conteudo.

Da auséncia de vicio de iniciativa e/ou violagdo a separagdo de poderes.

O Supremo Tribunal Federal (STF) sedimentou entendimento no sentido de
que a mera criagdo de programas, por si so, ndo implica absolutamente
nenhuma ingeréncia indevida nas fungoes executivas, nem estd infensa a
atividade legislativa por iniciativa da Cadmara Municipal. O que se veda é a
interferéncia em temas reservados, sobretudo acerca da organizagdo dos
servigos publicos.

Sobre a questdo, decidiu-se no ARE 878.911/RJ, submetido a sistematica da
repercussdo geral (tema 917): Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata
da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, I, "a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal).
Assim, se a norma questionada ndo deliberar sobre aquelas matérias
reservadas, particularmente aquelas previstas no art. 66, III, e no art. 90,
ambos da Constitui¢dao do Estado de Minas Gerais (CEMG), ndo havera vicio
a reconhecer.

E, para o caso em exame, verifica-se que a lei, mesmo estabelecendo
orientagbes para o programa proposto, ndo trata da organizacdo nem da
atividade direta do Poder Executivo. Tampouco cuida da cria¢do de cargos
ou da alteragdo da estrutura ou das atribuigoes de algum orgdo vinculado ao
Poder Executivo local.

Some-se a isso o dado de que a norma meramente programdtica e de eficacia
limitada, porque deixa integralmente a cargo do Poder Executivo o
poder/dever de dizer como e quando implementar a politica educacional
proposta, tanto que ressalta em seu art. 4°: Art. 4° Cabe ao Poder Executivo,
regulamentar o programa e a forma de participagcdo do mesmo quanto a
participacdo e da frequéncia de participa¢do de cada escola da Rede
Municipal de Ensino. (destaquei)
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Ou seja, da maneira como posto, a norma sequer cria direitos aos
administrados, nem impée despesas ao poder publico.

Em reforco, tem-se que a norma ndo _cria absolutamente nenhuma despesa
para o poder publico e, por isso, ndo ha nem ao menos indicios de violacdo

a _regra do art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
(ADCT), aplicdavel aos municipios por forca do julgado pelo STF na ADI
6.074 (Rel. Min.” Rosa Weber, j. 21/12/2020, pub. 08/03/2021).

Isso porque, como jd ressaltado, a instituicdo do programa depende de total
regulamentacdo pelo Poder executivo, que poderd deliberar livremente sobre
o _modo de implementd-lo, quica pelo aproveitamento da_estrutura jd
existente ou por meio de parceria, sem énus a municipalidade. g.n.

Assim sendo, em que pese a necessidade de o plenario desta Casa possuir o dever / poder

de ponderar sobre este tema, entendo que, por se tratar de lei autorizativa (na sua esséncia) que

dependera diretamente da atuacdo do Poder Executivo para sua implementacdo, concluo também

pela inexisténcia de inconstitucionalidade formal, ante a auséncia do estudo de impacto

or¢amentario previsto no art. 113 do ADCT.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais e

constitucionais, sendo que a questdo de mérito politico, quanto a conveniéncia e oportunidade,

cabe unica e exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Lelis.

QUORUM

Deve-se esclarecer que para a sua aprovagdo € exigido quérum de maioria de votos,

desde que presentes mais da metade dos membros da Cémara, nos termos do artigo 53 da Lei

Organica Municipal e artigo 56, inciso III do Regimento Interno da Camara Municipal de

Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagdo do

Projeto de Lei 8.062/2025, para ser submetido a analise das ‘Comissdes Tematicas’ da Casa e,

posteriormente, a deliberacdo Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico exarado é de carater meramente opinativo, sendo que

a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Jodo Paulo de Aguiar Santos
Procurador — OAB/MG 120847
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=61S1A5B01920XMBU,
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Codigo para verificagdao: 6151-A5B0-1920-XMBU

Jodo Paulo de Aguiar Santos
Juridico
Assinado em 26/05/2025, as 16:47:01
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