Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 22 de maio de 2025

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 e seguintes, do Regimento Interno da Camara Municipal,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 8.058/2025, de autoria do Vereador
Fred Coutinho, que “CRIA O PROGRAMA “COLO PARA MAE”, DEDICADO A
ACOES DE CONSCIENTIZACAO E INCENTIVO AO CUIDADO E
PROMOCAO DA SAUDE MENTAL DE MULHERES GESTANTES,
PARTURIENTES E PUERPERAS, NO AMBITO DO MUNICIiPIO DE POUSO
ALEGRE”.

O Projeto de Lei em analise, assim dispoe:

“Art. 1° O Programa “Colo para Mae” ¢ dedicado a agdes de conscientizacdo e incentivo ao
cuidado e promocao da satide mental de mulheres gestantes, parturientes e puérperas, no ambito
do municipio de Pouso Alegre.

Art. 2° Todas as disposi¢des contidas nesta lei se aplicam integralmente no atendimento & mulher
em situacdo de perda gestacional e no parto natimorto, sendo as mulheres, neste caso,
consideradas como parturientes.

Art. 3° O presente instrumento tem por objetivo a ado¢do de medidas de informagao e prote¢ao
as mulheres gestantes, parturientes e puérperas.

Art. 4° O protocolo de atendimento humanizado as gestantes, parturientes e puérperas fara parte
de toda rede de satide de Pouso Alegre, observando-se:

I - as agdes poderdo ser executadas através de palestras, reunides, oficinas, cursos, distribuigdo de
material informativo, sempre priorizando a conscientizacdo da populagdo sobre a importancia da
saude mental materna.

II - sdo direitos das mulheres uma assisténcia humanizada, contemplando atendimento digno e de
qualidade durante a gestagao, parto, puerpério e abortamento.

111 - hospitais e maternidades do municipio devem estabelecer politicas de capacitagdo continuada
para o atendimento humanizado, além de atengao psicoldgica, social e educacional.
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IV - devera ser garantida a ampla distribuicdo anual de uma cartilha com informacdes sobre
gestacdo, parto, puerpério e amamentagdo, conforme recomendagdes atualizadas da Organizagio
Mundial da Saiude e do Ministério da Saude.

Art. 5° Este instrumento garante que a gestante, durante a realizacdo do pré-natal, sera submetida
a avaliagdo psicologica para detectar propensdo ao desenvolvimento de depressao pos-parto.

§ 1° Caso necessario, ela sera encaminhada para aconselhamento e psicoterapia.
§ 2° Toda puérpera, antes da alta hospitalar, devera ser submetida a avaliagao psicoldgica.

Art. 6° Este programa garante atengdo humanizada as mulheres em planejamento reprodutivo e
promove um nascimento seguro ¢ um desenvolvimento mais saudavel para as criangas.

Art. 7° A lei podera ser divulgada nos canais de comunicagdo dos estabelecimentos de satde e
dos orgaos publicos para garantir a informagao as gestantes, parturientes, puérperas e familiares.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacgdo.”

FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme artigo 251,

do Regimento Interno:

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordinaria sdo proposigoes que tem por fim
regular toda matéria legislativa de competéncia da Camara e sujeita a

sangdo do Prefeito.

INICIATIVA E COMPETENCIA

A iniciativa por parte do vereador encontra-se conforme o artigo 44, da Lei Orgéanica do

Municipio. Assim prevé a legislagdo:

Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comissdo da
Camara, ao Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos previstos

nesta Lei.

Quanto a iniciativa, importante destacar que o artigo 45 da Lei Organica Municipal traz
um rol taxativo de assuntos cuja iniciativa de lei é privativa do Prefeito. Quanto a melhor forma

de se interpretar esse dispositivo normativo, importante destacar que segundo Supremo Tribunal
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Federal os dispositivos constitucionais que tratam sobre iniciativa reservada devem ser
interpretados restritivamente, porque eles excepcionam a regra geral'.

Nesse sentido, segundo o Pretorio Excelso,

a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpreta¢do ampliativa, na medida em que,
por implicar limita¢do ao poder de instauragdo do processo legislativo,
deve necessariamente derivar de norma constitucional expressa e

inequivoca’.

Isso porque, dentro de um regime verdadeiramente democratico, as clausulas de
exclusividade inseridas no art. 61, § 1°, inciso 11, da Constitui¢ao, e também nas Leis Organicas
dos Municipios, apenas se legitimam quando e na medida em que forem estritamente necessarias
para a consecucdo de propdsitos constitucionais, em especial a manutencdo do espago de
autodeterminagdo do Poder Executivo e do equilibrio inerente a divisao funcional dos poderes.

Assim, e voltando ao artigo 45 da Lei Orgéanica do Municipio de Pouso Alegre, ndo se
vislumbra em nenhum de seus incisos previsao de iniciativa privativa do Prefeito para projetos de
lei que disponham sobre criagdo programas na area da saude publica.

Assim, nao ha impedimento aos nobres vereadores de iniciaram o processo legislativo, a
fim de dispor sobre normas que tratam do referido assunto, estabelecendo principios e diretrizes
a serem observados.

Cabe realcar que mesmo que a lei imponha normas que, de forma indireta, possam
desencadear em novas despesas, a competéncia para legislar ndo sera, em regra, privativa do
Chefe do Poder Executivo, desde que ndo se estabelecam regras sobre os seus 6rgados e estrutura
administrativa e regime juridico de seus servidores, como € o caso.

O STF, no ARE 878.911 RG/RJ, ja reconheceu, em sede de repercussdo geral, que: "Ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos.” (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).

Quanto a competéncia, a Constituicdo Federal no inciso I do art. 30 sustenta que compete

aos municipios brasileiros legislarem sobre “assuntos de interesse local”. O inciso 1l do Art. 23

1 ADI 5241/DF, STF. Plendrio. Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 27.08.2021. (Inf. 1027).
2 ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.2021. ADI 5241/DF, STF. Plenario. Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgado em 27.08.2021.
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da Constituigdo sustenta também que € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios “cuidar da saude e assisténcia publica, da protec¢do e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia”.

A Lei Orgénica do Municipio de Pouso Alegre, repetindo a Constitui¢ao Federal, traz no

inciso II do art. 21 a seguinte previsao:
Art. 21. E competéncia do Municipio, comum a Unido e ao Estado;

1l - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e da garantia

das pessoas portadoras de deficiéncia; g.n.

Ademais, o inciso IV do art. 39 da Lei Organica Municipal, que trata da competéncia da
Camara Municipal de Pouso Alegre traz ainda a reafirmagdo sobre a competéncia do Legislativa

em tratar de matérias atinentes ao mencionado art. 21, vejamos:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente:

1V - cumprir atividades especificamente dirigidas ao cidaddo e a

comunidade, no sentido de integrd-los no governo local.

Paragrafo unico. A competéncia a que se refere o inciso I deste artigo,
envolve os assuntos arrolados nos arts. 18 a 21 e ainda: (Vide Lei

Ordinaria N°3620)

Com efeito, sdo compativeis com o texto constitucional as normas propostas por iniciativa
do Poder Legislativo ou do Chefe do Poder Executivo, a fim de que se promulguem regras sobre
o interesse local, como ¢ o desenvolvimento de politicas publicas de satde. Nao se faz, nessas
hipéteses, diferenciacao entre as atribui¢des legislativas do Poder Executivo e Legislativo.

No entanto, sabe-se que, em consonancia com o art. 113 do ADCT e com os arts. 16 ¢ 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal, toda criacdo de despesas pela administragao publica deve ser
precedida de estudo do impacto orgamentario e financeiro, o que ndo foi observado na elaboracao
da norma em questao.

Segundo o artigo n® 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitoérios — ADCT da
Constituicdo Federal, “A proposicio legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e

financeiro. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)”.
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Interpretando o art. 113 do ADCT, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento

de que o referido dispositivo é aplicavel a todos os entes da Federagdo, pelo que eventual

proposi¢do legislativa federal, estadual, distrital ou municipal que crie ou altere despesa

obrigatoria ou rentincia de receita devera ser acompanhada de estimativa de impacto or¢amentario

e financeiro, sob pena de incorrer em vicio de inconstitucionalidade formal.

Neste sentido, também ja decidiu, em recente decisdo, o egrégio Tribunal de Justica do

Estado de Minas Gerais:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N. 5.601/2023 - MUNICIPIO DE PATROCINIO - LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - INSTALACAO DE CAMERAS
DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS ESCOLAS E
CRECHES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL - AUSENCIA DE
ESTIMATIVA _DE___IMPACTO __ORCAMENTARIO __E

FINANCEIRO - ARTIGO 113 DO ADCT -
OBRIGATORIEDADE - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL.

A Lei n. 5.601/2023 do Municipio de Patrocinio, de iniciativa

parlamentar, que prevé a instalacio de cimeras de monitoramento

de seguranca nas escolas e creches da rede publica municipal sem

estudo do impacto orcamentario e financeiro incorre em vicio de

inconstitucionalidade formal, por ofensa ao artigo 113 do ADCT".
(TIMG. Acgdo Direta Inconst 1.0000.23.159496-1/000, Rel. Des.
Edilson Olimpio Fernandes, j: 10/04/2024).

Da leitura do Projeto de Lei em questdo, constata-se que em especial nos incisos III e IV

do artigo 4° constam disposicOes que inegavelmente geram despesas, como a obrigacdo de

capacitacdo continuada para o atendimento humanizado e a obrigacdo de distribuicdo anual de

uma cartilha com informacdes sobre gestacdo, parto, puerpério € amamentacao.

Diante do exposto, de se concluir que o nobre Vereador deveria ter atendido a norma

contida no art. 113 do ADCT, apresentando a estimativa de impacto financeiro € orcamentario.

Logo, diante da auséncia de tal estimativa, a norma em analise incorre em vicio de

inconstitucionalidade formal.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais e

constitucionais, sendo que a questdo de mérito politico, quanto & conveniéncia e oportunidade,

cabe unica e exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Leis.
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QUORUM

Deve-se esclarecer que para a sua aprovagao € exigido quérum de maioria de votos,
desde que presentes mais da metade dos membros da Camara, nos termos do artigo 53 da Lei
Organica Municipal e artigo 56, inciso III do Regimento Interno da Camara Municipal de

Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer contrario ao regular processo de tramitagdo do

Projeto de Lei 8.058/2025, para ser submetido a analise das ‘Comissdes Tematicas’ da Casa e,

posteriormente, a deliberagao Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico exarado ¢ de carater meramente opinativo, sendo que

a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Jodo Paulo de Aguiar Santos
Procurador — OAB/MG 120847
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=Y2G1WU3FEK96FKV6,
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Cadigo para verificagao: Y2G1-WU3F-EK96-FKV6

Jodo Paulo de Aguiar Santos
Juridico
Assinado em 22/05/2025, as 17:43:30
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