Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 22 de maio de 2025.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno da Camara Municipal, passamos a analisar
os aspectos legais do Projeto de Lei n® 1.574/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo
que “4AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA FORMA DOS ARTIGOS 42
E 43 DA LEI 4.320/64”.

O Projeto de Lei em andlise, nos termos do artigo primeiro (1°), dispde que fica o Poder
Executivo autorizado a abrir crédito orgamentdrio especial, no valor de R$ 19.134.669,82
(dezenove milhdes, cento e trinta e quatro mil, seiscentos e sessenta e nove reais e oitenta e dois
centavos), para criagdo de acdes na Lei Orcamentaria Anual — LOA/2025, e adequagdo do
orcamento da Secretaria de Infraestrutura, Obras e Servicos Publicos, conforme tabela

discriminada na redacdo do Projeto.

O artigo segundo (2°) determina que para ocorrer o crédito indicado no artigo anterior,
sera utilizado como recurso, anulacdo de dotagdes, superavit financeiro apurado no exercicio
anterior ¢ a expectativa de excesso de arrecadagdo apurado nas fontes de recursos, conforme

demonstrado na tabela presente na redagdo do Projeto.

O artigo terceiro (3°) aduz que as agdes do referido Projeto de Lei passardo a fazer parte
do PPA 2022-2025, do Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias 2025 e

Lei Orgcamentaria Anual/2025, conforme demonstrado na tabela presente na redagdo do Projeto.

O artigo quarto (4°) determina que nos termos do art. 3° da Lei n° 7.004 de 07 de
novembro de 2024 (LOA), o contetido do Plano Plurianual e das Diretrizes Orcamentarias para o

exercicio de 2025, considera-se modificado e adequado as disposicdes desta Lei.

O artigo quarto (5°) estabelece que revogam-se as disposi¢des em contrario.
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O artigo quinto (6°) alude que esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

I - FORMA:

A Lei n° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e

controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal,

determina o seguinte:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura _dos créditos suplementares e especiais depende da

existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de
exposic¢do justificativa.

IT - INICIATIVA:

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo esta conforme a Lei Orgénica do Municipio

prevé em seu artigo 45, inciso XII:

Art. 45 — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de
lei que disponham sobre:
XII - os créditos especiais.

Art. 69. Compete ao Prefeito:
XX1V - enviar a Cdmara os recursos financeiros para ocorrer as suas

despesas, nos termos do seu orcamento anual, incluidos os créditos
suplementares e especiais;

Il - COMPETENCIA:

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esta definida no artigo 39,

inciso I, alinea a, na Lei Orgéanica Municipal, e no artigo 167, inciso V, da Constitui¢do Federal:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente;
I - autorizar:

a) a abertura de créditos.

Art. 167. Sdo vedados:

V - a_abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia_autorizacdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes.
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Corroborando acerca da competéncia desta Casa de Leis, os ensinamentos de Nelson

Nery Costa:

Competem, ainda, a Cdmara Municipal diversas outras matérias, naquilo
que seja classificado como interesse local, podendo ser a aprovacdo de
autorizacdo de empréstimos e operacoes de crédito, assim como a forma e os
meios de pagamento.’

A fiscalizacdo contabil do Executivo é abordada por Diogenes Gasparini:

Em mais de uma passagem, a Constituicdo da Republica outorga ao
Legislativo competéncia para participar da funcio administrativa realizada,
precipuamente, pelo Executivo. A contribuicdo dos drgaos legiferantes para
a validade da atuacdo da Administracido Publica acaba redundando em
controle, ja que lhe cabe aprovar ou autorizar essa atuacdo.

()

A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial
da Unido cabe ao Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido (CF, arts. 70 e 71).

()

O mesmo pode se dizer em relacdo aos Municipios. Tais competéncias sdo
das Camaras dos Vereadores, auxiliadas pelas Cortes de Contas locais, e,
onde estas ndo existirem, pelo Tribunal de Contas competente, observado, é
claro, o que especificamente a Constitui¢do Federal lhes atribuiu no art. 31 e
seus quatro pardagrafos. 2

Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni sobre o controle

orcamentario:

0 exercicio do controle externo é da competéncia do Poder Legislativo, que
conta para tal com o auxilio do Tribunal de Contas. (...) Essas disposi¢oes
constitucionais, amplamente assentadas nos aspectos adjetivos da gestdo
publica, consagram o estabelecido pela Lei n° 4.320/64 em seu artigo 81: O
controle da execucdo orcamentaria, pelo Poder Legislativo, terd por objetivo
verificar a probidade da administracdo, a guarda e legal emprego dos
dinheiros publicos, e 0 cumprimento da Lei de Orcamento.

Tanto a Lei Maior, como a lei basica do or¢camento (4.320/64) mostram
claramente que as questdes centrais de interesse do controle externo sio os
aspectos legais ligados a questio dos dinheiros publicos e a observancia dos
limites financeiros consignados no orcamento.

(grifo nosso). 3

! Direito Municipal Brasileiro, 8* ed., GZ Editora, p. 177.
2 Direito Administrativo, 8" ed., Saraiva, 2003, p. 778 a 780.
3 Orgamento Publico, 7* ed., Atlas, p. 234 e 235.
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IV - JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

Inicialmente, o Projeto de Lei em andlise veio acompanhado de justificativa que em
verdade se prestava a fundamentar o Projeto de Lei n° 1.574/2025, que autoriza a abertura de
crédito especial. Posteriormente, apds perceber tal equivoco, o Poder Executivo encaminhou a

justificativa correta, que assim dispoe:

Submetemos a apreciagdo dessa Colenda Casa Projeto de Lei que dispoe sobre
abertura de crédito especial na forma dos artigos 42 e 43 da Lei n°4.320/64.

O presente Projeto de Lei tem como objetivo viabilizar a suplementagdo
or¢amentdria necessdria para a construgdo de bacias de retengdo, destinada a
mitigagdo das enchentes que afetam os bairros Santa Edwiges, Recanto dos
Fernandes, Vale das Andorinhas, Fatima II, Fatima Ill e Faisqueira, atendendo
a uma necessidade premente do municipio de Pouso Alegre.

As Bacias de Retengdo do “Andorinhas” e do “Parque” estdo projetadas a
montante do bairro Santa Edwiges e bairro Vale das Andorinhas, com a
finalidade de regularizar as vazdes de cheia para tempos de recorréncia até
100 anos, e atenuar a incidéncia de inundagoes a jusante, promovendo
seguranca e qualidade de vida para a populagdo.

Na regido de intervengdo estda localizado o Ribeirdo dos Morros (também
denominado Ribeirdo das Mortes), que integra uma bacia com caracteristicas
de vegetacao florestal a montante e urbanizada a jusante. Devido a expansdo
e densifica¢do de dareas urbanas, o defluvio superficial causa picos de vazdo
mais intensos e em menor tempo, refletindo em laminas de cheia maiores,
culminando em inundag¢des recorrentes e prejuizos significativos para os
moradores das areas que margeiam o ribeirdo.

A execugdo da obra trara beneficios significativos para as comunidades
adjacentes, reduzindo os riscos de enchentes e minimizando prejuizos ordem
material, social e emocional causados por desastres naturais. Além disso, a
intervengdo contribuird para a preservagdo das encostas, da fauna e da flora,
bem como para a mitigagdo de outros impactos ambientais negativos. Essa
iniciativa reforca o compromisso da Administragdo Publica com o
planejamento urbano sustentdvel e o cumprimento das normas ambientais e de
infraestrutura.

As bacias de retengdo propostas estdo em conformidade com os objetivose
diretrizes do programa NOVO PAC, visando reter o volume de dgua,
assegurando que a lamina d'agua a jusante permanega dentro da calha do rio.
Esse controle hidrologico ira regular o escoamento na calha fluvial, reduzindo
a necessidade de intervencdo nas galerias e travessias existentes a jusante,
minimizando impactos em dreas urbanizadas e mitigando o risco de erosdo
marginal nos canais a jusante.

Sendo assim, os recursos aos quais se refere o Projeto de Lei subsidiardo a
EXECUCAO da “CONSTRUCAO DE BACIAS DE RETENCAO NO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE/MG", conforme estabelecido no Termo de
Compromisso n° 1098.430-49 / 969057 / 2024 | MCIDADES / CAIXA. Esse
instrumento formaliza a parceria entre a Unido, por meio do Ministério das
Cidades, representado pela Caixa Economica Federal, e o Municipio de Pouso
Alegre — MG, no dmbito do programa NOVO PAC — Construg¢dode Bacia de
Retengdo no Municipio de Pouso Alegre/MG.
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Desta forma, encaminhamos para apreciag¢do de Vossas Exceléncias o Projeto
de Lei que autoriza abertura crédito adicional Suplementar por excesso de
Arrecadagdo no valor de R$ 18.012.469,76 (dezoito milhdes doze mil
quatrocentos e sessenta e nove reais e setenta e seis centavos), para garantir a
execugdo da obra supracitada.

Tal como abertura de crédito por Superavit no valor de R$ 1.122.200,06 (um
milhdo cento e vinte e dois mil duzentos reais e seis centavos).

Diante da relevancia do tema e do impacto positivo para a populagdo,
solicitamos a aprovagdo desta proposicdo legislativa.

V - REQUISITOS LEGALIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000:

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar 101, de

4 de maio de 2000, em seu artigo 16, incisos I ¢ II, o Poder Executivo apresentou declaracio

de que ha compatibilidade e adequacao da despesa constante do referido Projeto a Lei de

Responsabilidade Fiscal — PPA, LOA e LDO e nao apresentou estimativa de impacto

orcamentario financeiro, visto que nao ha necessidade, conforme declaracio emitida pelo

Poder Executivo, demonstrando que nao houve aumento de despesas.

Isto posto, S.M.J., nfo se vislumbra obsticulo legal a regular tramitacdo do Projeto de

Lei visto que a proposi¢ao em exame se afigura revestida da condicao legal no que concerne tanto
a competéncia, quanto a iniciativa, e da condicao formal prevista nos artigos 42 e 43 da Lei n°

4.320/64.

Ainda que tenha constado na justificativa do Projeto de Lei que “autoriza abertura
crédito adicional Suplementar por excesso de Arrecadacdo” ¢ possivel identificar no corpo do
Projeto de Lei analisado que trata de abertura de crédito especial em razao de estar incluindo na
LOA despesas as quais ndo havia dotagdo or¢amentaria especifica, nos termos do art. 41, Il da

Lei Municipal 4.320/1964.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais de

tramitacao, sendo que a questio de mérito cabe unica e exclusivamente ao Douto Plenario

desta Casa de Leis.
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VI - QUORUM:
Oportuno esclarecer que ¢ exigido maioria simples, nos termos do artigo 53, da Lei

Organica do Municipio, e do artigo 56, inciso III, do Regimento Interno da Camara Municipal de

Pouso Alegre.

VII - CONCLUSAO:

Por tais razoes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacdo do Projeto

de Lei 1.574/2024, para ser para ser submetido a analise das ‘Comissoes Tematicas’ da Casa e,

posteriormente, a deliberagdo Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de cariater meramente opinativo,
sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta

Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Edson Raimundo Rosa Junior
OAB/MG 115.063
Diretor de Assuntos Juridico
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=12077B2BUA8Z6PK2, ou
va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cddigo para verificagao: 1207-7B2B-UA8Z-6PK2

Edson Raimundo Rosa Junior
Juridico
Assinado em 22/05/2025, as 17:22:19
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