Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 22 de maio de 2025

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 e seguintes, do Regimento Interno da Camara Municipal, passamos a
analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 8.057/2025, de autoria do Vereador Delegado Renato
Gavido, que “INSTITUI A CARTEIRA MUNICIPAL DE IDENTIFICACA~0 DA PESSOA COM
DEFICIENCIA NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Projeto de Lei em analise, assim dispoe:

Art. 1° Fica instituida e autorizada a emissdo da Carteira de Identifica¢do da Pessoa
com Deficiéncia, no ambito do municipio de Pouso Alegre, cuja finalidade é garantir
atengdo integral, pronto atendimento e prioridade no atendimento e no acesso aos
servigos publicos e privados, em especial nas dreas de saude, educagdo e assisténcia
social, conforme determinam as Leis Federais n° 10.048, de 8 de novembro de 2000
en’13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

§ 1° A Carteira Municipal de Identificagdo da Pessoa com Deficiéncia tera cardter
meramente identificatorio e complementar, ndo substituindo documentos oficiais de
identificagdo.

§ 2° A apresentagdo da carteira ndo sera requisito obrigatorio para o exercicio de
direitos assegurados pela legisla¢do vigente as pessoas com deficiéncia.

Art. 2° A Carteira de Identificagdo da Pessoa com Deficiéncia serda expedida
gratuitamente pela Subsecretaria Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, mediante requerimento do interessado ou de seu responsavel legal,
acompanhado de relatorio do codigo da Classificagdo Estatistica Internacional de
Doengas e Problemas Relacionados a Saude (CID), devendo conter as seguintes
informagoes.

I - nome completo, filiacdo, local e data de nascimento, numero da carteira de
identidade civil, numero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), tipo
sanguineo e enderego residencial completo,

11 - fotografia no formato 3 (trés) centimetros (cm) x 4 (quatro) centimetros (cm) e
assinatura ou impressdo digital do identificado,

111 - nome completo, documento de identificacdo, endereco residencial, telefone e e-
mail do responsavel legal ou do cuidador;

1V - identificag¢do da unidade da Federagdo e do orgdo expedidor e assinatura do
dirigente responsavel;

V - descri¢do da deficiéncia com a respectiva CID, bem como a modalidade da
deficiéncia (fisica, auditiva, visual ou mental), se houver interesse e autoriza¢do do
portador.
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Art. 3° A Carteira Municipal de Identificagdo da Pessoa com Deficiéncia terd
validade de 10 (dez) anos, podendo ser revalidada mediante atualizag¢do cadastral
preservando a mesma numeragdo.

Pardgrafo unico. Em caso de perda ou extravio, sera emitida segunda via mediante
solicitagdo acompanhada de declaragdo de perda ou apresentacdo de boletim de
ocorréncia.

Art. 4° As despesas decorrentes da execug¢do da presente lei correrdo por conta da
dotacgdo or¢camentdria propria, suplementada se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

I- FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme artigo 251, do

Regimento Interno:

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordinaria sdo proposi¢oes que tem por fim
regular toda matéria legislativa de competéncia da Camara e sujeita a san¢do
do Prefeito.

II - INICIATIVA E COMPETENCIA

A iniciativa por parte do vereador encontra-se conforme o artigo 44, da Lei Orgénica do

Municipio. Assim prevé a legislagdo:

Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comissdo da Camara,
ao Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos previstos nesta Lei.

Quanto a iniciativa, importante destacar que o artigo 45 da Lei Organica Municipal traz um rol
taxativo de assuntos cuja iniciativa de lei é privativa do Prefeito. Quanto a melhor forma de se interpretar
esse dispositivo normativo, importante destacar que segundo Supremo Tribunal Federal os dispositivos
constitucionais que tratam sobre iniciativa reservada devem ser interpretados restritivamente, porque

eles excepcionam a regra geral'.

Nesse sentido, segundo o Pretorio Excelso,

“a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpreta¢do ampliativa, na medida em que, por
implicar limitagdo ao poder de instaurag¢do do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional expressa e inequivoca’.”

1 ADI 5241/DF, STF. Plenério. Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 27.08.2021. (Inf. 1027).
2 ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.2021. ADI 5241/DF, STF. Plendrio. Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgado em 27.08.2021.
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Isso porque, dentro de um regime verdadeiramente democratico, as clausulas de exclusividade
inseridas no art. 61, § 1°, inciso II, da Constituicdo, e também nas Leis Organicas dos Municipios, apenas
se legitimam quando e na medida em que forem estritamente necessarias para a consecucdo de
propoésitos constitucionais, em especial a manutencdo do espago de autodeterminagdo do Poder

Executivo e do equilibrio inerente a divisdo funcional dos poderes.

Quanto a competéncia, a Constituicdo Federal no inciso I do art. 30 sustenta que compete aos
municipios brasileiros legislarem sobre “assuntos de interesse local”. O inciso Il do Art. 23 da
Constituigdo sustenta também que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios “cuidar da satide e assisténcia publica, da protecio e garantia das pessoas portadoras

de deficiéncia”.

A Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, repetindo a Constituigdo Federal, traz no inciso

Il do art. 21 a seguinte previsao:

Art. 21. E competéncia do Municipio, comum a Unido e ao Estado;
11 - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e da garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; g.n.

Ademais, o inciso I'V do art. 39 da Lei Orgénica Municipal, que trata da competéncia da Camara
Municipal de Pouso Alegre traz ainda a reafirmagdo sobre a competéncia do Legislativa em tratar de

matérias atinentes ao mencionado art. 21, vejamos:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente:

1V - cumprir atividades especificamente dirigidas ao cidaddo e a comunidade, no
sentido de integra-los no governo local.

Paragrafo unico. A competéncia a que se refere o inciso I deste artigo, envolve os
assuntos arrolados nos arts. 18 a 21 e ainda: (Vide Lei Ordindria N° 3620)

O projeto trata exatamente de protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia, sendo

que, a0 meu sentir, estaria no &mbito das competéncias dos vereadores.

Pois bem. Consta do Art. 1° da proposicao em analise que “Fica instituida e autorizada a
emissdo da Carteira de Identificacido da Pessoa com Deficiéncia, no dmbito do municipio de Pouso
Alegre, cuja finalidade é garantir aten¢do integral, pronto atendimento e prioridade no atendimento
e no acesso aos servigcos publicos e privados, em especial nas dreas de saude, educagdo e assisténcia
social, conforme determinam as Leis Federais n° 10.048, de 8 de novembro de 2000 e n° 13.146, de 6

de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”.
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Embora o projeto institua a carteira no ambito do municipio de Pouso Alegre, passa a
AUTORIZAR que o Executivo Municipal passe a emiti-la, o que de fato, geraria custos para a

administra¢do. Vejamos:

Sobre o tema relacionado a possibilidade de implementacdo de despesa por projetos oriundos
do Poder Legislativo, o STF, no ARE 878.911 RG/RJ, j& reconheceu, em sede de repercussao geral,
que: ""Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdaos nem do
regime juridico de servidores publicos.” (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).

Sabe-se que, em consonancia com o art. 113 do ADCT e com os arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, toda criagdo de despesas pela administragdo publica deve ser precedida de
estudo do impacto orgamentario e financeiro, o que ndo foi observado na elaboracdo da norma em

questao.

Segundo o artigo n° 113 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorios — ADCT da
Constituigdo Federal, “A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia de
receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro. (Artigo

acrescido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)”.

Interpretando o art. 113 do ADCT, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que
o referido dispositivo € aplicavel a todos os entes da Federagao, pelo que eventual proposicao legislativa
federal, estadual, distrital ou municipal que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia de receita
devera ser acompanhada de estimativa de impacto orgamentario e financeiro, sob pena de incorrer em

vicio de inconstitucionalidade formal.

Fazemos referéncia a ADI 6.074, da relatoria da Min. Rosa Weber (j. em 21.12.2020), em que
se examinou hipdtese analoga a presente envolvendo beneficio fiscal de IPVA também conferido pelo
Estado de Roraima, cujo processo de criagdo foi despido de andlise do impacto orcamentario e
financeiro. Nessa ocasido, prevaleceu a conclusdo pela inconstitucionalidade formal da mencionada

legislacdo estadual, nos seguintes termos:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
TRIBUTARIO E FINANCEIRO. LEIN° 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018, DO
ESTADO DE RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE
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VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS PORTADORAS DE
DOENCAS GRAVES. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 150, II, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-
SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. RENUNCIA DE RECEITA SEM
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI
IMPUGNADA.  INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL  RECONHECIDA.
AUSENCIA DE VIOLACAO DO ARTIGO 150, II, DA CARTA MAGNA: CARAER
EXTRAFISCAL DA ISENCAO COMO CONCRETIZACAO DA IGUALDADE
MATERIAL. PRECEDENTES. ACAO DIRETA CONHECIDA E JULGADA
PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A Lei n°
1.293/2018 do Estado de Roraima gera renuncia de receita de forma a acarretar
impacto or¢amentario. A auséncia de prévia instrugdo da proposta legislativa com a
estimativa do impacto financeiro e or¢amentdrio, nos termos do art. 113 do ADCT,
aplicavel a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade formal. 2. A
previsdo de incentivos fiscais para atenuar situagdes caracterizadoras de
vulnerabilidades, como ocorre com os portadores de doencas graves, ndo agride o
principio da isonomia tributdria. Fungdo extrafiscal, sem desbordar do principio da
proporcionalidade. Previsdo abstrata e impessoal. Precedentes. Auséncia de
inconstitucionalidade material. 3. O ato normativo, ndo obstante viciado na sua
origem, acarretou a isen¢do do IPVA a diversos beneficiarios proprietarios de
veiculos portadores de doencas graves, de modo a inviabilizar o ressarcimento dos
valores. Modulagdo dos efeitos da decisdo para proteger a confianca legitima que
resultou na aplicagdo da lei e preservar a boa-fé objetiva. 4. A¢do direta conhecida
e julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 1.293, de 29 de
novembro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da
publicacdo da ata do julgamento.”

Neste sentido, também ja decidiu, em recente decisdo, o egrégio Tribunal de Justica do Estado

de Minas Gerais:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N. 5.601/2023 -
MUNICIPIO DE PATROCINIO - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS
ESCOLAS E CRECHES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL - AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO - ARTIGO
113 DO ADCT - OBRIGATORIEDADE - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL.

A Lei n. 5.601/2023 do Municipio de Patrocinio, de iniciativa parlamentar, que
prevé_a instalacdo de cdmeras de monitoramento de seguranca nas escolas e
creches da rede publica municipal sem estudo do impacto orcamentdrio e financeiro
incorre_em vicio_de _inconstitucionalidade formal, por ofensa _ao artigo 113 do
ADCT". (TIMG. Ag¢do Direta Inconst 1.0000.23.159496-1/000, Rel. Des. Edilson
Olimpio Fernandes, j: 10/04/2024).

Todavia, o proprio Tribunal de Justica de Minas Gerais em decisdo recente reafirmou

entendimento no sentido de concluir pela desnecessidade de inclusdo de estudo de impacto, na medida

em que a Lei Municipal apenas AUTORIZE o Poder Executivo a realizar o referido gasto, vejamos:

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N° 1.374/2020 - MUNICIPIO DE
INCONFIDENTES - ISENCAO DE IPTU, ISS E TAXAS DE ALVARA,
LOCALIZACAO, E FUNCIONAMENTO DE EMPRESAS ABERTAS HA MENOS DE
UM ANO - AUSENCIA DO PERICULUM IN MORA - LEI MERAMENTE
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AUTORIZATIVA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.
Para a concessdo de liminar, devem estar presentes os requisitos do fumus boni iuris,
consubstanciado na aparéncia do bom direito, e o periculum in mora, que significa o
risco de dano enquanto demora o resultado do processo principal.
Nao vislumbrando o prejuizo imediato com a manutencio da eficdcia da Lei
Municipal impugnada, que traz apenas disposicoes autorizativas, imperioso o
indeferimento _da __medida ___cautelar _ pleiteada. (TJMG - Ag¢do Direta
Inconst 1.0000.20.585071-2/000, Relator(a): Des.(a) Mdrcia Milanez , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 08/09/2021, publicagdo da sumula em 14/09/2021) g.n.

A despeito de respeitaveis opinides em sentido contrario, entendo que, por se tratar de lei

autorizativa, sua implementagao dependera diretamente da atuagdo do Executivo, que se aproveitara do

juizo de conveniéncia e oportunidade, destinando quando ocorrera sua implementacdo e quanto ird

disponibilizar para emissdo das carteiras de identificagdo.

Corroborando esse entendimento, a partir de uma interpretacao a contrario sensu, pode-se citar

a ementa do Acordao proferido quando do julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°

1.0000.23.225959-8/000, pelo Egrégio TIMG, que assim dispde:

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI ~ MUNICIPAL. IMPLANTACAO DE
ECOBARREIRAS  E SISTEMA DE  ALERTA A POPULACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. NAO CONFIGURACAO. MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA.

- Ndo ha falar em iniciativa exclusiva do Executivo em tema de direito

ambiental e defesa civil, mormente diante do Tema 917 do STF.

- Dispensdvel a apresentacdo de estimativa de impacto financeiro e orcamentdrio
de proposta legislativa que, a par de autorizativa, prevé meios para implantacdo que
ndo dependem de gasto publico.

Neste mesmo sentido, embora seu voto tenha sido considerado vencido, o Des. Renato Dresh,

acompanhado do voto da Des. Beatriz Pinheiro Caires ¢ do Desembargador Marcelo Rodrigues, no

julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade 1.0000.22.252640-2/000 (TIMG), concluindo de

forma divergente ao Relator, Des. Kildare Carvalho, proferiu o seguinte voto:

Posto de outro modo, ainda que o emprego da técnica da elaboragdo de lei
meramente autorizadora seja passivel de criticas, o fato, por si so, ndo é capaz de
eivar a norma de inconstitucionalidade, impondo-se a andlise de seu conteudo.

Da auséncia de vicio de iniciativa e/ou violag¢do a separagdo de poderes.

O Supremo Tribunal Federal (STF) sedimentou entendimento no sentido de que a
mera criagdo de programas, por si so, ndo implica absolutamente nenhuma
ingeréncia indevida nas fungoes executivas, nem estd infensa a atividade legislativa
por iniciativa da Camara Municipal. O que se veda é a interferéncia em temas
reservados, sobretudo acerca da organizagdo dos servigos publicos.

Sobre a questdo, decidiu-se no ARE 878.911/RJ, submetido a sistematica da
repercussdo geral (tema 917): Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1° 11, "a", "c¢" e "e", da Constitui¢do Federal).
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Assim, se a norma questionada ndo deliberar sobre aquelas matérias reservadas,
particularmente aquelas previstas no art. 66, Ill, e no art. 90, ambos da Constitui¢do
do Estado de Minas Gerais (CEMG), ndo havera vicio a reconhecer.

E, para o caso em exame, verifica-se que a lei, mesmo estabelecendo orientagées para
o programa proposto, ndo trata da organiza¢do nem da atividade direta do Poder
Executivo. Tampouco cuida da criagdo de cargos ou da alterag¢do da estrutura ou das
atribuigoes de algum orgdo vinculado ao Poder Executivo local.

Some-se a isso o dado de que a norma meramente programdtica e de eficdcia
limitada, porque deixa integralmente a cargo do Poder Executivo o poder/dever de
dizer como e quando implementar a politica educacional proposta, tanto que ressalta
em seu art. 4% Art. 4° Cabe ao Poder Executivo, regulamentar o programa e a forma
de participagdo do mesmo quanto a participagdo e da frequéncia de participagdo de
cada escola da Rede Municipal de Ensino. (destaquei)

Ou seja, da maneira como posto, a norma sequer cria direitos aos administrados,
nem impée despesas ao poder publico.

()

Em reforco, tem-se que a norma ndo cria absolutamente nenhuma despesa para o
poder publico e, por isso, ndo hd nem ao menos indicios de violacdo a regra do art.
113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT), aplicdvel aos
municipios por forca do julgado pelo STF na ADI 6.074 (Rel. Min.” Rosa Weber, j.
21/12/2020, pub. 08/03/2021).

Isso porque, como jd ressaltado, a instituicdo do programa depende de total
regulamentacdo pelo Poder executivo, que poderd deliberar livremente sobre o
modo de implementd-lo, quicd pelo aproveitamento da estrutura jd existente ou por
meio de parceria, sem 6nus a municipalidade. g.n.

Assim, e voltando ao artigo 45 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, ndo se vislumbra
que os artigos 1°, 3° e 4° da referida proposigdo extrapolam os limites previstos no mencionado
dispositivo legal vigente, na medida que € plenamente possivel apresentagdo de projeto que autorize

emissdo de carteira para identificagdo de pessoa com deficiéncia.

No entanto, no que tange ao caput do art. 2°. melhor sorte ndo assiste. Isto porque, entendemos
que nao ¢ possivel que projetos de iniciativa do Poder legislativo interfiram na estruturagdo ou criem
novas atribui¢des aos 6rgaos da Administragdo Publica, pois em tal caso estardo violando o inciso V do

artigo 45 e o inciso XIII do artigo 69 da Lei Organica Municipal, que assim dispdem:

Art. 45. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei que
disponham sobre:

V - a criagdo, estruturacdo e atribui¢ées dos orgdos da Administragdo Publica
municipal;

Art. 69. Compete ao Prefeito:

XIII - dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder Executivo;

Cabe realcar que mesmo que a lei imponha normas que, de forma indireta, possam desencadear
em novas despesas, a competéncia para legislar ndo serd, em regra, privativa do Chefe do Poder
Executivo, desde que ndo se estabelecam regras sobre os seus 6rgaos e estrutura administrativa e regime

juridico de seus servidores.
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Contudo, o art. 2° da proposigao disciplina em seu caput que “A Carteira de Identificacio da

Pessoa com Deficiéncia serd_expedida gratuitamente pela Subsecretaria Municipal de Defesa dos

Direitos da Pessoa com_Deficiéncia, mediante requerimento do interessado ou de seu responsdvel

legal, acompanhado de relatorio do codigo da Classificacdo Estatistica Internacional de Doengas e

Problemas Relacionados a Saude (CID), devendo conter as seguintes informagoes:” grifos nossos

O normativo acima pretende destinar a expedicdo da carteira de identificagdo da pessoa com
deficiéncia para determinado 6rgdo do Executivo, criando, sem sombra de qualquer duvida, atribui¢do

dentro da estrutura administrativa, o que, data vénia é vedado.
Desta forma, entendo que o caput do art. 2° do Projeto de Lei em analise incorre em evidente
inconstitucionalidade por vicio formal, dada a impossibilidade de criacdo de atribuigdo para 6rgaos da

do Poder Executivo pelo Poder Legislativo, por se tratar de uma iniciativa expressa no art. 45, Inciso V

da Lei Organica de Pouso Alegre.

III - QUORUM
Deve-se esclarecer que para a sua aprovagdo € exigido quérum de maioria de votos, desde

que presentes mais da metade dos membros da Camara, nos termos do artigo 53 da Lei Orgénica

Municipal e artigo 56, inciso III do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

IV - CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se PARECER FAVORAVEL COM RESSALVA, ao regular processo

de tramitacdo do Projeto de Lei 8.057/2025, para ser submetido a analise das ‘Comissdes Tematicas’

da Casa e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico exarado é de carater meramente opinativo, sendo que a

decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o nosso entendimento e parecer, S.M.J..

Edson Raimundo Rosa Junior
OAB/MG 115.063
Diretor de Assuntos Juridicos
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
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