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POUSO ALEGRE, 24 DE MARCO DE 2025.

OFiCIO GAPREF N° 23/25
Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para
encaminhar a analise e votagdo por parte dos ilustres Vereadores e Vereadora, o Projeto de Lei
n. 1.572/2025, que:

Cria a Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre e da outras
providéncias.

r Seguem os anexos, a Justificativa com os motivos de sua
; elaboragdo, a Estimativa de Impacto Orgamentério-Financeiro e a Declaragdo de
Compatibilidade Orgamentaria.

Contando com apoio dos ilustres Edis, pego que seja o Projeto
#  votado favoravelmente.

) Com espressodes de distinto apreco,
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OTERSOK Luls NOCELLI
CHEFE DE GABINETE

Excelentissimo Senhor
Vereador Dr. Edson

Presidente da Camara Municipal
POUSO ALEGRE - MG
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PROJETO DE LEI N° 1.572, DE 21 DE MARCO DE 2025

Cria a Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre e da outras
providéncias.

Autor: Poder Executivo.

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder
Executivo sanciona e promulga a seguinte Lei:

Capitulo |
DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE

Art. 1°. Fica criada a Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre, corporagao de carater civil, uniformizada,
armada, aparelhada, equipada e organizada na hierarquia e na disciplina, subordinada ao Chefe do
Poder Executivo Municipal e integrante da Secretaria Municipal de Defesa Social.

Paragrafo Unico. A Guarda Civil Municipal € regida por esta Lei, pelo Estatuto Geral das Guardas
Municipais, pela Lei que institui o Sistema Unico de Seguranga Publica e cria a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, bem como suas respectivas regulamentagoes.

Capitulo Il
DOS PRINCIPIOS
Art. 2°. S3o principios de atuagdo da Guarda Civil Municipal:
| - protecéo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das liberdades publicas;
Il - contribuigdo para a paz social, a prevengdo e a pacificagdo de conflitos;
Il - preservagao da vida, redug&o do sofrimento e diminuig&o das perdas;
IV - compromisso com a evolugdo social da comunidade;

V - patrulhamentos preventivo e ostensivo, respeitadas as competéncias dos orgdos federais e
estaduais;

VI - garantia do atendimento de ocorréncias emergenciais; e
VIl - uso progressivo e proporcional da forga.
Capitulo Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 3°. Cabe a Guarda Civil Municipal os patrulhamentos preventivo e ostensivo nos logradouros, pragas
e espagos publicos, tendo por finalidade precipua a prote¢éo dos bens, das instalagdes e dos servigos
municipais, bem como o auxilio as pessoas, competindo-lhe:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenga e vigilancia, bem como coibir, todos os atos que atentem contra os
bens, servicos e instalagdes municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a protegcao sistémica da
populagdo que utiliza os bens, servigos e instalagdes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os érgdos de Seguranga Publica, em agdes conjuntas que
contribuam com a paz social; 4
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V - colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus integrantes presenciarem, atentando para o
respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

VI - atuar como orientadores, fiscalizadores e policia administrativa de transito, bem como exercer
demais competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos
termos do Codigo de Transito Brasileiro, ou de forma concorrente, mediante convénio celebrado com
orgao de transito estadual ou municipal;

VII - proteger o patriménio ecoldgico, historico, cultural, arquitetdnico € ambiental do Municipio, inclusive
adotando medidas educativas e preventivas,

VIIl - exercer a vigildncia de areas de preservagdo do patriménio natural e cultural do Municipio, bem
como prestar apoio na preservagdo de mananciais e na defesa da fauna e da flora;

IX - cooperar com os demais 6rgaos de Defesa Civil em suas atividades;

X - interagir com a sociedade civil para discussdo de solugdes de problemas e projetos locais voltados a
melhoria das condi¢des de seguranca das comunidades;

X| - estabelecer parcerias com os 6rgdos estaduais e da Unido, ou de Municipios vizinhos, por meio da
celebragdo de convénios ou consorcios, com vistas ao desenvolvimento de agbes preventivas
integradas;

XIl - articular-se com os 6rgdos municipais de politicas sociais, visando a adogéo de agbes
interdisciplinares de seguranga no Municipio;

XIll - integrar-se com os demais 6rgdos de poder de Policia Administrativa, visando a contribuir para a
normatizacgéo e a fiscalizagdo das posturas e ordenamento urbano municipal;

XIV - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e imediatamente quando
deparar-se com elas;

XV - encaminhar ao Delegado de Policia, diante de flagrante delito, o autor da infrag&o, preservando o
local do crime, quando possivel e sempre que necessario;

XVI - contribuir no estudo de impacto na seguranga local, conforme plano diretor municipal, por ocasido
da construgdo de empreendimentos de grande porte;

XVII - desenvolver agdes educativas de prevengdo primaria a violéncia, isoladamente ou em conjunto
com os demais 6rgdos da propria municipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e
federal;

XVIII - realizar a Patrulha Maria da Penha e agdes especificas de prevengdo para o enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, atuando em rede com érgdos estratégicos;

XIX - desenvolver trabalho de conscientizagdo, monitoramento e seguranga na zona rural do Municipio,
fortalecendo relagbes comunitarias e a comunicagdo com o Poder Publico;

XX - auxiliar na segurancga de grandes eventos e na protegdo de autoridades e dignitarios;

XXI - atuar mediante agdes preventivas na seguranga escolar, zelando pelo entorno e participando de
acoes educativas com o corpo discente e docente das unidades de ensino, de forma a colaborar com a
implantagdo da cultura de paz na comunidade local;

XXIl - executar policiamento ostensivo, preventivo, uniformizado e armado, na protegéo a populagéo e
zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio, dentro dos limites estabelecidos pelo
artigo 144 da Constituicdo Federal,

XXIII - fiscalizar o comércio ambulante nas vias e logradouros publicos do municipio de Pouso Alegre;

XXIV - levantar e divulgar indicadores de seguranga para garantir transparéncia e aprimorar o
desempenho da corporagéo;
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XXV - utilizar e propor tecnologias de monitoramento e inteligéncia para fortalecer a seguranga publica
municipal.

§ 1° No exercicio de suas competéncias, a Guarda Civil Municipal podera colaborar ou atuar
conjuntamente com orgdos de seguranga publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de
congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipoteses previstas nos incisos XIV e XV deste artigo, diante
do comparecimento de 6rgdo descrito nos incisos do caput do art. 144 da Constituigao Federal , devera a
Guarda Civil Municipal prestar todo o apoio a continuidade do atendimento.

§ 2°. Na hipétese de ocorréncias que configurem ilicito penal, a Guarda Civil Municipal podera:
| - realizar a prisdo em flagrante dos envolvidos, na forma prevista no Codigo de Processo Penal;

Il - apresentar o preso e a correspondente notificagdo circunstanciada da ocorréncia a policia judiciaria
competente para a apuragao do delito; e

1l - contribuir para a preservagéo do local do crime, quando possivel e sempre que necessario.

§ 3°. No exercicio da competéncia prevista no inciso XXIII deste artigo, a Guarda Civil Municipal, ao
verificar a comercializagdo irregular de bens por ambulantes sem a devida licenga, podera, em apoio ao
Departamento de Fiscalizagdo de Posturas, que sera o responsavel pela lavratura do auto
correspondente, apreender a mercadoria e encaminha-la ao referido departamento para as devidas
providéncias.

§ 4°. A Guarda Civil Municipal atuara também de forma preventiva em apoio aos 6rgaos responsaveis
pela defesa social, defesa civil, fiscalizagdo e Justiga.

§ 5°. Para o cumprimento de suas competéncias, o Poder Executivo proporcionara aos integrantes da
Guarda Civil Municipal:

| - cursos técnicos, profissionais e avaliagdo psicoldgica para seus integrantes, devendo esta Ultima ser
renovada nos termos e periodicidade da legislagéo vigente, para aqueles que portarem armas de fogo;

Il - armamento, municdes, uniformes, equipamentos de protegdo individual, inclusive coletes balisticos,
viaturas e sistema de comunicagéo.

Capitulo IV
DO INGRESSO NA GUARDA CIVIL MUNICIPAL

Art. 4°. O cargo de Guarda Civil Municipal sera provido em carater efetivo, nos termos do Anexo |,
mediante aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Art. 5°. No concurso publico constardo ao menos as seguintes etapas:
| - prova objetiva, de carater eliminatorio e classificatorio;

Il - teste de aptiddo fisica, de carater eliminatorio e classificatorio;

Il - investigagdo social e comportamental, de carater eliminatério;

IV - avaliagdo psicotécnica, de carater eliminatorio;

V - exame médico, de carater eliminatorio;

VI - curso de formagéo, de carater eliminatério e classificatorio.

Art. 6°. S50 requisitos para investidura no cargo de Guarda Civil Municipal:
| - nacionalidade brasileira;

Il - gozo dos direitos politicos;

Il - quitagdo com as obrigagdes militares e eleitorais;

IV - nivel médio completo de escolaridade; /)
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V - ter entre 18 (dezoito) e 30 (trinta) anos de idade;

VI - possuir altura minima de 1,60 m (um metro e sessenta centimetros) para homens e 1,55 m (um
metro e cinquenta e cinco centimetros) para mulheres;

VIl - aptidao fisica, mental e psicologica;

VIII - idoneidade moral comprovada por investigagéo social, certidoes de antecedentes criminais emitidas
pelos érgéos de Policia Judiciaria Estadual e Federal e certidoes expedidas perante o Poder Judiciario
estadual, federal e militar;

IX - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) para condugdo de veiculos, de acordo com a
legislagao de transito em vigor;

X - aprovagdo em curso de formagdo e capacitagdo, com minimo de 70% (setenta por cento) de
aproveitamento.

§ 1°. Considerar-se-a apto a tomar posse o candidato aprovado em todas as etapas do concurso.

§ 2°. Para ocupagdo dos cargos em todos os niveis da carreira da Guarda Civil Municipal, devera ser
observado o percentual minimo de 20% (vinte por cento) para o sexo feminino.

§ 3°. Caso as vagas mencionadas no paragrafo anterior ndo sejam preenchidas por pessoas do sexo
feminino, o seu preenchimento podera ocorrer por candidatos do sexo masculino.

Art. 7°. No ato da posse, o Guarda Civil Municipal que tiver registro de inscriggdo no quadro de
advogados de qualquer uma das Segdes da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) devera comprovar o
cancelamento de sua inscrigao.

Capitulo V
DA CAPACITAGAO

Art. 8°. O exercicio das atribuigbes dos cargos da Guarda Civil Municipal requer capacitagao especifica,
com matriz curricular compativel com suas atividades.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, poderéa ser adaptada a matriz curricular nacional para
formagao em seguranga publica, elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp) do
Ministério da Justiga.

Art. 9°. A Secretaria Municipal de Defesa Social podera oferecer curso de formagéo, treinamento e
aperfeicoamento dos integrantes da Guarda Civil Municipal, respeitando os seus principios de atuagao.

Paragrafo unico. O Municipio podera firmar contratos, convénios ou consorciar-se, visando ao
atendimento do disposto no caput deste artigo.

Capitulo VI
DAS ESTRUTURAS DE CONTROLE, HIERARQUICA E ADMINISTRATIVA

Art. 10. O funcionamento da Guarda Civil Municipal serd acompanhado por 6rgdos proprios,
permanentes, autbnomos e com atribuigdes de fiscalizagéo, investigagao e auditoria, mediante:

| - controle interno, exercido por corregedoria, para apurar as infragdes disciplinares atribuidas aos
integrantes de seu quadro; e

Il - controle externo, exercido por ouvidoria, independente em relagdo a diregdo da respectiva Guarda
Civil Municipal, para receber, examinar e encaminhar reclamagdes, sugestdes, elogios e denuncias
acerca da conduta de seus dirigentes e integrantes e das atividades do 6rgéo, propor solugdes, oferecer
recomendagdes e informar os resultados aos interessados, garantindo-lhes orientagéo, informagéo e
resposta.

§ 1°. O Poder Executivo municipal podera criar 6rgdo colegiado para exercer o controle social das
atividades de seguranga do Municipio, analisar a alocagéo e aplicagdo dos recursos publicos e monitorar

4
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0s objetivos e metas da politica municipal de seguranga e, posteriormente, a adequagdo e eventual
necessidade de adaptagdo das medidas adotadas face aos resultados obtidos.

§ 2° Os corregedores e ouvidor terdo mandato cuja perda sera decidida pela maioria absoluta da
Camara Municipal, fundada em razao relevante e violagao aos deveres funcionais.

Secéo |
DA CORREGEDORIA DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL
Art. 11. A Corregedoria da Guarda Civil Municipal compete, dentre outras atribuigdes regimentais:

| - apurar a responsabilidade administrativa ou disciplinar dos servidores integrantes do quadro funcional
da Guarda Civil Municipal, nos termos da legislagao de regéncia;

Il - determinar a realizagéo de visitas de inspegdo e promover corre¢des ordinarias e extraordinarias em
qualquer unidade ou 6rgdo da Guarda Civil Municipal, podendo sugerir medidas necessarias ou
recomendaveis para a racionalizagdo e maior eficiéncia dos servigos;

[l - avaliar os elementos coligidos sobre o estagio probatério dos integrantes do quadro de carreira da
Guarda Civil Municipal, para posterior encaminhamento a Secretaria Municipal de Defesa Social,

IV - solicitar e requisitar, de forma oficial, informagdes, certidées, cépias de documentos ou volumes de
autos de processos necessarios as investigagcdes em curso, bem como diligéncias, exames, pareceres
técnicos e demais informacdes indispensaveis ao adequado desempenho de suas fungdes;

\V - apreciar representagdes e denuncias relativas a atuagdo irregular dos servidores integrantes do
quadro funcional da Guarda Civil Municipal,

VI - conduzir investigagdes sobre o comportamento ético, social e funcional de candidatos, servidores em
estagio probatério e servidores efetivos do quadro funcional da Guarda Civil Municipal, incluindo aqueles
indicados para o exercicio de fungbes de chefia, observadas as normas legais e regulamentares

aplicaveis;

VIl - emitir certiddo negativa ou positiva de antecedentes administrativos, bem como fiscalizar as
avaliagbes de estagio probatdrio e de desempenho funcional;

VIII - exercer outras atribuicdes compativeis com a natureza de suas fungdes, conforme determinagao do
Secretario Municipal de Defesa Social e legislagao vigente;

IX - colaborar com érgdos e entidades da administragdo publica em assuntos relacionados a seguranca
institucional e disciplinar da Guarda Civil Municipal,

X - propor medidas administrativas e normativas para aprimoramento da gest&o, do funcionamento e da
disciplina interna da Guarda Civil Municipal,

X| - zelar pelo cumprimento das normas, regulamentos e diretrizes aplicaveis & Guarda Civil Municipal,
promovendo agdes que assegurem a integridade e a eficiéncia dos servigos prestados.

Art. 12. A Corregedoria da Guarda Civil Municipal serd composta por trés servidores efetivos, nomeados
pelo Chefe do Poder Executivo, para o exercicio de mandato de dois anos, prorrogavel uma unica vez
por igual periodo, para as seguintes fungoes:

| - Corregedor-Geral;
Il - Corregedores Membros.

§ 1° Os integrantes da Corregedoria da Guarda Civil Municipal fardo jus a uma gratificagéo
correspondente aos seguintes valores:

| - R$ 2.000,00 (dois mil reais) para o Corregedor-Geral;

Il - R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) para os Corregedores Membros.
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§ 2°. O valor das gratificagdes previstas neste artigo sera reajustado anualmente, observando o mesmo
indice e a mesma data-base da revis&o geral anual concedida aos servidores publicos municipais.

§ 3° As gratificagbes estabelecidas neste artigo ndo se incorporardo a remuneragdo do servidor nem
compordo a base de calculo para quaisquer vantagens pessoais, independentemente do tempo de seu
exercicio, exceto para o pagamento da gratificagdo natalina e do adicional de um tergo de ferias,
conforme previsao constitucional.

§ 4°. Sobre o valor das gratificagdes incidirdo os descontos previstos na legislagéo tributaria e
previdenciaria vigente.

§ 5°. Nos primeiros dois anos de funcionamento, a fungdo na Corregedoria da Guarda Civil Municipal
podera ser exercida por servidor estranho a seus quadros, preferencialmente com experiéncia ou
formacao na area.

Secao |l
DA OUVIDORIA DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL
Art. 13. A Ouvidoria da Guarda Civil Municipal, dentre outras atribuigdes regimentais:

| - receber dentncias, reclamagdes e representagdes sobre atos arbitrarios, desonestos, indecorosos ou
que violem direitos humanos individuais ou coletivos, praticados por servidores da Guarda Civil
Municipal,

Il - receber e encaminhar sugestdes sobre o funcionamento dos servigos prestados pela Guarda Civil
Municipal;

Il - acolher, de servidores da Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre, sugestdes para aprimoramento
dos servicos e 6rgdos da corporagdo, bem como denuncias sobre irregularidades na execugao desses
servigos, incluindo descuido no uso do patrimonio publico, ainda que praticado por superiores
hierarquicos;

IV - analisar a pertinéncia das denuncias, reclamagdes e representagbes recebidas, propondo aos
4rgaos competentes da Administragdo a instauragdo de sindicancias e outras medidas para a apuragéo

de responsabilidades administrativas e disciplinares, comunicando ao Secretario Municipal de Defesa
Social nos casos em que houver indicios ou suspeitas de crimes ou delitos penais;

V - propor ao Secretario Municipal de Defesa Social e ao Chefe do Poder Executivo medidas destinadas
a protecdo da cidadania e ao aprimoramento da seguranga urbana e rural;

V| - organizar e manter atualizado o arquivo da documentagao relativa as denlncias, reclamagoes,
representagoes e sugestdes recebidas;

VIl - elaborar e registrar relatérios de suas atividades, encaminhando copias antecipadamente ao
Secretario Municipal de Defesa Social;

VIl - informar ao Secretario Municipal de Defesa Social e & Corregedoria da Guarda Civil Municipal
sobre as denuncias, reclamagodes e representagoes recebidas;

IX - garantir o sigilo das denlncias e dos denunciantes, quando solicitado ou quando necessario para
preservar a integridade das partes envolvidas, salvo nos casos em que a legislagdo exigir publicidade
dos ato;

X - implementar e divulgar canais de comunicagdo acessiveis a populagao para recebimento de
denuncias, reclamagdes e sugestdes, garantindo a transparéncia e a efetividade da atuagao da
Ouvidoria;

X| - promover o aprimoramento dos procedimentos de atendimento e analise das manifestagdes
recebidas;

Xl - manter articulagdo com outros érgdos de controle e fiscalizagdo, quando necessario, para o
intercambio de informagdes e o fortalecimento das agdes de transparéncia e combate a irregularidades.

{
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Art. 14. A Ouvidoria da Guarda Civil Municipal sera composta por um ouvidor, servidor efetivo nomeado
pelo Chefe do Poder Executivo, para o exercicio de mandato de dois anos, prorrogavel uma unica vez
por igual periodo

§ 1° O ocupante da fungdo de Ouvidor da Guarda Civil Municipal fard jus a uma gratificagao
correspondente a R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais).

§ 2° O valor da gratificagdo prevista neste artigo sera reajustado anualmente, observando o mesmo
indice e a mesma data-base da revisdo geral anual concedida aos servidores publicos municipais.

§ 3° As gratificacdes estabelecidas neste artigo ndo se incorporardo a remuneragdo do servidor nem
comporado a base de calculo para quaisquer vantagens pessoais, independentemente do tempo de seu
exercicio, exceto para o pagamento da gratificacdo natalina e do adicional de um tergo de ferias,
conforme previsdo constitucional.

§ 4° Sobre o valor das gratificagdes incidirdo os descontos previstos na legislaggo tributaria e
previdenciaria vigente.

Capitulo VI
DAS PRERROGATIVAS

Art. 15. Os cargos em comissdo da Guarda Civil Municipal dever&o ser providos por membros efetivos
do quadro de carreira do 6rgao ou entidade.

§ 1°. A Guarda Civil Municipal sera dirigida por um Comandante e um Subcomandante, ocupantes de
cargo em comissao.

§ 2°. Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a Guarda Civil Municipal podera ser dirigida por
profissional estranho a seus quadros, preferencialmente com experiéncia ou formagao na area de
segurancga ou defesa social.

§ 3°. A progresséo funcional da carreira no cargo de Guarda Civil Municipal se dara na forma do Anexo
I.

Art. 16. Ao Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre é autorizado o porte de arma de fogo.

Paragrafo Unico. Suspende-se o direito ao porte de arma de fogo em razéo de restrigao médica, decisdo
judicial ou justificativa da adogao da medida pelo Comandante da Guarda Civil Municipal.

Art. 17. A linha telefonica oficial da Guarda Civil Municipal sera o nimero 153, devendo, ainda, ser
utilizada uma faixa exclusiva de frequéncia de radio, conforme disponibilizagdo e regulamentagao da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL).

Art. 18. E assegurado ao Guarda Civil Municipal o recolhimento a cela, isoladamente dos demais presos,
quando sujeito a prisdo antes de condenagéo definitiva.

Capitulo VIII
DAS VEDAGOES

Art. 19. A estrutura hierarquica da Guarda Civil Municipal ndo podera utilizar denominagao idéntica a das
forgas militares, quanto aos postos e graduagdes, titulos, uniformes, distintivos e condecoragoes.

Art. 20. A Guarda Civil Municipal terd Cédigo de Conduta Etica e Disciplina proprio, sendo vedado
regulamento disciplinar de natureza militar.

Art. 21. Os servidores estaveis que ocupavam os cargos de Guarda Municipal, extintos pela Lei
Municipal n° 6.031, de 27 de fevereiro de 2019, ndo poderdo ser reaproveitados no cargo de Guarda
Civil Municipal instituido por esta lei.

Capitulo IX
DISPOSICOES DIVERSAS E TRANSITORIAS

/
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Art. 22. A jornada de trabalho do Guarda Civil Municipal podera ser cumprida em turnos diurnos e
noturnos, incluindo fins de semana e feriados, com carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais para
atividades operacionais, além de 4 (quatro) horas semanais destinadas a treinamento e instrugéo.

Paragrafo Unico. A escala de trabalho sera definida conforme as especificidades das atividades e as
necessidades da corporacgao, podendo incluir sistemas de plantdo e revezamento.

Art. 23. Os Guardas Civis Municipais, no exercicio das suas fungdes, fardo jus ao adicional de
periculosidade no percentual de 30% (trinta por cento) sobre o salario base.

Art. 24. A Guarda Civil Municipal serd regida por Estatuto e Cddigo de Etica e Disciplina préprios,
mediante leis especificas, a serem encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo em até 90 (noventa)
dias da promulgagao desta Lei.

Art. 25. O Poder Executivo expedird os atos administrativos e decretos necessarios para a
regulamentagdo e fiel cumprimento desta Lei.

§ 1°. Os uniformes, viaturas e demais formas de identificagdo dos Guardas Civis Municipais deverao
manter distingdo clara em relagéo a identidade funcional das forgas militares, federais e estaduais, bem
como de outras instituigdes de seguranga publica.

§ 2°. A Guarda Civil Municipal utilizara uniforme e equipamentos padronizados, preferencialmente, na cor
azul-marinho.

Art. 26. O Poder Executivo buscara cooperagdo com outras esferas de governo para o compartilhamento
institucional de informagdes e agdes estratégicas voltadas a seguranga publica.

Art. 27. O “Dia do Guarda Civil Municipal’ sera comemorado anualmente, na data da promulgagdo desta
Lei.

Art. 28. As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagdo orgamentaria propria,
consignada no orgamento em vigor, suplementada se necessaria.

Art. 29. Revogadas as disposigdes em contrario, esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Pouso Alegre - MG, 21 de margo de 2025.

OTERSON LUIS NOCELLI
CHEFE DE GABINETE
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores e Excelentissima Senhora Vereadora,

Submetemos a apreciagdo desta Colenda Casa o presente Projeto de Lei, que cria a Guarda Civil
Municipal de Pouso Alegre e estabelece outras providéncias.

Esta propositura atende aos anseios da populagdo pousoalegrense, que ha tempos clama por medidas
efetivas para garantir maior seguranca e tranquilidade no seu dia a dia.

A criagao da Guarda Civil Municipal representa um passo fundamental no fortalecimento da protegdo dos
cidadaos, dos bens publicos e do patriménio municipal, além de contribuir para a prevengao da violéncia
e a pacificagao social, gerando ao fim e ao cabo maior bem-estar a populagéo.

O compromisso com a seguranga publica é prioridade. A Guarda Civil Municipal atuara de forma efetiva,
integrando-se aos Orgdos de seguranca ja existentes e promovendo uma presenga mais proxima e
eficiente nas ruas, pragas e logradouros publicos, e isso com o respeito aos direitos humanos, a
protecdo da vida e a redugdo do sofrimento, de modo coerente as melhores praticas de seguranca
cidada.

Vale destacar que a criacdo da Guarda Civil Municipal estd em plena conformidade com o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 995.

Nesse julgamento, o STF reconheceu a competéncia dos Municipios para instituirem Guardas Civis
Municipais, reafirmando que as Guardas Civis Municipais sdo instrumentos legitimos e necessarios para
a seguranca publica, complementando as agdes das policias federal e estaduais, sem, contudo, invadir
suas competéncias exclusivas.

Ja no julgamento do Recurso Extraordinario 608.588, a Suprema Corte entendeu que € constitucional
que os municipios criem leis para permitir que as Guardas Civis Municipais atuem na seguranca urbana,
incluindo o patrulhamento preventivo, ostensivo e comunitario. A decisdo, tomada com repercussao
geral, reconhece que as Guardas Civis Municipais podem agir diante de condutas lesivas, realizar
prisdes em flagrante e cooperar com as policias Civil e Militar, desde que respeitem suas atribuigoes. 0]
entendimento reforca que as Guardas Civis Municipais integram o Sistema de Seguranga Publica e ndo
devem se limitar a protegdo do patrimdnio publico.

Além disso, a criacdo da Guarda Civil Municipal reforga o papel do Municipio na gestdo da seguranca
publica, conforme previsto na Constituigdo Federal e no Estatuto Geral das Guardas Municipais. A
proposta busca ndo apenas coibir atos de violéncia e vandalismo, mas também promover agoes
educativas e preventivas, contribuindo para a construgdo de uma sociedade mais segura.

A Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre serd uma corporagdo moderna, transparente e eficiente,
dotada de mecanismos de controle interno e externo, como a Corregedoria e a Ouvidoria, que garantiréo
a fiscalizagdo de suas atividades e o respeito aos direitos da populagéo.

Ressalta-se, ainda, que esta propositura observa rigorosamente os principios estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo sido devidamente estudada sob a perspectiva orgamentario-financeira.

g
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As estimativas de impacto foram cuidadosamente analisadas para garantir a viabilidade da
implementagdo da Guarda Civil Municipal sem comprometer o equilibrio das finangas publicas do
Municipio.

Diante do exposto, solicitamos o apoio de Vossa Exceléncia e dos Nobres Vereadores para a discuss&o
e aprovagdo desta propositura, que visa a avangos significativos na gestdo publica municipal,
proporcionando maior seguranga, eficiéncia, transparéncia e qualidade nos servicos prestados a
populacao de Pouso Alegre.

AT
JOSE PIVAS DA ANFONSECA

PREFEITO ICIPAL |
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ANEXO |

QUADRO DE PESSOAL DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE - MG

NIiVEL | NUMERO DE % | DENOMINAGCAO DO CARGO REFERENCIA | FORMA DE PROVIMENTO
CARGOS

| 12 24% GCMPA - 32 Classe GCMPA-3 Mediante Concurso Publico de
provas ou de provas e titulos

I 13 26% GCMPA — 22 Classe GCMPA-2 Mediante promogao, nos termos do
Estatuto da Guarda.

Il 13 26% GCMPA — 12 Classe GCMPA-1 Mediante promogao, nos termos do
Estatuto da Guarda.

\% 04 8,0% GCMPA — Classe Especial GCMPA-4 Mediante promogao, nos termos do
Estatuto da Guarda.

V 04 8,0% GCMAP - Classe Distinta GCMPA-5 Mediante promogao, nos termos do
Estatuto da Guarda.

i 01 2,0% GCMPA - Subinspetor GCMPA-6 Mediante promogao, nos termos do
Estatuto da Guarda.

Vil 01 2,0% GCMPA - Inspetor GCMPA-7 Mediante promogao, nos termos do
Estatuto da Guarda.

Vil 01 2,0% GCMPA - Subcomandante GCMPA-8 Cargo comissionado acessivel via
nomeagao

IX 01 2,0% GCMPA - Comandante GCMAP-9 Cargo comissionado acessivel via
nomeagao

TOTAL| 50 GCMPA 100%

OBSERVACOES

a) Os critérios de promogéo serdo estabelecidos no Estatuto da Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre.
b) O ingresso de todos os servidores na Guarda Municipal ocorre no Nivel | — GCMPA 32 Classe. O
quadro acima apresenta a distribuigdo dos cargos nos nove niveis existentes, considerando percentuais
referentes a um efetivo de 50 (cinquenta) Guardas Civis Municipais.

/
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ANEXO Il

PLANILHA DE VENCIMENTOS BASICOS DOS SERVIDORES DA GCMPA

Padrdo
NIVEL
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
cl.3 98 3.200,00 | 3.296,00 | 3.394,88 | 3.496,72 | 3.601,62 | 3.709,67 | 3.820,96 | 3.935,59 | 4.053,66 | 4.175,26 | 4.300,52
cl.2 99 3.520,00 | 3.625,60 | 3.734,36 | 3.846,39 | 3.961,78 | 4.080,63 | 4.203,05 | 4.329,14 | 4.459,02 | 4.592,79 | 4.730,57
cl.1 100 3.872,00 | 3.988,16 | 4.107,80 | 4.231,03 | 4.357,03 | 4.488,70 | 4.623,37 | 4.762,07 | 4.904,93 | 5.052,08 | 5.203,64
cl. 101 4.259,00 | 4.326,00 | 4.455,78 | 4.589,45 | 4.727,13 | 4.868,95 | 5.015,01 | 5.165,47 | 5.320,43 | 5.480,04 | 5.644,44
Esp.
cl. 102 4.898,08 | 5.045,02 | 5.196,37 | 5.352,26 | 5.512,83 | 5.678,21 | 5.848,56 | 6.024,02 | 6.204,74 | 6.390,88 | 6.582,60
Dist.
Sub 103 5.623,79 | 5.623,79 | 5.792,50 | 5.966,27 | 6.145,26 | 6.329,62 | 6.519,51 | 6.715,09 | 6.916,55 | 7.124,04 | 7.337,77
Insp.
Insp. 104 6.477,71 | 6.672,04 | 6.872,20 | 7.078,36 | 7.290,71 | 7.509,44 | 7.734,72 | 7.966,76 | 8.205,76 | 8.451,94 | 8.705.50
OBSERVAGOES:

a) A tabela acima apresenta os valores dos Vencimentos Basicos dos servidores da GCMPA. Apods o
Estagio Probatdrio, a progresséo horizontal ocorre por meio da Progressao Funcional, com mudangas de
padrdo a cada periodo de 3 (trés) anos de efetivo exercicio.

b) A progressao vertical corresponde as Promogdes, que resultam em mudangas de nivel. A transigdo de
um nivel para outro imediatamente superior concede um acréscimo de 10% (dez por cento) sobre o
Vencimento Basico, aplicavel do GCMPA 32 Classe até o GCMPA 12 Classe. Ja da Classe Especial até o
Posto de Oficial Inspetor da GCMPA, o acréscimo sera de 15% (quinze por cento).

{
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ANEXO il

ATRIBUIGOES

3.1. ATRIBUIGOES COMUNS

e Seguir as diretrizes municipais para a prestagao eficiente dos servigos.

e Cumprir as competéncias legais da Guarda Civil Municipal, conforme determinagéo das
autoridades superiores;

o Elaborar estudos, pesquisas e projetos, implementando agdes dentro de sua competéncia para
aprimorar os trabalhos desenvolvidos.

e Avaliar 0 desempenho dos subordinados (se houver) e a execugdo das agbes previstas nos
planos de metas.

o Planejar, coordenar e avaliar as atividades de sua area, informando seus superiores sobre as
necessidades de recursos humanos e materiais.

e Coordenar agdes para evitar conflitos, dispersdo de esforgos e desperdicio de recursos publicos.

e Encaminhar levantamentos de necessidades da unidade e dos servidores subordinados.

e Apresentar relatorios periodicos sobre as atividades desenvolvidas.

o Incentivar a boa atuagdo dos subordinados para alcangar os resultados esperados pela
administragao publica.

e Controlar a movimentagdo de pessoal sob sua coordenagéo, incluindo frequéncia, férias, escalas
de trabalho e demais registros, garantindo a continuidade dos servigos.

e Cumprir e fazer cumprir as leis, regulamentos, normas e instrugdes de servigo.

o Facilitar a comunicagao e integragdo entre os departamentos.

o Atender o publico e encaminhar suas demandas aos 6rgéos competentes.

o Informar ao Secretario Municipal de Defesa Social sobre ocorréncias que ndo possa resolver e
encaminhar documentos que exijam deciséo superior.

e Promover reunides periddicas com os servidores auxiliares.

o Intermediar a expedigdo de ordens relativas a disciplina, instrugéo e servigcos gerais, fiscalizando
sua execugao.

e Exercer outras atividades compativeis com suas fungdes, conforme determinagao da chefia.

e Permanecer atento durante a execugao das atividades.

o Tratar o publico com urbanidade, independentemente de sua conduta.

e Manter conduta profissional alinhada aos principios da Administragao Publica, como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade e eficiéncia, preservando o sigilo das
informagoes.

3.2. ATRIBUICOES DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL — 3% A 12 CLASSES

e Executar patrulhamento ostensivo, preventivo, uniformizado e armado para proteger a
populacao, bens, servigos e instalagdes do Municipio.

e Conhecer as ordens vigentes antes de iniciar o servigo.

e Zelar pelos equipamentos de radiocomunicagdo e demais utensilios de trabalho.

e Apresentar-se adequadamente uniformizado, conforme determinagdo do Comando da Guarda
Civil Municipal.

e Orientar e auxiliar o publico sempre que necessario.

o Participar de agdes de defesa civil e prestar socorro em calamidades publicas.

e Cumprir ordens superiores com rigor.

e Cooperar com érgdos publicos nas atividades pertinentes.

o Auxiliar na prevencio e combate a incéndios e no suporte basico a vida, quando necessario.

o Relatar ao superior imediato qualquer irregularidade ocorrida durante o plantdo.

e Elaborar relatérios sobre suas atividades.

e Atuar em ocorréncias de defesa civil, quando acionado.
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3.3. ATRIBUICOES DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL — CLASSE ESPECIAL

o Realizar policiamento ostensivo, preventivo, uniformizado e armado, protegendo a populagao e o
patriménio municipal.

e  Cumprir e fazer cumprir as ordens superiores.

e Auxiliar e substituir o Guarda Civil Municipal Classe Distinta em seus impedimentos legais.

e Supervisionar os Guardas Civis Municipais sob sua responsabilidade e relatar irregularidades.

e Transmitir ordens e determinagdes a equipe.

e Receber e encaminhar relatérios de servigo ao superior imediato.

e Realizar a guarda e vigilancia dos prédios e equipamentos municipais.

3.4. ATRIBUICOES DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL — CLASSE DISTINTA

o Executar policiamento ostensivo, preventivo, uniformizado e armado para prote¢ao da populagéo
e patriménio municipal.

o Prevenir infragdes penais no patriménio publico municipal.

e Cumprir e fazer cumprir ordens legais e superiores.

e Auxiliar e substituir o Guarda Civil Municipal Subinspetor quando necessario.

o Supervisionar e acompanhar as atividades dos subordinados.

e Receber, analisar e encaminhar relatérios de servigo das equipes.

3.5. ATRIBUICOES DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL — INSPETORES E SUBINSPETORES

o Exercer as atribuigbes dos cargos da Guarda Civil Municipal — Classe Especial, Distinta e
demais classes, quando necessario.

o Fiscalizar a escala de servigo do efetivo subordinado.

e Supervisionar o uso e conservagdo de armamentos e viaturas.
Distribuir ordens e orientar os subordinados nas atividades diarias.

o Garantir a execugao dos planos de agdo em sua area de atuagao.

e Manter a disciplina da equipe.

e Ministrar cursos de formagdo e aperfeicoamento da Guarda Civil Municipal, caso tenha
qualificagao na area.

e Servir como elo entre os Guardas Civis Municipais e o Comando da Guarda.

e Prestar assisténcia administrativa ou operacional ao Subcomandante e ao Comandante, quando
designado.

e Representar o Subcomandante quando requisitado.

e Coordenar as agdes nos turnos de trabalho.

o Auxiliar na alocagdo de recursos conforme a complexidade das demandas.

e Reportar ao Subcomandante ocorréncias relevantes.
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PREFEITURADE Secretaria de

. POUSOALEGRE Financas

Declaracao da Secretaria de Financas

A administracio municipal, diante da necessidade da criagio da Guarda Civil
Municipal, atendendo os anseios da populagdo, fortalecendo a protegdo dos cidadaos,

do bens publicos e patrim6nio municipal, além de contribuir para a prevengao da
violéncia e pacificag¢do social, produz o impacto orgamentario-financeiro para compor

o projeto de lei que sera encaminhado ao Poder Legislativo.

No que compete a Secretaria Municipal de Finangas, relativo a alteragdo do
organograma da Prefeitura referente a criagdo de novos cargos, tem-se os seguintes

apontamentos:

- A Lei n? 6.997/2024, LDO-Lei de Diretrizes Orgamentarias, em seu Capitulo V,
art. 29, trata sobre as disposicdes relativas as despesas com pessoal, inclusive criagao
de cargos, bem como a legislagdo a ser observada, encontrando-se adequada aos
pardmetros financeiros e orgamentarios da administragdo, nao infringindo, portando

quaisquer disposicdes da legislagdo vigente, notadamente os art. 16 e 17 da LC

101/2000.
Posicdo atual
Previsao 2025 2026 2027
Rec.Corrente Liquida 1.128.198.191,00 1.280.590.191,35 1.332.297.925,55
Despesa com Pessoal 363.536.750,00 407.528.813,44 422.676.956,94
% de gastos com pessoal 32,22% 31,82% 31,72%
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PREFEITURAUDE Secretaria de

\“! POUSOALEGRE  Financas

Impacto dos novos cargos:

Previsao 2025 2026 2027
Rec.Corrente Liquida 1.128.198.191,00 |1.280.590.191,35 1.332.297.925,55
Despesa com Pessoal 1.368.707,50 3.562.799,34 3.705.311,32
% de gastos com pessoal 0,12% 0,27% 0,28%

Para despesa com pessoal considerou para o exercicio de 2026 o acréscimo de 4,48% e para o exercicio de 2027 o acréscimo de
4%, conforme IPCA, Boletim FOCUS do dia 14 de margo de 2025.

- O atendimento dos artigos 18 a 20 e 22 da LRF-Lei de Responsabilidade Fiscal estdo
demonstrado no quadro abaixo.

Posicdo apds novo organograma

Previsao 2024 2025 2026
Rec.Corrente Liquida 1.128.198.191,00 |1.280.590.191,35 1.332.297.925,55
Despesa com Pessoal 364.905.457,50 411.091.612,78 426.382.268,26
% de gastos com pessoal 32,34% 32,10% 32%

De acordo com o quadro acima, considerando os novos cargos criados, 0 municipio

mesmo assim, ainda ficara abaixo do limite prudencial que é de 51,3% da RCL — Receita

Corrente Liquida.

- No que se refere a prévia e suficiente dotagdo orcamentaria, as pegas de
planejamento, a Lei n2 7.004, de 07 de setembro de 2024, LOA-Lei Orcamentaria
Anual, a Lei n2 6.449, de 18 de agosto de 2021, PPA-Plano Plurianual e a Lei n? 6.997,
de 22 de agosto de 2024, LDO-Lei de Diretrizes Orgamentdrias, dispdem de funcional
programatica aprovada de forma genérica, que serdo remanejadas para a secretaria,

sendo suficiente para acobertarem as despesas com a criagdo dos cargos da Guarda

Civil Municipal.

Considerando as informagdes financeiras e orgamentarias demonstradas acima,

respaldadas nos estudos técnicos previstos nas pegas de planejamento: PPA-Plano
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ﬁ PREFEITURADE Secretaria de
»qf q‘

(EH POUSOALEGRE | Financas

Plurianual, LDO-Lei de Diretrizes Orcamentarias e LOA-Lei Orgcamentdria Anual, ambas

analisadas e aprovadas pelo Poder Legislativo, a Secretaria Municipal de Finangas

informa que a criagdo dos novos cargos para Guarda Civil Municipal, dispde de amparo

técnico atendendo a legislagdo que versa sobre a matéria.

Pouso Alegre, 17 de margo de 2025.

iy Assinado eletronicamente por:
ROBERTA FERREIRA MARQUES

+ DE SOUSA ***9 201

i SECRETAR]A DE FINANCAS

oberta Ferreira Marques de Sousa

Secretaria Municipal de Finangas
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N CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
A7 ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENDA N°1 AO PROJETO DE LEI N° 1572/2025

ALTERA O ARTIGO 24 DO PROJETO DE LEI
N° 1572/2025, QUE “CRIA A GUARDA CIVIL
MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Autoria: Ver. Fred Coutinho

O Vereador signatario desta, no uso de suas atribuigdes legais, e nos termos dos artigos 269 e seguintes do
Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, apresenta a seguinte
Emenda N° 1/2025 ao Projeto de Lei N° 1572/2025:

Art. 1° Dé-se ao artigo 24 do Projeto de Lei n° 1.572/2025 a seguinte redacao:

“Art. 24. A Guarda Civil Municipal sera regida pelo Estatuto de acordo com Lei Municipal n® 1.042/1971,
pelo Codigo de Etica e por demais disposigdes proprias.

Paréagrafo tinico. Os guardas sao servidores publicos e tém seus direitos assegurados pela Lei Municipal n°
1.042/1971.”

Sala das Sessoes, em 28 de marco de 2025.

Documento assinado de forma eletrénica pelo(s) autor(es).
https://consulta.siscam.com.br/camarapousoalegre/Documentos/Autenticar e informe o c6digo de verificagcdo: 274J-YPR5-RN38-3361

Av. Sao Francisco, n® 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: www.cﬁlég.mg.g?ﬁbr



CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A modificacao do artigo 24 busca preservar que todos os guardas municipais de Pouso Alegre sejam regidos
pela Lei Municipal n® 1.042/1971. O fato de ser guarda municipal ndo retira o direito de ser servidor publico,

e essa alteracdo visa garantir que esses profissionais sejam devidamente amparados pelo Estatuto do
Servidor.

Sala das Sessdes, em 28 de marco de 2025.

Documento assinado de forma eletrénica pelo(s) autor(es).
https://consulta.siscam.com.br/camarapousoalegre/Documentos/Autenticar e informe o c6digo de verificagcdo: 274J-YPR5-RN38-3361

Av. Sao Francisco, n® 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: ww.c%g.mg.g%]i.br



CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=274JYPR5RN383361, ou
va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagdo: 274J-YPR5-RN38-3361

Fred Coutinho
Vereador
Assinado em 31/03/2025, as 17:08:24

Documento assinado de forma eletrénica pelo(s) autor(es).
https://consulta.siscam.com.br/camarapousoalegre/Documentos/Autenticar e informe o c6digo de verificagcdo: 274J-YPR5-RN38-3361

Av. Sao Francisco, n® 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: wwcﬁzlﬁgmélg%%br
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A CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENDA N°2 AO PROJETO DE LEI N° 1572/2025

SUPRIME O ARTIGO 21 DO PROJETO DE LEI
N° 1.572/2025, QUE “CRIA A GUARDA CIVIL
MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Autoria: Ver. Fred Coutinho

O Vereador signatario desta, no uso de suas atribuigdes legais, e nos termos dos artigos 269 e seguintes do
Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, apresenta a seguinte
Emenda N° 2 ao Projeto de Lei N° 1572/2025:

Art. 1° Suprima-se o art. 21 do Projeto de Lei n°® 1.572/2025.

Sala das Sessoes, em 28 de marco de 2025.

Documento assinado de forma eletronica pelo(s) autor(es).
https://consulta.siscam.com.br/camarapousoalegre/Documentos/Autenticar e informe o cédigo de verificagao: N248-989M-SX3W-502W

Av. Sao Francisco, n® 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: ww.cﬁlég.mg.ggﬁbr



CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A supressao do artigo 21 tem o objetivo de assegurar que os guardas municipais, servidores publicos
estaveis, continuem sendo regidos pelo Estatuto do Servidor Municipal, conforme a Lei Municipal n°
1.042/1971. Esses profissionais dedicaram anos ao servigo publico e a seguranca da populagdo, sendo
injusto que percam o vinculo estatutario e os direitos adquiridos ao longo de sua carreira.

Ao impedir o reaproveitamento desses servidores na nova estrutura da Guarda Civil Municipal, o artigo 21
cria uma inseguranga juridica e prejudica profissionais experientes que ja demonstraram compromisso com
a seguranca do municipio. Dessa forma, a retirada deste dispositivo garante a preservacdo dos direitos
desses guardas e reafirma seu status como servidores publicos municipais.

Sala das Sessoes, em 28 de marco de 2025.

Documento assinado de forma eletronica pelo(s) autor(es).
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EMENDA N°3 AO PROJETO DE LEI N° 1572/2025

ALTERA A REDACAO DO INCISO V DO
ARTIGO 6° DO PROJETO DE LEI N° 1.572/2025
“QUE CRIA A GUARDA CIVIL MUNICIPAL
DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Os Vereadores signatarios desta, no uso de suas atribui¢des legais, e nos termos dos artigos 269 e seguintes
do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, apresentam a
seguinte Emenda N° 3 ao Projeto de Lei N° 1572/2025:

Art. 1° Dé-se ao inciso V do art. 6° do Projeto de Lei n°® 1.572/2025 a seguinte redagao:
“Art. 6°(...)

V —ter entre 18 (dezoito) e 35 (trinta e cinco) anos; (...)”

Sala das SessOes, em 4 de abril de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa ajustar o limite de idade maxima para ingresso na Guarda Civil Municipal de Pouso
Alegre, originalmente fixado em 30 anos, para 35 anos, alinhando-o a padrdes observados nas melhores
guardas municipais do pais e atendendo as especificidades operacionais e estratégicas da corporagao
proposta. A alteragdo proposta ¢ fundamentada nos seguintes pontos:

Comparacao com Outras Guardas Municipais de Referéncia:

As guardas municipais reconhecidas por sua exceléncia no Brasil adotam limites de idade que variam, mas
frequentemente se concentram em torno dos 35 anos como média. Por exemplo:

A Guarda Civil Metropolitana de Sao Paulo (GCM-SP) estabelece o limite de 35 anos (edital de 2013),
refletindo a necessidade de equilibrio entre vigor fisico e experiéncia prévia.

A Guarda Municipal de Curitiba (GMC) também fixa 35 anos como teto (edital de 2008), padrao mantido
como referéncia em sua estrutura operacional.

A Guarda Municipal de Sao José dos Campos (GCM-SJC) adota 40 anos (edital de 2023), enquanto a
Guarda Municipal de Niter6i (GMN) limita a 30 anos (edital de 2025).

Assim, o limite de 35 anos representa uma média razoavel entre essas corporagdes de destaque, conciliando
juventude e maturidade para o desempenho das fungdes de seguranca ptblica municipal.

Exigéncia de Experiéncia para Futura Lideranca Interna:

O artigo 15, § 2° do projeto prevé que, apds os primeiros quatro anos de funcionamento, o comando da
Guarda Civil Municipal devera ser exercido por membros efetivos de seu quadro. Essa transi¢do exige que
os ingressantes tenham potencial para adquirir experiéncia suficiente em um prazo relativamente curto, de
modo a assumir cargos de lideranga. Um candidato de até 35 anos, ao ingressar, traz maior probabilidade
de possuir vivéncia prévia — seja em outras atividades profissionais ou em treinamentos correlatos — que
possa ser aproveitada na formacao de uma hierarquia interna sélida e capacitada, atendendo ao objetivo de
longo prazo da corporacao.

Impacto na Aposentadoria e Sustentabilidade da Guarda:

O tempo de servigco para aposentadoria dos guardas municipais, conforme a legislacdo previdenciaria
aplicavel (geralmente 30 anos para homens, nos termos da EC n° 103/2019, combinada com regras de
transicao), nao serd comprometido pela elevagdo do limite de idade para 35 anos. Um candidato que
ingresse aos 35 anos podera cumprir os 30 anos de servigo até os 65 anos, idade ainda inferior ao limite
maximo de aposentadoria compulsoéria (75 anos, art. 40, § 1°, I da CF). Além disso, ¢ improvavel que
alguém nessa faixa etdria inicie a carreira sem qualquer tempo de contribuicdo previdencidria prévio, seja
no regime geral ou em outro servigo publico, o que reduz ainda mais o risco de aposentadorias precoces
que possam lesar o vigor ou a continuidade operacional da guarda.

Razoabilidade e Proporcionalidade:
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A elevagao do limite de 30 para 35 anos amplia o acesso ao cargo sem prejuizo a aptidao fisica, ja que o
projeto preve testes rigorosos de aptidao fisica (art. 5°, inciso II) e avaliag@o psicologica (art. 5°, inciso V)
como filtros objetivos. Esse ajuste também atende a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Simula
683), que exige justificativa para limites de idade, aqui fundamentada na natureza das fungdes e no modelo
das melhores guardas do pais.

Portanto, a nova redacdo do inciso V do artigo 6°, fixando o limite de idade entre 18 e 35 anos, ¢ medida
que harmoniza a necessidade de vigor fisico com a valorizagdo da experiéncia, alinhando a Guarda Civil
Municipal de Pouso Alegre aos padrdes das corporagdes mais bem-sucedidas do Brasil, ao mesmo tempo
em que assegura sua sustentabilidade operacional e previdencidria no longo prazo. Solicita-se, assim, a
aprovacao desta emenda pelos nobres vereadores, em prol do fortalecimento da seguranca publica
municipal.

Sala das SessOes, em 4 de abril de 2025.
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EMENDA N° 4/2025 AO PROJETO DE LEI N° 1572/2025

ALTERA A REDACAO DO § 3° DO ART. 3° DO
PROJETO DE LEI N° 1.572/2025, “QUE CRIA A
GUARDA CIVIL-MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Vereador signatério desta, no uso de suas atribui¢des legais, e nos termos dos artigos 269 e seguintes do
Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, apresenta a seguinte
Emenda N° 4/2025 ao Projeto de Lei N° 1572/2025:

Art. 1° O § 3° do art. 3° do Projeto de Lei 1.572/2025 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3°(...)

§ 3° No exercicio da competéncia prevista no inciso XXIII deste artigo, a Guarda Civil Municipal, ao
verificar a comercializacao irregular por ambulantes sem a devida liceng¢a, podera, em apoio ao

Departamento de Fiscalizacdo de Posturas, que serd o responsavel pela lavratura do auto correspondente,
apreender a mercadoria e encaminha-1a ao referido departamento para as devidas providéncias.

().

Sala das SessOes, em 8 de abril de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde a supressao da palavra "bens" no caput do artigo 3° do Projeto de Lei n°
1.572/2025, com o objetivo de ampliar o escopo de atuagdo da Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre,
alinhando suas competéncias as demandas contemporaneas de seguranc¢a publica e ordenamento urbano,
sem desrespeitar os limites constitucionais estabelecidos pelo art. 144, § 8° da Constituicao Federal.

O texto original limita a finalidade precipua da Guarda a protegao dos "bens, das instalagdes e dos servigos
municipais". A supressdao da palavra "bens" remove uma restricdo desnecessaria, permitindo que a
corporagdo atue de forma mais abrangente na prote¢ao da ordem publica municipal, incluindo a fiscaliza¢do
e repressao a atividades irregulares que afetam a coletividade, como o comércio ilegal e os jogos de azar.
Essa mudanga reflete a evolucdo do papel das guardas municipais, reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI 5.548/2023, que as integrou ao sistema de seguranca publica com fungdes preventivas mais
amplas.

Sala das SessOes, em 8 de abril de 2025.
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EMENDA N° 5 AO PROJETO DE LEI N° 1572/2025

ALTERA A REDACAO DO INCISO XXI DO
ART. 3°, DO ART. 7°, DO PARAGRAFO UNICO
DO ART. 8, DO ART. 9° E DO ART. 18, E
ACRESCENTA O INCISO III AO ART. 10, E O
ART. 20 AO PROJETO DE LEI N° 1.572/2025,
“QUE CRIA A GUARDA CIVIL MUNICIPAL
DE POUSO ALEGRE E DA PROVIDENCIAS”.

O Vereador signatario desta, no uso de suas atribuigdes legais, e nos termos dos artigos 269 e seguintes do
Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, apresenta a seguinte
Emenda N° 5 ao Projeto de Lei N° 1572/2025:

Art. 1° Dé-se ao inciso XXI do art. 3° do Projeto de Lei n° 1.572/2025 a seguinte redagdo:
“Art. 3°(...)

XXI — atuar mediante a¢des preventivas na seguranca e patrulhamento escolar, zelando pelo entorno e
participando de acdes educativas com o corpo discente e docente das unidades de ensino, de forma a
colaborar com a implantagdo da cultura de paz na comunidade local. (...)”

Art. 2° Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei n® 1.572/2025 a seguinte redagao:

“Art. 7° No ato da posse, o Guarda Civil Municipal que tiver registro de inscri¢do no quadro de advogados
de qualquer uma das Se¢des de Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) devera comprovar a suspensao de
sua inscri¢do.”

Art. 3° Dé-se ao paragrafo unico do art. 8° do Projeto de Lei n° 1.572/2025 a seguinte redacao:

“Art. 8° (...)

Paragrafo tnico. Para fins do disposto no caput, deverd ser adaptada a matriz curricular nacional para
formacgdo em seguranga publica, elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranga (Senasp) do Ministério
da Justica.”

Art. 4° Dé-se ao caput do art. 9° do Projeto de Lei n°® 1.572/2025 a seguinte redacao:

“Art. 9° A Secretaria Municipal de Defesa Social devera oferecer curso de formagdo, treinamento e
aperfeicoamento dos integrantes da Guarda Civil Municipal, respeitando os seus principios de atuacao.

.)"

Art. 5° Acrescente-se o inciso III ao art. 10 do Projeto de Lei n°® 1.572/2025 com a seguinte redagao:

“Art. 10. (...)
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III - o Ministério Publico exercerd o controle externo, atuando na defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos direitos fundamentais dos cidaddos, competindo-lhe, para tanto, receber denuncias,
adotar as medidas legais cabiveis, zelar pela protecdo dos direitos individuais e coletivos, bem como
fiscalizar o cumprimento das normas constitucionais e legais.”

Art. 6° Dé-se ao art. 18 do Projeto de Lei n® 1.572/2025 a seguinte redacdo:

“Art. 18. E assegurado ao Guarda Civil Municipal o recolhimento a cela, isoladamente dos demais presos,
quando sujeito a prisdo antes e depois da condenacgdo definitiva.”

Art. 7° Acrescente-se o art. 20 ao Projeto de Lei n° 1.572/2025, renumerando os demais, com a seguinte
redacao:

“Art. 20. E vedado & Guarda Civil Municipal o exercicio de fungdes de policia judiciaria ou de natureza

investigativa, competindo-lhe exclusivamente desempenho de atividades ostensivo, preventivo e
preservagdo da ordem publica no &mbito do municipio.”

Sala das Sessoes, em 11 de abril de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa fortalecer a atuacdo da Guarda Civil Municipal na preservagdo da ordem publica e
na prote¢ao da comunidade, promovendo maior seguranga e bem-estar a populagao.

O primeiro ponto a ser modificado ¢ a redagao do inciso XXI do artigo 3° do Projeto de Lei n°® 1.572/2025,
com a finalidade de incluir expressamente o patrulhamento escolar entre as atribuicdes da Guarda Civil
Municipal de Pouso Alegre. Tal modificagdo busca ampliar o escopo de atuacdo da corporagdo,
compatibilizando suas competéncias com as atuais exigéncias da seguranga publica, em estrita observancia
aos preceitos constitucionais.

A redagdo original restringe a atua¢do da Guarda Civil Municipal & prote¢do da comunidade escolar de
forma genérica. A insercao do termo “patrulhamento” confere maior precisdo normativa e efetividade
operacional as atividades da corporacdo no ambiente educacional. Além disso, refor¢a o carater preventivo
das fungdes da Guarda Municipal no ambito da seguranga publica.

Outra alteragdo relevante refere-se ao artigo 7° do Projeto de Lei, que dispde sobre a comprovagdo da
situagdo cadastral junto a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) por parte do Guarda Civil Municipal
empossado que possua inscricdo ativa em qualquer Seccional da OAB. A redagdo original exigia o
cancelamento da inscri¢do, o que se revela juridicamente inadequado. Propde-se, portanto, a substitui¢do
do termo cancelamento por “suspensdo” da inscri¢do, alinhando o texto legal a interpretagao consolidada
no ambito juridico e jurisprudencial.

Conforme dispde o inciso V do artigo 28 da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia e
da OAB), ¢ incompativel com o exercicio da advocacia a ocupagdo de cargos ou fungdes vinculadas a
atividade policial. No entanto, com o entendimento firmado pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido,
a funcdo de guarda civil municipal, por ter natureza exclusivamente preventiva e ndo se enquadrar como
atividade policial stricto sensu, ndo enseja o cancelamento da inscri¢do, mas sim a sua “suspensao’ durante
o periodo em que o servidor estiver no exercicio do cargo.

Além disso, alteragdes realizadas no paragrafo inico do artigo 8° e no caput do artigo 9°, consistindo na
substituicdo do termo podera por “devera” em ambas as disposi¢des. Tal modificacdo tem por finalidade
conferir carater vinculativo e obrigatério a norma, afastando a interpretacdo de facultatividade no
cumprimento do dispositivo legal. Buscando assegurar maior efetividade normativa, estabelecendo que o
descumprimento das obrigagdes previstas ensejara a adogdo de sancdes administrativas e/ou medidas
judiciais cabiveis, conforme o ordenamento juridico vigente.

Ademais, ao acrescentar o inciso III do art. 10 suscitando sobre a importante atuagdo do Ministério Publico
como orgao de controle externo, por reafirmar seu papel constitucional como fiscal da lei e defensor dos
direitos fundamentais. Ao prever expressamente sua competéncia para receber denuncias, zelar pela
legalidade e fiscalizar a atuacdo dos agentes publicos, a norma fortalece os mecanismos de transparéncia e
controle da Administragdo Publica, promovendo a efetividade dos principios da legalidade, moralidade e
do interesse publico.

Por conseguinte, para que seja assegurado ao Guarda Civil Municipal o direito ao recolhimento em cela
separada dos demais presos, tanto antes quanto apos a condenagao definitiva, faz por necessario acrescentar
o termo “depois” no art. 18 do Projeto de Lei, que tem por finalidade resguardar a integridade fisica, moral
e psicoldgica do servidor publiggy s azAtisia RaRKeZR e fiagoes. Assim como previsto para outras
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categorias da seguranga publica, tal medida ndo configura privilégio, mas como uma garantia institucional
de protecdo ao agente que, no exercicio de suas atribui¢des, frequentemente se vé exposto a riscos e a
represalias por parte de individuos com os quais possa ter atuado diretamente.

Logo, harmonizando com o principio da dignidade da pessoa humana e com os deveres do Estado quanto
a custddia de presos, garantindo condi¢des adequadas de seguranca e evitando situagdes que possam
comprometer a vida ou a integridade do agente publico custodiado.

Propde-se, ainda, a inclusdo do artigo 20 ao Projeto de Lei, com a renumeragdo dos demais, com o objetivo
de vedar expressamente a Guarda Civil Municipal o exercicio de fungdes tipicas de policia judicidria ou de
natureza investigativa, em conformidade com o disposto no artigo 144 da Constituicdo Federal. A inclusao
desse dispositivo visa reforgar os limites legais da atua¢do da Guarda Civil Municipal, estabelecendo que
compete exclusivamente a essa corporacao o desempenho de atividades de carater preventivo, sem adentrar
nas atribui¢des legalmente conferidas as institui¢des incumbidas da fungdo de policia judiciaria, como as
policias civil e federal.

Sala das Sessoes, em 11 de abril de 2025.
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Delegado Renato Gavido
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N CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
A7 ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENDA N° 6/2025 AO PROJETO DE LEI N° 1572/2025

ALTERA A REDACAO DO § 2° DO ART. 15DO
PROJETO DE LEI N° 1.572/2025, “QUE CRIA A
GUARDA CIVIL-MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Vereador signatério desta, no uso de suas atribui¢des legais, e nos termos dos artigos 269 e seguintes do
Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, apresenta a seguinte
Emenda N° 6/2025 ao Projeto de Lei N° 1572/2025:

Art. 1° O § 2° do art. 15 do Projeto de Lei 1.572/2025 passa a vigorar com a seguinte redagao:
“CArt. 15°(...)
§ 2° Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a Guarda Civil Municipal podera ser dirigida por

profissional estranho a seus quadros, obrigatoriamente com experiéncia ou formag¢do na area de seguranca
ou defesa social.

().

Sala das Sessoes, em 22 de abril de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa assegurar que os nomes a serem indicados para os cargos de comando e
subcomando na Guarda Civil Municipal, embora podendo ser estranhos aos quadros da corporagdo nos
primeiros 4 (quatro) anos, sejam de profissionais com experiéncia ou formac¢do na area de seguranca
publica. Evita-se, com isso, possiveis indicagdes meramente politicas ou de individuos que ndo possuam
afinidade com o setor da seguranga publica. Ademais, a gestdo da Guarda Civil Municipal envolve
administrar servidores que poderdo portar armas e atuardo diariamente na defesa social do municipio, o que
exige maior rigor ao se estabelecer critérios para a nomeacao de cargos de comando.

Sala das Sessoes, em 22 de abril de 2025.
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srael Russo
Vereador
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OFiCIO N2: 0029/2025

GABINETE PARLAMENTAR

Pouso Alegre - MG, 22 de abril de 2025.

Assunto: Prorrogacdo do prazo para analise do Projeto de Lei n2 1572/2025.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Pouso Alegre

Senhores membros da Comissdao Or¢camentdria,

Considerando que até o presente momento ndo ha parecer emitido pelo setor juridico da
Camara Municipal, e tendo em vista a necessidade de uma avaliacdo fundamentada para a
emissdo do parecer da Comissdo Orcamentaria acerca do Projeto de Lei n? 1572/2025,
solicitamos, respeitosamente, a prorrogacdo do prazo para a analise e manifestacdo desta

comissao.

A extensdo do prazo permitird uma apreciacdo mais completa do projeto, garantindo que a
deliberacdo ocorra com seguranca juridica e respaldo técnico adequado.

Contamos com a compreensdo dos membros desta comissdo e nos colocamos a disposicdo para

quaisquer esclarecimentos adicionais.
Atenciosamente,

Vereador Israel Russo,

Camara Municipal de Pouso Alegre/MG.

Assinado de forma

ISRAEL ERNANI digital por ISRAEL
JUNIOR ERNANI JUNIOR

REZENDE:1335622268

REZENDE:1335 ¢
6222686 Dados: 2025.04.22

17:29:17 -03'00'
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 23 de abril de 2025.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno da Camara Municipal, passamos a
analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.572/2025, de autoria do Chefe do
Executivo, que “CRIA A GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. »

O Projeto de Lei em analise, em seu artigo primeiro (1°), dispde que fica criada a

Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre, corporagdo de carater civil, uniformizada, armada,

apareclhada, equipada e organizada na hierarquia e na disciplina, subordinada ao Chefe do
Poder Executivo Municipal e integrante da Secretaria Municipal de Defesa Social.

Pardgrafo unico. A Guarda Civil Municipal € regida por esta Lei, pelo Estatuto Geral

das Guardas Municipais, pela Lei que institui o Sistema Unico de Seguranca Publica ¢ cria a

Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, bem como suas respectivas

regulamentagdes.

O artigo segundo (2°) aduz que sao principios de atuagdo da Guarda Civil
Municipal:

I - proteg@o dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das
liberdades publicas;

II - contribuigdo para a paz social, a prevencao e a pacifica¢ao de conflitos;

III - preservacao da vida, reducdo do sofrimento e diminuicao das perdas;

IV - compromisso com a evolugdo social da comunidade;
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V - patrulhamentos preventivo e ostensivo, respeitadas as competéncias dos o6rgaos
federais e estaduais;
VI - garantia do atendimento de ocorréncias emergenciais; e

VII - uso progressivo e proporcional da forga.

O artigo terceiro (3°) alude que cabe a Guarda Civil Municipal os patrulhamentos
preventivo e ostensivo nos logradouros, pragas ¢ espacos publicos, tendo por finalidade
precipua a protecao dos bens, das instalagdes e dos servigos municipais, bem como o auxilio
as pessoas, competindo-lhe:

I - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

II - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, todos os atos que
atentem contra os bens, servigos e instalagdes municipais;

III - atuar, preventiva e permanentemente, no territorio do Municipio, para a
protecdo sistémica da populagdo que utiliza os bens, servigos e instalagdes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgdos de Seguranga Publica, em agdes
conjuntas que contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus integrantes presenciarem,
atentando para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

VI - atuar como orientadores, fiscalizadores e policia administrativa de transito,
bem como exercer demais competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e
logradouros municipais, nos termos do Codigo de Transito Brasileiro, ou de forma
concorrente, mediante convénio celebrado com 6rgdo de transito estadual ou municipal;

VII - proteger o patrimonio ecoldgico, historico, cultural, arquitetonico e ambiental
do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas,

VIII - exercer a vigilancia de areas de preservacdo do patrimdnio natural e cultural
do Municipio, bem como prestar apoio na preservagdo de mananciais ¢ na defesa da fauna e
da flora;

IX - cooperar com os demais 6rgaos de Defesa Civil em suas atividades;

X - interagir com a sociedade civil para discussdo de solugdes de problemas e
projetos locais voltados a melhoria das condigdes de seguranca das comunidades;

XI - estabelecer parcerias com os orgaos estaduais e da Unido, ou de Municipios
vizinhos, por meio da celebragdo de convénios ou consorcios, com vistas ao desenvolvimento
de agdes preventivas integradas;

XII - articular-se com os 6rgdos municipais de politicas sociais, visando & adogao

de agdes interdisciplinares de seguranga no Municipio;
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XIII - integrar-se com os demais 6rgdos de poder de Policia Administrativa,
visando a contribuir para a normatizagdo e a fiscalizagdo das posturas e ordenamento urbano
municipal;

XIV - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e
imediatamente quando deparar-se com elas;

XYV - encaminhar ao Delegado de Policia, diante de flagrante delito, o autor da
infragdo, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;

XVI - contribuir no estudo de impacto na seguranca local, conforme plano diretor
municipal, por ocasido da constru¢do de empreendimentos de grande porte;

XVII - desenvolver agdes educativas de prevengdo primaria a violéncia,
isoladamente ou em conjunto com os demais 6rgdos da propria municipalidade, de outros
Municipios ou das esferas estadual e federal,

XVIII - realizar a Patrulha Maria da Penha e a¢des especificas de prevencao para o
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, atuando em rede com 6rgaos estratégicos;

XIX - desenvolver trabalho de conscientizacdo, monitoramento e seguranga na zona
rural do Municipio, fortalecendo relagdes comunitarias e a comunicagdo com o Poder
Publico;

XX - auxiliar na seguranga de grandes eventos e¢ na protecdo de autoridades e
dignitarios;

XXI - atuar mediante agdes preventivas na seguranga escolar, zelando pelo entorno
e participando de acdes educativas com o corpo discente ¢ docente das unidades de ensino,
de forma a colaborar com a implantacdo da cultura de paz na comunidade local;

XXII - executar policiamento ostensivo, preventivo, uniformizado e armado, na
protecdo a populagdo e zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio,
dentro dos limites estabelecidos pelo artigo 144 da Constitui¢do Federal;

XXIII - fiscalizar o comércio ambulante nas vias e logradouros publicos do
municipio de Pouso Alegre;

XXIV - levantar e divulgar indicadores de seguranca para garantir transparéncia e
aprimorar o desempenho da corporagao;

XXV - utilizar e propor tecnologias de monitoramento e inteligéncia para fortalecer
a seguranca publica municipal.

§ 1°. No exercicio de suas competéncias, a Guarda Civil Municipal podera colaborar
ou atuar conjuntamente com orgaos de seguranca publica da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal ou de congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipoteses previstas nos incisos XIV

e XV deste artigo, diante do comparecimento de 6rgao descrito nos incisos do caput do art.
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144 da Constituicdo Federal, devera a Guarda Civil Municipal prestar todo o apoio a
continuidade do atendimento.

§ 2°. Na hipoétese de ocorréncias que configurem ilicito penal, a Guarda Civil
Municipal podera:

I - realizar a prisdo em flagrante dos envolvidos, na forma prevista no Cédigo de
Processo Penal;

II - apresentar o preso e a correspondente notificagdo circunstanciada da ocorréncia
a policia judiciaria competente para a apuracao do delito; e

III - contribuir para a preservagao do local do crime, quando possivel e sempre que
necessario.

§ 3°. No exercicio da competéncia prevista no inciso XXIII deste artigo, a Guarda
Civil Municipal, ao verificar a comercializagao irregular de bens por ambulantes sem a devida
licenca, podera, em apoio ao Departamento de Fiscalizagdo de Posturas, que serd o
responsavel pela lavratura do auto correspondente, apreender a mercadoria e encaminha-la
ao referido departamento para as devidas providéncias.

§ 4°. A Guarda Civil Municipal atuara também de forma preventiva em apoio aos
orgaos responsaveis pela defesa social, defesa civil, fiscalizagdo e Justiga.

§ 5° Para o cumprimento de suas competéncias, o Poder Executivo proporcionara
aos integrantes da Guarda Civil Municipal:

I - cursos técnicos, profissionais e avaliagdo psicoldgica para seus integrantes,
devendo esta tltima ser renovada nos termos e periodicidade da legislagdo vigente, para
aqueles que portarem armas de fogo;

II - armamento, muni¢des, uniformes, equipamentos de protecdo individual,

inclusive coletes balisticos, viaturas e sistema de comunicagao.

O artigo quarto (4°) define que o cargo de Guarda Civil Municipal sera provido em
carater efetivo, nos termos do Anexo I, mediante aprovagdao em concurso publico de provas

ou de provas e titulos.

O artigo quinto (5°) determina que no concurso publico constardo ao menos as
seguintes etapas:

I - prova objetiva, de carater eliminatorio e classificatorio;

II - teste de aptidao fisica, de carater eliminatorio e classificatorio;

III - investigacdo social e comportamental, de carater eliminatorio;

IV - avaliagdo psicotécnica, de carater eliminatério;
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V - exame médico, de carater eliminatério;

VI - curso de formag@o, de carater eliminatorio e classificatorio.

O artigo sexto (6°) dispde que sdo requisitos para investidura no cargo de Guarda
Civil Municipal:

I - nacionalidade brasileira;

II - gozo dos direitos politicos;

III - quitag@o com as obrigagdes militares e eleitorais;

IV - nivel médio completo de escolaridade;

V - ter entre 18 (dezoito) e 30 (trinta) anos de idade;

VI - possuir altura minima de 1,60 m (um metro e sessenta centimetros) para
homens e 1,55m (um metro e cinquenta e cinco centimetros) para mulheres;

VII - aptiddo fisica, mental e psicologica;

VIII - idoneidade moral comprovada por investigacdo social, certiddes de
antecedentes criminais emitidas pelos orgdos de Policia Judiciaria Estadual e Federal e
certidoes expedidas perante o Poder Judiciario estadual, federal e militar;

IX - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) para condugédo de veiculos, de
acordo com a legislacdo de transito em vigor;

X - aprovagdo em curso de formagdo e capacitacdo, com minimo de 70% (setenta
por cento) de aproveitamento.

§ 1°. Considerar-se-a apto a tomar posse o candidato aprovado em todas as etapas
do concurso.

§ 2°. Para ocupacdo dos cargos em todos os niveis da carreira da Guarda Civil
Municipal, devera ser observado o percentual minimo de 20% (vinte por cento) para o sexo
feminino.

§ 3°. Caso as vagas mencionadas no paragrafo anterior ndo sejam preenchidas por
pessoas do sexo feminino, o seu preenchimento poderd ocorrer por candidatos do sexo

masculino.

O artigo sétimo (7°) estabelece que no ato da posse, o Guarda Civil Municipal que
tiver registro de inscri¢do no quadro de advogados de qualquer uma das Sec¢des da Ordem

dos Advogados do Brasil (OAB) devera comprovar o cancelamento de sua inscricao.
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O artigo oitavo (8°) indica que o exercicio das atribui¢des dos cargos da Guarda
Civil Municipal requer capacitacdo especifica, com matriz curricular compativel com suas
atividades.

Pardgrafo unico. Para fins do disposto no caput, podera ser adaptada a matriz
curricular nacional para formac¢ao em seguranca publica, elaborada pela Secretaria Nacional

de Seguranga Publica (Senasp) do Ministério da Justica.

O artigo nono (9°) aduz que a Secretaria Municipal de Defesa Social podera
oferecer curso de formacao, treinamento e aperfeicoamento dos integrantes da Guarda Civil
Municipal, respeitando os seus principios de atuagao.

Paragrafo unico. O Municipio podera firmar contratos, convénios ou consorciar-

se, visando ao atendimento do disposto no caput deste artigo.

O artigo décimo (10°) alude que o funcionamento da Guarda Civil Municipal sera
acompanhado por oOrgdos proprios, permanentes, autdbnomos e com atribui¢des de
fiscalizagdo, investigagdo e auditoria, mediante:

I - controle interno, exercido por corregedoria, para apurar as infragoes disciplinares
atribuidas aos integrantes de seu quadro; e

II - controle externo, exercido por ouvidoria, independente em relacdo a diregdo da
respectiva Guarda Civil Municipal, para receber, examinar ¢ encaminhar reclamacdes,
sugestdes, elogios e dentncias acerca da conduta de seus dirigentes ¢ integrantes e¢ das
atividades do orgdo, propor solucdes, oferecer recomendagdes ¢ informar os resultados aos
interessados, garantindo-lhes orientagdo, informagao e resposta.

§ 1°. O Poder Executivo municipal podera criar 6érgio colegiado para exercer o
controle social das atividades de seguranca do Municipio, analisar a alocagdo e aplica¢ao dos
recursos publicos e monitorar os objetivos e metas da politica municipal de seguranca e,
posteriormente, a adequacao e eventual necessidade de adaptacao das medidas adotadas face
aos resultados obtidos.

§ 2°. Os corregedores e ouvidor terdo mandato cuja perda sera decidida pela maioria

absoluta da Camara Municipal, fundada em razdo relevante e violagao aos deveres funcionais.

O artigo onze (11) define que a Corregedoria da Guarda Civil Municipal compete,

dentre outras atribui¢des regimentais:
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I - apurar a responsabilidade administrativa ou disciplinar dos servidores
integrantes do quadro funcional da Guarda Civil Municipal, nos termos da legislagdo de
regéncia;

II - determinar a realizacdo de visitas de inspegao e promover corregdes ordinarias
e extraordinarias em qualquer unidade ou 6rgdo da Guarda Civil Municipal, podendo sugerir
medidas necessarias ou recomendaveis para a racionalizagdo e maior eficiéncia dos servigos;

III - avaliar os elementos coligidos sobre o estagio probatorio dos integrantes do
quadro de carreira da Guarda Civil Municipal, para posterior encaminhamento a Secretaria
Municipal de Defesa Social,

IV - solicitar e requisitar, de forma oficial, informagdes, certiddes, copias de
documentos ou volumes de autos de processos necessarios as investigacdes em curso, bem
como diligéncias, exames, pareceres técnicos e demais informacdes indispensaveis ao
adequado desempenho de suas fungdes;

V - apreciar representacdes e denuncias relativas a atuagdo irregular dos servidores
integrantes do quadro funcional da Guarda Civil Municipal;

VI - conduzir investigagcdes sobre o comportamento ético, social e funcional de
candidatos, servidores em estagio probatorio e servidores efetivos do quadro funcional da
Guarda Civil Municipal, incluindo aqueles indicados para o exercicio de fungdes de chefia,
observadas as normas legais e regulamentares aplicaveis;

VII - emitir certiddo negativa ou positiva de antecedentes administrativos, bem
como fiscalizar as avaliagdes de estagio probatério e de desempenho funcional;

VIII - exercer outras atribui¢des compativeis com a natureza de suas fungdes,
conforme determinacdo do Secretdrio Municipal de Defesa Social e legislacdo vigente;

IX - colaborar com 6rgdos e entidades da administracdo publica em assuntos
relacionados a seguranga institucional e disciplinar da Guarda Civil Municipal;

X - propor medidas administrativas e normativas para aprimoramento da gestao, do
funcionamento e da disciplina interna da Guarda Civil Municipal;

XI - zelar pelo cumprimento das normas, regulamentos e diretrizes aplicaveis a
Guarda Civil Municipal, promovendo a¢des que assegurem a integridade e a eficiéncia dos

servigos prestados.

O artigo doze (12) determina que a Corregedoria da Guarda Civil Municipal sera
composta por trés servidores efetivos, nomeados pelo Chefe do Poder Executivo, para o
exercicio de mandato de dois anos, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo, para as

seguintes fungoes:
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I - Corregedor-Geral;

II - Corregedores Membros.

§ 1° Os integrantes da Corregedoria da Guarda Civil Municipal fardo jus a uma
gratifica¢do correspondente aos seguintes valores:

I-R$ 2.000,00 (dois mil reais) para o Corregedor-Geral;

IT - R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) para os Corregedores Membros.

§ 2° O valor das gratificacdes previstas neste artigo serd reajustado anualmente,
observando o mesmo indice e a mesma data-base da revisdo geral anual concedida aos
servidores publicos municipais.

§ 3°. As gratificagoes estabelecidas neste artigo ndo se incorporardo a remuneragao
do servidor nem compordo a base de calculo para quaisquer vantagens pessoais,
independentemente do tempo de seu exercicio, exceto para o pagamento da gratificacao
natalina e do adicional de um terco de férias, conforme previsao constitucional.

§ 4°. Sobre o valor das gratifica¢des incidirdo os descontos previstos na legislagdo
tributéria e previdenciaria vigente.

§ 5° Nos primeiros dois anos de funcionamento, a fungdo na Corregedoria da
Guarda Civil Municipal podera ser exercida por servidor estranho a seus quadros,

preferencialmente com experiéncia ou formagédo na area.

O artigo treze (13) dispde que a Ouvidoria da Guarda Civil Municipal, dentre outras
atribui¢des regimentais:

I - receber denuncias, reclamagdes e representagdes sobre atos arbitrarios,
desonestos, indecorosos ou que violem direitos humanos individuais ou coletivos, praticados
por servidores da Guarda Civil Municipal;

II - receber e encaminhar sugestdes sobre o funcionamento dos servigos prestados
pela Guarda Civil Municipal;

III - acolher, de servidores da Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre, sugestodes
para aprimoramento dos servigos e oOrgdos da corporagdo, bem como denuncias sobre
irregularidades na execugdo desses servigos, incluindo descuido no uso do patriménio
publico, ainda que praticado por superiores hierarquicos;

IV - analisar a pertinéncia das denuncias, reclamagdes e representacdes recebidas,
propondo aos o6rgdos competentes da Administragdo a instauracdo de sindicancias e outras
medidas para a apuracdo de responsabilidades administrativas e disciplinares, comunicando
ao Secretario Municipal de Defesa Social nos casos em que houver indicios ou suspeitas de

crimes ou delitos penais;
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V - propor ao Secretario Municipal de Defesa Social e ao Chefe do Poder Executivo
medidas destinadas a protecdo da cidadania e ao aprimoramento da seguranga urbana e rural;

VI - organizar ¢ manter atualizado o arquivo da documentacdo relativa as
dentincias, reclamagoes, representagoes e sugestdes recebidas;

VII - elaborar e registrar relatdrios de suas atividades, encaminhando codpias
antecipadamente ao Secretario Municipal de Defesa Social;

VIII - informar ao Secretario Municipal de Defesa Social e a Corregedoria da
Guarda Civil Municipal sobre as dentincias, reclamagoes e representagdes recebidas;

IX - garantir o sigilo das denuincias e dos denunciantes, quando solicitado ou quando
necessario para preservar a integridade das partes envolvidas, salvo nos casos em que a
legislacao exigir publicidade dos ato;

X - implementar e divulgar canais de comunicagdo acessiveis a populagdo para
recebimento de dentncias, reclamagdes e sugestdes, garantindo a transparéncia e a
efetividade da atuagdo da Ouvidoria;

XI - promover o aprimoramento dos procedimentos de atendimento e analise das
manifestagdes recebidas;

XII - manter articulagdo com outros 6rgdos de controle e fiscaliza¢do, quando
necessario, para o intercambio de informagoes e o fortalecimento das agdes de transparéncia

e combate a irregularidades.

O artigo quatorze (14) estabelece que a Ouvidoria da Guarda Civil Municipal sera
composta por um ouvidor, servidor efetivo nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para o
exercicio de mandato de dois anos, prorrogavel uma tnica vez por igual periodo

§ 1° O ocupante da fun¢ao de Ouvidor da Guarda Civil Municipal fara jus a uma
gratificacdo correspondente a R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais).

§ 2° O valor da gratificagdo prevista neste artigo serd reajustado anualmente,
observando o mesmo indice e a mesma data-base da revisdo geral anual concedida aos
servidores publicos municipais.

§ 3° As gratificagoes estabelecidas neste artigo ndo se incorporardo a remuneragao
do servidor nem compordo a base de calculo para quaisquer vantagens pessoais,
independentemente do tempo de seu exercicio, exceto para o pagamento da gratificacdo
natalina e do adicional de um terco de férias, conforme previsao constitucional.

§ 4° Sobre o valor das gratificagdes incidirdo os descontos previstos na legislagdo

tributéria e previdenciaria vigente.
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O artigo quinze (15) indica que os cargos em comissdo da Guarda Civil Municipal
deverdo ser providos por membros efetivos do quadro de carreira do 6rgdo ou entidade.

§ 1°° A Guarda Civil Municipal sera dirigida por um Comandante ¢ um
Subcomandante, ocupantes de cargo em comissao.

§ 2°. Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a Guarda Civil Municipal
poderd ser dirigida por profissional estranho a seus quadros, preferencialmente com
experiéncia ou formagao na area de seguranca ou defesa social.

§ 3°. A progressao funcional da carreira no cargo de Guarda Civil Municipal se dara

na forma do Anexo II.

O artigo dezesseis (16) aduz que ao Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre ¢
autorizado o porte de arma de fogo.

Pardgrafo unico. Suspende-se o direito ao porte de arma de fogo em razdo de
restri¢do médica, decis@o judicial ou justificativa da ado¢do da medida pelo Comandante da

Guarda Civil Municipal.

O artigo dezessete (17) alude que a linha telefonica oficial da Guarda Civil
Municipal sera o nimero 153, devendo, ainda, ser utilizada uma faixa exclusiva de frequéncia
de radio, conforme disponibilizagio e regulamentacdo da Agéncia Nacional de

Telecomunicagdes (ANATEL).

O artigo dezoito (18) define que é assegurado ao Guarda Civil Municipal o
recolhimento a cela, isoladamente dos demais presos, quando sujeito a prisdo antes de

condenagao definitiva.

O artigo dezenove (19) determina que a estrutura hierarquica da Guarda Civil
Municipal ndo podera utilizar denominagao idéntica a das forgas militares, quanto aos postos

e graduagdes, titulos, uniformes, distintivos e condecoragdes.

O artigo vinte (20) dispde que a Guarda Civil Municipal tera Codigo de Conduta

Etica e Disciplina proprio, sendo vedado regulamento disciplinar de natureza militar.

O artigo vinte e um (21) estabelece que os servidores estaveis que ocupavam oS

cargos de Guarda Municipal, extintos pela Lei Municipal n® 6.031, de 27 de fevereiro de

10
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2019, ndo poderao ser reaproveitados no cargo de Guarda Civil Municipal instituido por esta

lei.

O artigo vinte e dois (22) indica que a jornada de trabalho do Guarda Civil
Municipal poderd ser cumprida em turnos diurnos e noturnos, incluindo fins de semana e
feriados, com carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais para atividades operacionais,
além de 4 (quatro) horas semanais destinadas a treinamento e instrugao.

Paragrafo unico. A escala de trabalho serd definida conforme as especificidades
das atividades e as necessidades da corporacdo, podendo incluir sistemas de plantdo e

revezamento.

O artigo vinte e trés (23) aduz que os Guardas Civis Municipais, no exercicio das
suas fungdes, fardo jus ao adicional de periculosidade no percentual de 30% (trinta por cento)

sobre o salario base.

O artigo vinte e quatro (24) alude que a Guarda Civil Municipal sera regida por
Estatuto e Codigo de Etica e Disciplina proprios, mediante leis especificas, a serem
encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo em até 90 (noventa) dias da promulgacao desta

Lei.

O artigo vinte e cinco (25) define que a o Poder Executivo expedird os atos
administrativos e decretos necessarios para a regulamentagdo e fiel cumprimento desta Lei.

§ 1°. Os uniformes, viaturas e demais formas de identificagdo dos Guardas Civis
Municipais deverdo manter distingdo clara em relagdo a identidade funcional das forgas
militares, federais e estaduais, bem como de outras institui¢des de seguranga publica.

§ 2°. A Guarda Civil Municipal utilizara uniforme e equipamentos padronizados,

preferencialmente, na cor azul-marinho.

O artigo vinte e seis (26) determina que o Poder Executivo buscara cooperacao com
outras esferas de governo para o compartilhamento institucional de informacdes e agdes

estratégicas voltadas a seguranga publica.

O artigo vinte e sete (27) dispde que o “Dia do Guarda Civil Municipal” sera

comemorado anualmente, na data da promulgacao desta Lei.

11
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O artigo vinte e oito (28) estabelece que as despesas decorrentes desta lei correrdo
por conta de dotagdo orcamentaria propria, consignada no orgamento em vigor, suplementada

se necessaria.

O artigo vinte e nove (29) indica que revogadas as disposi¢des em contrario, esta

lei entra em vigor na data da sua publicagao.

INICIATIVA

Quanto a iniciativa de se destacar o previsto no § 1°do artigo 61 da Constituigdo

Federal, que por simetria se aplica aos municipios:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na

forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica

as leis que:

()

e) criacdo e extincdo de Ministérios e orgaos da

administracdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Especificamente quanto a instituicdo da guarda municipal, assim dispde o inciso VI

do artigo 45 da Lei Organica Municipal de Pouso Alegre:

Art. 45. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os

projetos de lei que disponham sobre:

()

VI - a instituicdo e organizacdo da guarda municipal.

12
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Analisando os motivos pelos quais a Constitui¢do Federal assegura ao Poder
Executivo a iniciativa privativa de legislar sobre determinados assuntos assim discorre o

saudoso Helly Lopes Meirelles

s6 o administrador, em contato com a realidade, estd em condigoes
de bem apreciar os motivos ocorrentes de oportunidade e
conveniéncia na pratica de certos atos, que seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica — lei — de maneira geral e
abstrata, prover com justica e acerto. SO os 6rgaos executivos ¢ que
estdo, em muitos casos, em condicoes de sentir e decidir
administrativamente o que convém e o que ndo convém ao interesse

coletivo.

Diante dos dispositivos normativos acima transcritos constata-se, de forma
inequivoca, a iniciativa privativa do Prefeito para instituir a guarda municipal, novo 6rgéo no

ambito do Poder Executivo local.

COMPETENCIA

A competéncia do Municipio reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar
interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou
parametros fixados pela Constitui¢do da Republica, pela Constituigdo Estadual e pela Lei
Organica Municipal.

Nesse sentido dispoe o artigo 30 da Constituicdo Federal, em seus incisos I e II:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Especificamente no que se refere a institui¢do da guarda municipal, a Lei Organica

do Municipio de Pouso Alegre assim dispde:

13
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Art. 19. Compete ao Municipio: (..)XXXIV - dispor sobre a

guarda municipal.

Pode-se constatar que o dispositivo acima transcrito da LOM esta em consonancia

com a previsao do § 8° do artigo 144 da Constitui¢do Federal, que assim dispoe:

Art. 144. § 8°. _Os Municipios poderdo constituir _guardas

municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e

instalagoes, conforme dispuser a lei.

Constata-se que a propria Constituicdo Federal atribui competéncia aos Municipios
para constituirem suas guardas municipais.

Cabe observar, contudo, que o dispositivo constitucional acima transcrito determina
que a constituicdo das guardas municipais devera se dar conforme dispuser a lei. Assim, a
Constitui¢do determina que cabera a lei federal regulamentar o tema, por meio de normas
gerais.

Entendendo que a regulamentacdo local das guardas municipais deve observar o
disposto na Lei Federal que disciplina a matéria, no caso a Lei n°® 13.022/20214, assim se

manifestou o Supremo Tribunal Federal:

A Constituicdo Federal conferiu aos Municipios a possibilidade

de instituirem suas guardas municipais, conforme o artigo 144, §

8° A norma estd dentro de um sistema constitucional federativo

estruturado, de forma que a regulamentacdo deve ser compativel

com__as _disposicoes da propria Constituicdo Federal, da

Constituicdo Local, bem como da Lei Federal que disciplina a

matéria. O Municipio de Paulinea/SP, no dambito de suas
atribuigoes, editou o Codigo de Conduta de sua Guarda Municipal,
por meio da Lei Complementar 59, de 29 de fevereiro de 2016. O
inciso I do § 1° do art. 54 considera infragdo disciplinar de
natureza leve apresentar-se ao trabalho com barba por fazer, bem
como bigode, cabelos ou unhas que ndo sejam condizentes com a
dignidade da instituicdo. Trata-se de regra de asseio pessoal,
condizente com a postura de qualquer servidor publico, e ndo

norma disciplinar de regulamento militar, como sustenta o
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recorrente. A determinag¢do legal atende ao principio da
razoabilidade, pois a imposi¢do de sangdo de natureza leve revela-
se adequada e proporcional a falha na conduta do servidor
publico. Tampouco ha falar em violagdo a direitos de
personalidade, ao direito a liberdade, a imagem, bem como a
dignidade da pessoa humana, haja vista que o minimo zelo com a
aparéncia é o que se espera do agente estatal, especialmente
daqueles que lidam diretamente com a populagdo.

[RE 1.298.758 AgR, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 8-3-2021, 1¢
T, DJE de 15-3-2021.]

Disciplinando o §8° do artigo 144 da Constitui¢do Federal foi promulgada a ja

mencionada Lei Federal n° 13.022/2014, que ja em seu artigo 1° assim dispoe:

Art. 1° Esta Lei institui_normas gerais para as guardas

municipais, disciplinando o § 8° do art. 144 da Constitui¢do
Federal.

De tudo o exposto, constata-se que € inequivoca a competéncia dos Municipios para
constituirem suas guardas municipais.

No entanto, dentro de um sistema constitucional federativo, estruturou-se essa
competéncia tendo-se em vista a necessidade de se observar o disposto na Constituicao
Federal e também as normas da Lei Federal n® 13.022/2014, que dispde sobre normas gerais.

A competéncia do municipio, portanto, fica adstrita aos parametros instituidos pela
Lei Federal, que pode ser suplementada, porém nao pode ser contrariada.

Conforme se constata da leitura do Anexo I do Projeto de Lei em analise, a Guarda
Civil Municipal estd sendo inicialmente estruturada com um efetivo de 50 (cinquenta)
Guardas Civil Municipais.

Ocorre que tal efetivo previsto vai de encontro ao previsto no inciso II do artigo 7°

da Lei Federal n° 13.022/2014, que assim dispde:

Art. 7° As guardas municipais ndo poderdo ter efetivo superior a:

I-0,4% (quatro décimos por cento) da populacio, em Municipios

com _até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

15
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1l - 0,3% (trés décimos por cento) da popula¢do, em Municipios
com mais de 50.000 (cinquenta mil) e menos de 500.000

(quinhentos mil) habitantes, desde que o efetivo ndo seja inferior

ao disposto no inciso I;

Il - 0,2% (dois décimos por cento) da populagdo, em
Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes,

desde que o efetivo ndo seja inferior ao disposto no inciso 1.

Da leitura do artigo acima, conjugando-se os incisos I e II, pode-se concluir, tendo
em vista a populagdo de Pouso Alegre, que o efetivo da Guarda Civil Municipal ndo podera
ser inferior a 200 (duzentos) guardas civis municipais.

Conforme destacado acima, depreende-se tanto do §8° do artigo 144 da Constituigdo
Federal, quanto da leitura do RE 1.298.758 AgR, cuja ementa foi acima transcrita, que
compete a Unido instituir normas gerais sobre guardas municipais.

Nesse sentido, a norma municipal deve estar em harmonia com as disposi¢des das
normas gerais editadas pela Unido, o que ndo se observa no caso em analise quanto ao efetivo
da guarda municipal.

Desta forma, ndo se vislumbra dbice juridico a regular tramitagdo do Projeto de Lei
n° 1.572/2025, com a ressalva de que ao prever efetivo de 50 (cinquenta) guardas civis
municipais o Projeto de Lei em andlise, ao inobservar o efetivo minimo previsto na Lei
Federal n® 13.022/2014, usurpou competéncia legislativa da Unido para instituir norma gerais
sobre as Guardas Civis.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais e

\

constitucionais, sendo que a questdo de mérito politico, quanto a conveniéncia e

oportunidade, cabe tnica e exclusivamente ao Douto Plendrio desta Casa de Leis.

JUSTIFICATIVA PROJETO DE LEI:

“Submetemos a apreciag@o desta Colenda Casa o presente Projeto de Lei, que cria a
Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre e estabelece outras providéncias.

Esta propositura atende aos anseios da populacdo pousoalegrense, que ha tempos
clama por medidas efetivas para garantir maior seguranga e tranquilidade no seu dia a dia.

A criagdo da Guarda Civil Municipal representa um passo fundamental no

fortalecimento da protecdo dos cidadaos, dos bens publicos e do patrimdnio municipal, além

16
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de contribuir para a preven¢do da violéncia e a pacificagdo social, gerando ao fim e ao cabo
maior bem-estar a populagio.

O compromisso com a seguranca publica ¢ prioridade. A Guarda Civil Municipal
atuara de forma efetiva, integrando-se aos orgdos de seguranca ja existentes e promovendo
uma presenca mais proxima e eficiente nas ruas, pracas ¢ logradouros publicos, € isso com 0
respeito aos direitos humanos, a prote¢ao da vida e a redugao do sofrimento, de modo coerente
as melhores praticas de seguranga cidada.

Vale destacar que a criagdo da Guarda Civil Municipal esta em plena conformidade
com o posicionamento do Supremo Tribunal Federal no julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 995.

Nesse julgamento, o STF reconheceu a competéncia dos Municipios para instituirem
Guardas Civis Municipais, reafirmando que as Guardas Civis Municipais sdo instrumentos
legitimos e necessarios para a segurancga publica, complementando as ac¢des das policias
federal e estaduais, sem, contudo, invadir suas competéncias exclusivas.

Ja no julgamento do Recurso Extraordinario 608.588, a Suprema Corte entendeu que
¢ constitucional que os municipios criem leis para permitir que as Guardas Civis Municipais
atuem na seguranc¢a urbana, incluindo o patrulhamento preventivo, ostensivo e comunitario.
A decisdo, tomada com repercussao geral, reconhece que as Guardas Civis Municipais podem
agir diante de condutas lesivas, realizar prisdes em flagrante e cooperar com as policias Civil
e Militar, desde que respeitem suas atribui¢des. O entendimento refor¢a que as Guardas Civis
Municipais integram o Sistema de Seguranga Publica e ndo devem se limitar a protegcdo do
patrimonio publico.

Além disso, a criagdo da Guarda Civil Municipal reforca o papel do Municipio na
gestdo da seguranga publica, conforme previsto na Constituicao Federal e no Estatuto Geral
das Guardas Municipais. A proposta busca ndo apenas coibir atos de violéncia e vandalismo,
mas também promover agoes educativas e preventivas, contribuindo para a construgdo de
uma sociedade mais segura.

A Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre sera uma corporagdo moderna,
transparente e eficiente, dotada de mecanismos de controle interno e externo, como a
Corregedoria e a Ouvidoria, que garantirdo a fiscalizacdo de suas atividades e o respeito aos
direitos da populagao.

Ressalta-se, ainda, que esta propositura observa rigorosamente o0s principios
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo sido devidamente estudada sob a

perspectiva orgamentario-financeira.
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As estimativas de impacto foram cuidadosamente analisadas para garantir a
viabilidade da implementagdo da Guarda Civil Municipal sem comprometer o equilibrio das
finangas publicas do Municipio.

Diante do exposto, solicitamos o apoio de Vossa Exceléncia e dos Nobres Vereadores
para a discussdo e aprovagdo desta propositura, que visa a avangos significativos na gestdo
publica municipal, proporcionando maior seguranca, eficiéncia, transparéncia e qualidade nos

servicos prestados a populagdo de Pouso Alegre. ”

DOS REQUISITOS LEGAIS ATINENTES AO ARTIGO 16 DA LEI 101/2000
E AO ARTIGO 113 DO ADCT

Por fim, cumpre ressaltar que em obediéncia ao disposto na Lei Complementar 101,
de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, e em obediéncia ao artigo 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, o Poder Executivo apresentou declaragao de que
ha compatibilidade e adequagdo da despesa constante do referido Projeto a Lei de
Responsabilidade Fiscal - (PPA, LOA e LDO), tendo apresentado também a estimativa de

impacto orgamentario-financeiro.

QUORUM

Deve-se esclarecer que para a sua aprovagdo ¢ exigido quorum de maioria de
votos, desde que presentes mais da metade dos membros da Camara, nos termos do artigo
53 da Lei Organica Municipal e artigo 56, inciso III do Regimento Interno da Camara

Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO:

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagdo do

Projeto de Lei 1.572/2025, para ser para ser submetido a analise das ‘Comissoes Temdticas’

da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenaria, com a ressalva de que o efetivo previsto

de 50 (cinquenta) guardas civil municipais inobserva a previsio de efetivo minimo

disposta na Lei Federal n° 13.022/2014, configurada, assim, usurpacéio de competéncia

legislativa da Unido para instituir normas gerais sobre as guardas civis.
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Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente opinativo,
sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta

Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Jodo Paulo de Aguiar Santos
Procurador — OAB/MG 120847
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 23 de abril de 2025

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 e seguintes, do Regimento Interno da Camara Municipal,
passamos a analisar os aspectos legais referentes a Emenda n° 01/2025 ao Projeto de Lei n°
1.572/2025, de autoria do Vereador Fred Coutinho. O referido Projeto de Lei “CRIA A
GUARDA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Sobre a possibilidade de os vereadores proporem emendas ao Projeto de Lei assim

dispde o Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre:

Art. 269. Emenda ¢ a proposi¢do apresentada por Vereadores, por
Comissdo ou pela Mesa, que visa a alterar parte do projeto a que se

refere.

Art. 271. Aos Vereadores é assegurado apresentar emendas a partir do

recebimento da proposi¢do principal até a discussdo em plenario.

Constata-se, da leitura dos artigos acima transcritos, que a proposi¢do da presente
emenda estd de acordo com a previsdo do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso

Alegre.

Quanto & possibilidade de parlamentares emendarem projetos de lei de iniciativa

privativa do chefe do Poder Executivo, importante destacar consolidada jurisprudéncia do STF:

As normas constitucionais de processo legislativo nao

impossibilitam, em reqgra, a modificacdo, por meio de

emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo
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chefe do Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa

privativa. Essa atribuicao do Poder Legislativo brasileiro

esbarra, porém, em duas limitacoes: a) a impossibilidade de

o Parlamento veicular matérias diferentes das versadas no

projeto de lei, de modo a desfigura-lo; e b) a impossibilidade

de as emendas parlamentares aos projetos de lei de

iniciativa do presidente da Republica, ressalvado o disposto

no § 3°e no § 4°do art. 166, implicarem aumento de despesa
publica (inciso I do art. 63 da CF).

[ADI 3.114, rel. min. Ayres Britto, j. 24-8-2005, P, DJ de 7-4-
2006.]

= ADI 2.583, rel. min. Cérmen Lucia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-
8-2011

O poder de emendar — que néo constitui derivagcdo do poder de
iniciar o processo de formacgdo das leis — qualifica-se como
prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no
entanto, quanto ao seu exercicio, as restricbes impostas,
em numerus clausus, pela CF. A CF de 1988, prestigiando o
exercicio da fungdo parlamentar, afastou muitas das restricbes
que incidiam, especificamente, no regime constitucional anterior,
sobre o poder de emenda reconhecido aos membros do
Legislativo. O legislador constituinte, ao assim proceder,
certamente pretendeu repudiar a concepgéao regalista de Estado
(RTJ 32/143 — RTJ 33/107 — RTJ 34/6 — RTJ 40/348), que
suprimiria, caso ainda prevalecesse, o poder de emenda dos

membros do Legislativo. Revela-se plenamente legitimo,

desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos

parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei

sujeitos a reserva de iniciativa de outros 6rgdaos e Poderes

do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa

parlamentar — que é inerente a atividade legislativa —, as

restricoes decorrentes do proprio texto constitucional (CF,

art. 63, I e ll), bem assim aquela fundada na exigéncia de que

as emendas de iniciativa parlamentar sempre quardem
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relacdo de pertinéncia ("afinidade I6gica”) com o objeto da

proposicao legislativa.
[ADI 2.681 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 11-9-2002, P, DJE de
25-10-2013.]

Desta forma, ¢ pacifica a possibilidade de os membros do Poder Legislativo emendarem
projetos de lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo, desde que i) ndo implique no aumento

de despesa publica e ii) haja pertinéncia tematica com o objeto da proposicao legislativa.

Analisando a presente Emenda n° 01/2025, observa-se que a modificacdo proposta além
de ndo gerar aumento de despesa publica, relaciona-se estritamente ao objeto do Projeto de Lei

n° 1.572/2025, ndo havendo nenhum tipo de empecilho juridico.

Quanto ao seu contetido, ndo ha que se falar em ilegalidade ou inconstitucionalidade,
estando em consonéncia com a Lei Federal n° 13.022/2014, que dispde sobre o Estatuto Geral das

Guardas Municipais. O artigo 9°da referida Lei assim dispoe:

Art. 9° A guarda municipal é formada por servidores publicos
integrantes de carreira unica e plano de cargos e salarios, conforme

disposto em lei municipal.

Conforme se constata, a guarda municipal ¢ formada por servidores publicos. Assim,
devera ser aplicada a tais servidores, como regra geral, a Lei Municipal n° 1.042/1971, que dispoe
sobre o Estatuto dos Servidores Publicos de Pouso Alegre. Tal fato ndo impede, no entanto, que
sejam aprovadas leis municipais com disposi¢des especiais, direcionadas especificamente aos

integrantes da carreira em analise.

Logo, ndo ha dbice juridico em nenhum dos dois casos.

Assim, mostra-se juridicamente adequado o entendimento de que a carreira dos guardas
civis municipais seja aplicada o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais. No entanto, mostra-
se igualmente adequado o entendimento de que a tal carreira seja aplicada disposi¢des aprovadas

em leis especiais.

Tal definicdo deve, portanto, ser obtida a partir do debate democratico.
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Nesse sentido, tanto a redacdo original do artigo 24 quanto a redacdo proposta pela
Emenda n° 01/2025 em analise mostram-se juridicamente adequadas, cabendo aos nobres

Vereadores apreciaram soberanamente a matéria.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais e

constitucionais, sendo que a questdo de mérito politico, quanto a conveniéncia e oportunidade,

cabe unica e exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Lelis.

CONCLUSAO

Por tais razdes, apos analise da Emenda n° 01/2025 ao Projeto de Lei n® 1.572/2025,

exara-se parecer favoravel ao seu regular processo de tramitagdo, para ser submetida a analise

das ‘Comissoes Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico exarado é de carater meramente opinativo, sendo que

a decisdo final a respeito compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Jodo Paulo de Aguiar Santos
OAB/MG n°120.847
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 23 de abril de 2025

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 e seguintes, do Regimento Interno da Camara Municipal,
passamos a analisar os aspectos legais referentes a Emenda n° 02/2025 ao Projeto de Lei n°
1.572/2025, de autoria do Vereador Fred Coutinho. O referido Projeto de Lei “CRIA A
GUARDA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Sobre a possibilidade de os vereadores proporem emendas ao Projeto de Lei assim

dispde o Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre:

Art. 269. Emenda ¢ a proposi¢do apresentada por Vereadores, por
Comissdo ou pela Mesa, que visa a alterar parte do projeto a que se

refere.

Art. 271. Aos Vereadores é assegurado apresentar emendas a partir do

recebimento da proposi¢do principal até a discussdo em plenario.

Constata-se, da leitura dos artigos acima transcritos, que a proposi¢do da presente
emenda estd de acordo com a previsdo do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso

Alegre.

Quanto & possibilidade de parlamentares emendarem projetos de lei de iniciativa

privativa do chefe do Poder Executivo, importante destacar consolidada jurisprudéncia do STF:

As normas constitucionais de processo legislativo nao

impossibilitam, em reqgra, a modificacdo, por meio de

emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo
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chefe do Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa

privativa. Essa atribuicao do Poder Legislativo brasileiro

esbarra, porém, em duas limitacoes: a) a impossibilidade de

o Parlamento veicular matérias diferentes das versadas no

projeto de lei, de modo a desfigura-lo; e b) a impossibilidade

de as emendas parlamentares aos projetos de lei de

iniciativa do presidente da Republica, ressalvado o disposto

no § 3°e no § 4°do art. 166, implicarem aumento de despesa
publica (inciso I do art. 63 da CF).

[ADI 3.114, rel. min. Ayres Britto, j. 24-8-2005, P, DJ de 7-4-
2006.]

= ADI 2.583, rel. min. Cérmen Lucia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-
8-2011

O poder de emendar — que néo constitui derivagcdo do poder de
iniciar o processo de formacgdo das leis — qualifica-se como
prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no
entanto, quanto ao seu exercicio, as restricbes impostas,
em numerus clausus, pela CF. A CF de 1988, prestigiando o
exercicio da fungdo parlamentar, afastou muitas das restricbes
que incidiam, especificamente, no regime constitucional anterior,
sobre o poder de emenda reconhecido aos membros do
Legislativo. O legislador constituinte, ao assim proceder,
certamente pretendeu repudiar a concepgéao regalista de Estado
(RTJ 32/143 — RTJ 33/107 — RTJ 34/6 — RTJ 40/348), que
suprimiria, caso ainda prevalecesse, o poder de emenda dos

membros do Legislativo. Revela-se plenamente legitimo,

desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos

parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei

sujeitos a reserva de iniciativa de outros 6rgdaos e Poderes

do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa

parlamentar — que é inerente a atividade legislativa —, as

restricoes decorrentes do proprio texto constitucional (CF,

art. 63, I e ll), bem assim aquela fundada na exigéncia de que

as emendas de iniciativa parlamentar sempre quardem
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relacdo de pertinéncia ("afinidade I6gica”) com o objeto da

proposicao legislativa.
[ADI 2.681 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 11-9-2002, P, DJE de
25-10-2013.]

Desta forma, ¢ pacifica a possibilidade de os membros do Poder Legislativo emendarem
projetos de lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo, desde que i) ndo implique no aumento

de despesa publica e ii) haja pertinéncia tematica com o objeto da proposicao legislativa.

Analisando a presente emenda, observa-se que a modificagdo proposta além de ndo
gerar aumento de despesa publica, relaciona-se estritamente ao objeto do Projeto de Lei n°

1.572/2025, ndo havendo nenhum tipo de empecilho juridico.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais e

constitucionais, sendo que a questio de mérito politico, quanto a conveniéncia e oportunidade,

cabe unica e exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Leis.

CONCLUSAO

Por tais razdes, apos analise da Emenda n° 02/2025 ao Projeto de Lei n°® 1.572/2025,

exara-se parecer favoravel ao seu regular processo de tramitagdo, para ser submetida a analise

das ‘Comissoes Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico exarado ¢ de carater meramente opinativo, sendo que

a decisdo final a respeito compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Jodo Paulo de Aguiar Santos
OAB/MG n°120.847
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N CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
g ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA SOBRE PROJETO DE LEI N° 1572/2025, DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO QUE “CRIA A GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

I - RELATORIO

Este parecer analisa a viabilidade financeira, orcamentaria e legal do Projeto de Lei
1.572/2025 que institui a Guarda Civil Municipal (GCM) de Pouso Alegre, com base nas
disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n°® 101/2000), nas
pecas de planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA) e na documentagdo apresentada pela
Secretaria Municipal de Finangas.

I.I- FUNDAMENTACAO

Em observancia ao disposto nos artigos 67 e seguintes do Regimento Interno desta
Casa, bem como no artigo 37 e seus paragrafos da Lei Organica do Municipio, compete as
Comissdes Permanentes a analise e a emissdo de parecer sobre as proposi¢cdes que lhes forem
submetidas.

No que concerne a esta Comissdo de Administracdo Financeira e Orgamentaria,
delineada expressamente pelo artigo 69 da Resolugdo 1.172, de 04 de dezembro de 2012:

“Art. 69. Compete a Comissdo de Administragdo Financeira e
Or¢amentaria, dentre outras:

I - examinar e emitir pareceres sobre projetos de lei relativos ao
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, a0 orcamento ¢
aos créditos adicionais;

IT - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas
municipais, bem como exercer o acompanhamento e a
fiscalizag¢@o or¢camentaria;

IIT - receber as emendas as propostas de leis or¢amentarias e
sobre elas emitir parecer para posterior apreciacdo do Plenario;

IV - claborar a redacdo final das propostas de leis
orgamentarias;

V - opinar sobre proposi¢des referentes a matéria tributaria,
abertura de créditos, empréstimos publicos, dividas publicas e
outras que, direta ou indiretamente, alteram a despesa ou a
receita do Municipio e acarretem responsabilidades para o
Eréario Municipal;

VI - obteng@o de empréstimos junto a iniciativa privada;
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VII - examinar e emitir parecer sobre o parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado, relativo a prestacdo de contas
municipais;

VIII - examinar e emitir parecer sobre proposi¢des que fixem e
revisem os vencimentos do funcionalismo ¢ os subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente da
Camara e Vereadores;

IX - examinar e emitir pareceres sobre todas as proposituras
que, direta ou indiretamente, representem modificagdo
patrimonial do Municipio;

X - realizar audiéncia publica para avaliar as metas fiscais a
cada quadrimestre e outras audiéncias publicas na forma da Lei;

XI - solicitar prestagdo de contas de subvengdes e repasses
aprovados;

XII - examinar e opinar sobre todas as demais questdes de que
tratam os arts. 125 ao 137 da Lei Organica Municipal.”

LIl - ANALISE

O Projeto de Lei cria a Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre, uma corporagao civil,
uniformizada, armada e subordinada ao Chefe do Poder Executivo, vinculada a Secretaria
Municipal de Defesa Social. A GCM terd como missdo a protecdo de bens, servigos e
instalagdes municipais, além de atuar na prevengdo da violéncia, pacificacdo social e apoio a
politicas de seguranga publica. O projeto estabelece principios, competéncias, estrutura
organizacional, requisitos para ingresso, mecanismos de controle (Corregedoria e Ouvidoria),
prerrogativas, vedagdes e disposi¢des transitorias. Preve, ainda, a criacdo de cargos efetivos,
com impacto financeiro detalhado pela Secretaria de Finangas.

Impacto Or¢amentario-Financeiro

Conforme a declaracdo da Secretaria Municipal de Finangas, o impacto financeiro da
criagdo da GCM foi estimado para os exercicios de 2025, 2026 e 2027, considerando a criagdo
de novos cargos e despesas associadas (salarios, adicional de periculosidade, gratificacdes,
uniformes, equipamentos, viaturas, capacitagdo, entre outros). Os valores projetados sdo:

2025: R$ 1.368.707,50 (0,12% da Receita Corrente Liquida — RCL);
2026: R$ 3.562.799,34 (0,27% da RCL);
2027: R$ 3.705.311,32 (0,28% da RCL).

o Esses valores foram calculados com base na RCL projetada:
2025: R$ 1.128.198.191,00;
2026: R$ 1.280.590.191,35;
2027: R$ 1.332.297.925,55.
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® Apés a criacao dos cargos, a despesa total com pessoal do municipio ficara em:
2025: 32,34% da RCL;
2026:32,10% da RCL;
2027:32,00% da RCL.

Com efeito, esta Comissdo, no uso de suas atribuigdes, solicitou ao setor de
contabilidade desta egrégia Casa de Leis a revisdo do estudo de impacto financeiro e
or¢amentario. Defronte com o projeto, logo se constatou que valores referentes a gratificacao
para corregedor e ouvidor, bem como a remuneragdo de comandante e subcomandante, nao
constam na redacdo original da propositura. Portanto, visando maior precisdo, a Comissao
apresentou novo estudo de impacto considerando os cenarios possiveis ndo especificados no
projeto. A metodologia do calculo seguiu as seguintes premissas:

1- Os valores propostos no estudo compreendem a proje¢ao de gastos para os
exercicios de 2025, 2026 € 2027,
2- Projecdo de inflagdo do relatério FOCUS do Banco Central quanto a variagao do
IPCA - Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo para os anos 2025,
2026 e 2027, percentuais de 5%, 4,48% e 4%, respectivamente;
3- Receita Corrente Liquida conforme Impacto realizado pelo Poder Executivo
Municipal;
4- Valores dos Encargos Patronais: Aliquota patronal de 17,30%, Déficit Técnico
para 2025 de 27,29%, Déficit Técnico para 2026 de 28% e Déficit Técnico para
2027 de 29%;
5- Projecdes de décimo terceiro saldrio de cada exercicio;
6- Adicionais de 1/3 de férias;

o Despesa com pessoal:
2025: R$ 1.375.073,04 (0,12% da RCL);
2026: R$ 3.752.519,32 (0,29% da RCL);
2027: R$ 3.902.620,09 (0,29% da RCL).

® Apos a criaciio dos cargos, a despesa total com pessoal do municipio ficara em:
2025:32,34% da RCL;
2026: 32,12% da RCL;
2027:32,02% da RCL.
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Apesar da irrisoria disparidade, esses percentuais estdo abaixo do limite prudencial de
51,3% da RCL, conforme art. 22 da LRF, demonstrando a sustentabilidade financeira do
projeto.

Adequacio as Pecas de Planejamento
A Secretaria de Finangas informa que o projeto estd amparado pelas seguintes legislagdes:

o PPA (Lein°® 6.449/2021): Contempla funcional programatica genérica que pode ser
remanejada para a Secretaria Municipal de Defesa Social.

e LDO (Lein® 6.997/2024): No art. 29, assegura a criagdo de cargos dentro dos limites
financeiros ¢ or¢amentarios, em conformidade com os arts. 16 ¢ 17 da LRF.

o LOA (Lein® 7.004/2024): Prevé dotagdo orgamentaria suficiente, com possibilidade de
suplementacdo, se necessaria, para cobrir as despesas da GCM.

As pegas de planejamento foram analisadas e aprovadas pelo Poder Legislativo,
garantindo a compatibilidade do projeto com o planejamento financeiro municipal.

Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal
O projeto atende aos requisitos dos arts. 16 e 17 da LRF, que exigem:

e Estimativa de impacto orcamentario-financeiro para o exercicio em que entrara em
vigor e os dois subsequentes;

o Declaracao de adequagao as metas fiscais e aos limites de despesa com pessoal;
e Compatibilidade com o PPA, LDO e LOA.

A Secretaria de Finangas demonstrou, por meio de quadros financeiros, que o municipio
permanecera dentro dos limites legais de despesa com pessoal (54% da RCL, com limite
prudencial de 51,3%), mesmo com a criagdo da GCM. Além disso, o projeto ndo compromete a
execuc¢do de despesas obrigatérias ou a continuidade de servigos publicos essenciais.

Outras Despesas Operacionais

O projeto prevé custos adicionais, como aquisi¢do de viaturas, armamentos, uniformes,
equipamentos de protecdo, sistemas de comunicagdo (linha 153 e radio) e capacitagdo. Tais
despesas serdo custeadas por dotacdo orcamentiria propria, com possibilidade de
suplementacdo, conforme art. 28 do projeto. A Secretaria de Finangas assegura que esses gastos
estdo previstos nas pegas or¢amentarias, sem risco de desequilibrio fiscal.
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A Comissao de Administracdo Financeira e Or¢amentaria conclui que o Projeto de Lei
estd em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, as pecas de planejamento
orcamentario (PPA, LDO e LOA) e a legislacdo constitucional e infraconstitucional aplicavel. O
impacto financeiro ¢ compativel com a capacidade fiscal do municipio, mantendo as despesas
com pessoal abaixo do limite prudencial. No mérito, o projeto ¢ relevante para a seguranga
publica e o bem-estar da populacao de Pouso Alegre.

Diante do exposto, esta Comissdo emite PARECER FAVORAVEL a aprovagio do Projeto de
Lei 1.572/2025, com as recomendagdes supracitadas, e submete o presente parecer ao Plenario
para deliberagao.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 2025.
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICAE REDA@AO SOBRE O Projeto de Lei n°
1.572/2025, de autoria do Chefe do Executivo, que “CRIA A GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE
POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

RELATORIO

A Comissao de Legislacao, Justica e Redacdo da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG, no uso de
suas atribuicOes legais para exame o Projeto de Lei n® 1.572/2025, de autoria do Chefe do Executivo,
que “CRIA A GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. »

FUNDAMENTACAOQ DA RELATORIA

Em conformidade com as disposicOes estabelecidas nos artigos 67 e subsequentes do Regimento
Interno desta Casa, aliados ao artigo 37 e seus paragrafos da Lei Orgéanica do Municipio, é incumbéncia das
Comissdes Permanentes a analise e emissdo de parecer acerca das proposicdes submetidas a elas. No que
concerne a esta Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo, delineada expressamente pelo artigo 68 da
Resolugdo 1.172, de 04 de dezembro de 2012.

Art. 68. Compete a Comissdo de Legislacao, Justica e Redacéo:

I — manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e l6gico dos projetos
de leis, emendas & lei orgénica e resolucfes que tramitarem pela
Cémara, ressalvadas as propostas de leis orcamentérias e 0s
pareceres o Tribunal de Contas, citando, quando for o caso, o

dispositivo constitucional, legal ou regimental;

Il — manifestar-se diante do veto do Chefe do Poder Executivo,
com excecao dos projetos orcamentarios, cuja manifestacéo ficara

a cargo da Comissdo de Administragao.

Quanto a iniciativa de se destacar o previsto no § 1°do artigo 61 da Constituicdo Federal, que por

simetria se aplica aos municipios:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Replblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

()

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 0rgdos da administracéo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

No que se refere a instituicdo da Guarda Municipal, o inciso VI do artigo 45 da Lei Organica

Municipal de Pouso Alegre estabelece o seguinte:

Art. 45. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os

projetos de lei que disponham sobre:

(..)

VI - a instituicdo e organizacdo da guarda municipal.

A luz dos dispositivos normativos acima mencionados, é evidente que a iniciativa para a criagio da

Guarda Municipal, como novo 6rgdo do Poder Executivo local, é de competéncia exclusiva do Prefeito.

Bem como, compete ao municipio tomar toda e qualquer providéncia acerca de assuntos de interesse
local, como prevé o artigo 30 da Constituicdo Federal, em seus incisos | e I1:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislaco federal e a estadual no que couber;

No que tange & instituicdo da Guarda Municipal, a Lei Orgéanica do Municipio de Pouso Alegre
disp0e o seguinte:

Art. 19. Compete ao Municipio:

()

XXXIV - dispor sobre a guarda municipal.
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E possivel observar que o dispositivo transcrito da LOM esta em conformidade com o § 8° do artigo
144 da Constituicdo Federal, que estabelece:

Art. 144, 8§ 8°. Os Municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas a protecdo de seus bens, servigos e

instalacGes, conforme dispuser a lei.

Portanto, verifica-se que a Constituicdo Federal confere aos Municipios a competéncia para instituir
suas préprias guardas municipais.

O Projeto de Lei n° 1.572/2025, em analise visa a criacdo da Guarda Civil Municipal de Pouso
Alegre e estabelece outras providéncias. Esta propositura atende aos anseios da populacdo pousoalegrense,

que ha tempos clama por medidas efetivas para garantir maior seguranca e tranquilidade no seu dia a dia.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds analise, emitiu o parecer FAVORAVEL a

tramitacdo do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo foram constatados obstaculos legais a sua tramitacao.
CONCLUSAO

Apos analise do presente Projeto de Lei n° 1.572/2025, verificou-se que a proposta se encontra com
todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo EXARA PARECER
FAVORAVEL, a tramitagéo do referido Projeto de Lei, julgando o apto a ser apreciado pelo Plenério desta
Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 28 de abril de 2025.
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO SOBRE O Emenda n°
01/2025 ao Projeto de Lei n° 1.572/2025, de autoria do Vereador Fred Coutinho. O referido Projeto
de Lei “CRIA A GUARDA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

RELATORIO

A Comissao de Legislacao, Justica e Redacdo da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG, no uso de
suas atribuicBes legais para exame o Emenda n° 01/2025 ao Projeto de Lei n° 1.572/2025, de autoria
do Vereador Fred Coutinho. O referido Projeto de Lei “CRIA A GUARDA MUNICIPAL DE
POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

FUNDAMENTACAO DA RELATORIA

Em conformidade com as disposicOes estabelecidas nos artigos 67 e subsequentes do Regimento
Interno desta Casa, aliados ao artigo 37 e seus paragrafos da Lei Orgéanica do Municipio, é incumbéncia das
Comissdes Permanentes a anélise e emissdo de parecer acerca das proposi¢cdes submetidas a elas. No que
concerne a esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo, delineada expressamente pelo artigo 68 da
Resolugdo 1.172, de 04 de dezembro de 2012.

Art. 68. Compete & Comissdo de Legislacao, Justica e Redacéo:

I — manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e l6gico dos projetos
de leis, emendas & lei orgénica e resolucfes que tramitarem pela
Cémara, ressalvadas as propostas de leis orcamentérias e o0s
pareceres o Tribunal de Contas, citando, quando for o caso, o

dispositivo constitucional, legal ou regimental;

Il — manifestar-se diante do veto do Chefe do Poder Executivo,
com excecao dos projetos orcamentarios, cuja manifestacao ficara
a cargo da Comissdo de Administragao.

Quanto a possibilidade de os vereadores apresentarem emendas ao Projeto de Lei, 0 Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre estabelece o seguinte:
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Art. 269. Emenda é a proposicao apresentada por Vereadores, por
Comisséo ou pela Mesa, que visa a alterar parte do projeto a que

se refere.

Art. 271. Aos Vereadores é assegurado apresentar emendas a
partir do recebimento da proposicéo principal até a discussdo em

plenario.

Dessa forma, é amplamente aceita a possibilidade de os membros do Poder Legislativo
apresentarem emendas a projetos de lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo, desde que i) ndo resultem
em aumento de despesa publica e ii) estejam em consonancia com a tematica do objeto da proposicdo
legislativa.

Ao analisar a Emenda n° 01/2025, observa-se que a modificacdo proposta, além de ndo acarretar
aumento de despesa publica, esta diretamente relacionada ao objeto do Projeto de Lei n° 1.572/2025, nao

havendo qualquer impedimento juridico.

O Emenda n° 01/2025 ao Projeto de Lei n° 1.572/2025, em anélise visa a A modificacdo do artigo
24 busca preservar que todos os guardas municipais de Pouso Alegre sejam regidos pela Lei Municipal n°
1.042/1971. O fato de ser guarda municipal ndo retira o direito de ser servidor publico, e essa alteracao visa

garantir que esses profissionais sejam devidamente amparados pelo Estatuto do Servidor.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds analise, emitiu o parecer FAVORAVEL a

tramitacdo do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo foram constatados obstaculos legais a sua tramitacéo.

CONCLUSAO

Ap6s andlise do presente Emenda n° 01/2025 ao Projeto de Lei n° 1.572/2025, verificou-se que a

proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo EXARA PARECER
FAVORAVEL, a tramitagéo do referido Projeto de Lei, julgando o apto a ser apreciado pelo Plenério desta

Edilidade. E 0 nosso parecer.

Pouso Alegre, 28 de abril de 2025.
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO SOBRE O Emenda n°
02/2025 ao Projeto de Lei n° 1.572/2025, de autoria do Vereador Fred Coutinho. O referido Projeto
de Lei “CRIA A GUARDA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

RELATORIO

A Comissao de Legislacao, Justica e Redacdo da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG, no uso de
suas atribuicBes legais para exame o Emenda n° 02/2025 ao Projeto de Lei n° 1.572/2025, de autoria
do Vereador Fred Coutinho. O referido Projeto de Lei “CRIA A GUARDA MUNICIPAL DE
POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

FUNDAMENTACAO DA RELATORIA

Em conformidade com as disposicOes estabelecidas nos artigos 67 e subsequentes do Regimento
Interno desta Casa, aliados ao artigo 37 e seus paragrafos da Lei Orgéanica do Municipio, é incumbéncia das
Comissdes Permanentes a anélise e emissdo de parecer acerca das proposi¢cdes submetidas a elas. No que
concerne a esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo, delineada expressamente pelo artigo 68 da
Resolugdo 1.172, de 04 de dezembro de 2012.

Art. 68. Compete & Comissdo de Legislacao, Justica e Redacéo:

I — manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e l6gico dos projetos
de leis, emendas & lei orgénica e resolucfes que tramitarem pela
Cémara, ressalvadas as propostas de leis orcamentérias e o0s
pareceres o Tribunal de Contas, citando, quando for o caso, o

dispositivo constitucional, legal ou regimental;

Il — manifestar-se diante do veto do Chefe do Poder Executivo,
com excecao dos projetos orcamentarios, cuja manifestacao ficara
a cargo da Comissdo de Administragao.

Quanto a possibilidade de os vereadores apresentarem emendas ao Projeto de Lei, 0 Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre estabelece o seguinte:
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Art. 269. Emenda é a proposicao apresentada por Vereadores, por
Comisséo ou pela Mesa, que visa a alterar parte do projeto a que

se refere.

Art. 271. Aos Vereadores é assegurado apresentar emendas a
partir do recebimento da proposicéo principal até a discussdo em

plenario.

Dessa forma, é amplamente aceita a possibilidade de os membros do Poder Legislativo
apresentarem emendas a projetos de lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo, desde que i) ndo resultem
em aumento de despesa publica e ii) estejam em consonancia com a tematica do objeto da proposicdo
legislativa.

Ao analisar a presente emenda, observa-se que a modificacdo proposta, além de ndo acarretar
aumento de despesa publica, esta diretamente relacionada ao objeto do Projeto de Lei n° 1.572/2025, nao

havendo qualquer impedimento juridico.

O Emenda n° 02/2025 ao Projeto de Lei n° 1.572/2025, em anélise visa a supressdo do artigo 21
tem o objetivo de assegurar que os guardas municipais, servidores publicos estaveis, continuem sendo
regidos pelo Estatuto do Servidor Municipal, conforme a Lei Municipal n® 1.042/1971. Esses profissionais
dedicaram anos ao servico publico e & seguranga da populacdo, sendo injusto que percam o vinculo

estatutario e os direitos adquiridos ao longo de sua carreira.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds analise, emitiu o parecer FAVORAVEL a

tramitacdo do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo foram constatados obstaculos legais a sua tramitacao.

CONCLUSAO

Apo6s andlise do presente Emenda n° 02/2025 ao Projeto de Lei n° 1.572/2025, verificou-se que a

proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo EXARA PARECER
FAVORAVEL, a tramitagio do referido Projeto de Lei, julgando o apto a ser apreciado pelo Plenario desta

Edilidade. E 0 nosso parecer.

Pouso Alegre, 28 de abril de 2025.
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S

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ORDEM SOCIAL DA CAMARA
MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE AO PROJETO DE LEI N° 1572/2025, QUE “CRIA
A GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

RELATORIO

A Comissao Permanente da Ordem Social da Camara Municipal de Pouso Alegre
— MG, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, emite parecer ao Projeto de Lei n°
1572, de 21 de margo de 2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que “Cria a
Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre e d4 outras providéncias”.

FUNDAMENTACAO

Compete a esta Comissdo, nos termos do artigo 71, inciso 111, do Regimento
Interno desta casa, manifestar-se sobre matérias que envolvam aspectos sociais e a
organizacao administrativa que impacte diretamente a atuacdo dos agentes politicos no
atendimento a sociedade.

Art. 71. Compete a Comisséo de Ordem Social analisar as
proposicdes que versem sobre, dentre outros temas correlatos:

| —regime proprio de previdéncia do servidor publico municipal;

Il —integracdo e politicas ligadas ao mercado de trabalho;

I11- estrutura organizacional da Prefeitura Municipal e suas

autarquias e da Camara Municipal;( grifo nosso).

IV — politica de habitacédo social;

V — venda, hipoteca, permuta e toda forma de alienag¢do de bens

publicos, outorga de concessdo administrativa ou direito real de uso

de bens imoveis de propriedade do municipio;

VI — regulamentagdo do transito, sua evolucdo, suas melhorias de

sinalizacdo, tanto urbano como rural e sua operacionalizacdo de

acordo com a demanda da populacao.

O projeto em pauta estabelece a criagcdo da Guarda Civil Municipal como uma
corporacdo civil, uniformizada e armada, vinculada a Secretaria Municipal de Defesa
Social, com fungdes de patrulhamento preventivo, protecdo dos bens publicos, auxilio a
populacéo e colaboragdo com os 6rgédos estaduais e federais de seguranca.

A proposicéo é estruturada com base na legislagéo federal pertinente, em
especial a Lei n® 13.022/2014, e contempla principios fundamentais como o respeito aos
direitos humanos, a prevencéo a violéncia e o0 uso proporcional da forca. Define também
critérios de ingresso, capacitacdo, estrutura organizacional, controle interno e externo
(Corregedoria e Ouvidoria), além de prever mecanismos de transparéncia e
responsabilidade fiscal.

O Parecer Juridico n° 296/2025 manifesta-se favoravelmente a legalidade da
materia, reconhecendo a competéncia do Chefe do Executivo para a iniciativa,
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conforme o artigo 45, inciso VI, da Lei Organica do Municipio. O parecer destaca ainda
que o projeto estd em consonancia com a Constituicdo Federal e a legislacao federal,
respeitando os limites de atuacdo das guardas municipais e suas atribui¢des.

CONCLUSAO DA RELATORIA
Diante do exposto, a Comissao Permanente de Ordem Social, apds andlise técnica
e juridica do Projeto de Lei n°® 1572/2025, exara PARECER FAVORAVEL 3 sua
tramitacdo, por entender que a proposi¢do ¢ legal, regimentalmente adequada e atende a
relevantes interesses publicos, especialmente no que tange ao fortalecimento da
seguranca urbana e a protecdo dos direitos dos cidadaos de Pouso Alegre.

Pouso Alegre, 29 de Abril de 2025.

ELIZELTO Assinado de forma
digital (0]
GUIDO G|SI|tDaopor ELIZELT
PERE| RA049466 PEREIRA:04946602607
Dados: 2025.04.29
02607 17:10:46 -03'00'
Elizelto Guido

DAVI DE Assinadodeforma  Presidente
digital por DAVI DE

ANDRADE - anprane DIONIBIO | suttosiems.
LEITE:02093 LEITE:02093689693 AILTON ALTON.
: Dados: 2025.04.29 PEREIRA:794 FREr ot 1o
689693 17:05:33-03'00' 37168687 17:11:41 -03'00'
Davi Andrade Dionisio Pereira
Relator Secretario
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 30 de abril de 2025

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 e seguintes, do Regimento Interno da Camara Municipal,
passamos a analisar os aspectos legais referentes a Emenda n° 03/2025 ao Projeto de Lei n°
1.572/2025, de autoria do Vereador Fred Coutinho, Israel Russo e Delegado Renato Gaviio.
O referido Projeto de Lei “CRIA A GUARDA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Sobre a possibilidade de os vereadores proporem emendas ao Projeto de Lei assim

dispde o Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre:

Art. 269. Emenda é a proposi¢do apresentada por Vereadores, por
Comissdo ou pela Mesa, que visa a alterar parte do projeto a que se

refere.

Art. 271. Aos Vereadores é assegurado apresentar emendas a partir do

recebimento da proposi¢do principal até a discussdo em plenario.

Constata-se, da leitura dos artigos acima transcritos, que a proposi¢do da presente
emenda estd de acordo com a previsdo do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso

Alegre.

Quanto & possibilidade de parlamentares emendarem projetos de lei de iniciativa

privativa do chefe do Poder Executivo, importante destacar consolidada jurisprudéncia do STF:

As normas constitucionais de processo legislativo nao

impossibilitam, em reqgra, a modificacdo, por meio de
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emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo

chefe do Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa

privativa. Essa_atribuicdo do Poder Legislativo brasileiro

esbarra, porém, em duas limitacoes: a) a impossibilidade de

o Parlamento veicular matérias diferentes das versadas no

projeto de lei, de modo a desfigura-lo; e b) a impossibilidade

de as emendas parlamentares aos projetos de lei de

iniciativa do presidente da Republica, ressalvado o disposto

no § 3°e no § 4°do art. 166, implicarem aumento de despesa
publica (inciso I do art. 63 da CF).

[ADI 3.114, rel. min. Ayres Britto, j. 24-8-2005, P, DJ de 7-4-
2006.]

= ADI 2.583, rel. min. Cérmen Lucia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-
8-2011

O poder de emendar — que néo constitui derivagcao do poder de
iniciar o processo de formacgdo das leis — qualifica-se como
prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no
entanto, quanto ao seu exercicio, as restricbes impostas,
em numerus clausus, pela CF. A CF de 1988, prestigiando o
exercicio da fungado parlamentar, afastou muitas das restricbes
que incidiam, especificamente, no regime constitucional anterior,
sobre o poder de emenda reconhecido aos membros do
Legislativo. O legislador constituinte, ao assim proceder,
certamente pretendeu repudiar a concepgéao regalista de Estado
(RTJ 32/143 — RTJ 33/107 — RTJ 34/6 — RTJ 40/348), que
suprimiria, caso ainda prevalecesse, o poder de emenda dos

membros do Legislativo. Revela-se plenamente legitimo,

desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos

parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei

sujeitos a reserva de iniciativa de outros 6rgaos e Poderes

do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa

parlamentar — que é inerente a atividade legislativa —, as

restricoes decorrentes do proprio texto constitucional (CF,

art. 63, I e ll), bem assim aquela fundada na exigéncia de que

as emendas de iniciativa parlamentar sempre quardem

2
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relacdo de pertinéncia ("afinidade I6gica”) com o objeto da

proposicao legislativa.
[ADI 2.681 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 11-9-2002, P, DJE de
25-10-2013.]

Desta forma, ¢ pacifica a possibilidade de os membros do Poder Legislativo emendarem
projetos de lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo, desde que i) ndo implique no aumento

de despesa publica e ii) haja pertinéncia tematica com o objeto da proposicao legislativa.

Analisando a presente emenda, observa-se que a modificagdo proposta além de ndo
gerar aumento de despesa publica, relaciona-se estritamente ao objeto do Projeto de Lei n°

1.572/2025, ndo havendo nenhum tipo de empecilho juridico.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais e

constitucionais, sendo que a questio de mérito politico, quanto a conveniéncia e oportunidade,

cabe unica e exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Leis.

CONCLUSAO

Por tais razdes, apos analise da Emenda n° 03/2025 ao Projeto de Lei n°® 1.572/2025,

exara-se parecer favoravel ao seu regular processo de tramitagdo, para ser submetida a analise

das ‘Comissoes Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico exarado ¢ de carater meramente opinativo, sendo que

a decisdo final a respeito compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Jodo Paulo de Aguiar Santos
OAB/MG n°120.847
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=C32W1PRREBX0GZD1,
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Cadigo para verificagdao: C32W-1PRR-EBX0-GZD1

Jodo Paulo de Aguiar Santos
Juridico
Assinado em 30/04/2025, as 13:23:48
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 30 de abril de 2025

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 e seguintes, do Regimento Interno da Camara Municipal,
passamos a analisar os aspectos legais referentes a Emenda n° 04/2025 ao Projeto de Lei n°
1.572/2025, de autoria do Vereador Israel Russo. O referido Projeto de Lei “CRIA A
GUARDA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Sobre a possibilidade de os vereadores proporem emendas ao Projeto de Lei assim

dispde o Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre:

Art. 269. Emenda ¢ a proposi¢do apresentada por Vereadores, por
Comissdo ou pela Mesa, que visa a alterar parte do projeto a que se

refere.

Art. 271. Aos Vereadores é assegurado apresentar emendas a partir do

recebimento da proposi¢do principal até a discussdo em plenario.

Constata-se, da leitura dos artigos acima transcritos, que a proposi¢do da presente
emenda estd de acordo com a previsdo do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso

Alegre.

Quanto & possibilidade de parlamentares emendarem projetos de lei de iniciativa

privativa do chefe do Poder Executivo, importante destacar consolidada jurisprudéncia do STF:

As normas constitucionais de processo legislativo nao

impossibilitam, em reqgra, a modificacdo, por meio de

emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo
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chefe do Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa

privativa. Essa atribuicao do Poder Legislativo brasileiro

esbarra, porém, em duas limitacoes: a) a impossibilidade de

o Parlamento veicular matérias diferentes das versadas no

projeto de lei, de modo a desfigura-lo; e b) a impossibilidade

de as emendas parlamentares aos projetos de lei de

iniciativa do presidente da Republica, ressalvado o disposto

no § 3°e no § 4°do art. 166, implicarem aumento de despesa
publica (inciso I do art. 63 da CF).

[ADI 3.114, rel. min. Ayres Britto, j. 24-8-2005, P, DJ de 7-4-
2006.]

= ADI 2.583, rel. min. Cérmen Lucia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-
8-2011

O poder de emendar — que néo constitui derivagcdo do poder de
iniciar o processo de formacgdo das leis — qualifica-se como
prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no
entanto, quanto ao seu exercicio, as restricbes impostas,
em numerus clausus, pela CF. A CF de 1988, prestigiando o
exercicio da fungdo parlamentar, afastou muitas das restricbes
que incidiam, especificamente, no regime constitucional anterior,
sobre o poder de emenda reconhecido aos membros do
Legislativo. O legislador constituinte, ao assim proceder,
certamente pretendeu repudiar a concepgéao regalista de Estado
(RTJ 32/143 — RTJ 33/107 — RTJ 34/6 — RTJ 40/348), que
suprimiria, caso ainda prevalecesse, o poder de emenda dos

membros do Legislativo. Revela-se plenamente legitimo,

desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos

parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei

sujeitos a reserva de iniciativa de outros 6rgdaos e Poderes

do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa

parlamentar — que é inerente a atividade legislativa —, as

restricoes decorrentes do proprio texto constitucional (CF,

art. 63, I e ll), bem assim aquela fundada na exigéncia de que

as emendas de iniciativa parlamentar sempre quardem
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relacdo de pertinéncia ("afinidade I6gica”) com o objeto da

proposicao legislativa.
[ADI 2.681 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 11-9-2002, P, DJE de
25-10-2013.]

Desta forma, ¢ pacifica a possibilidade de os membros do Poder Legislativo emendarem
projetos de lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo, desde que i) ndo implique no aumento

de despesa publica e ii) haja pertinéncia tematica com o objeto da proposicao legislativa.

Analisando a presente emenda, observa-se que a modificagdo proposta além de ndo
gerar aumento de despesa publica, relaciona-se estritamente ao objeto do Projeto de Lei n°

1.572/2025, ndo havendo nenhum tipo de empecilho juridico.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais e

constitucionais, sendo que a questio de mérito politico, quanto a conveniéncia e oportunidade,

cabe unica e exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Leis.

CONCLUSAO

Por tais razdes, apds analise da Emenda n° 04/2025 ao Projeto de Lei n® 1.572/2025,

exara-se parecer favoravel ao seu regular processo de tramitagdo, para ser submetida a analise

das ‘Comissoes Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico exarado ¢ de carater meramente opinativo, sendo que

a decisdo final a respeito compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Jodo Paulo de Aguiar Santos
OAB/MG n°120.847
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=MXXHT2391M52X664,
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Cadigo para verificagao: MXXH-T239-1M52-X664

Jodo Paulo de Aguiar Santos
Juridico
Assinado em 30/04/2025, as 14:31:18
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO SOBRE O Emenda n°
03/2025 ao Projeto de Lei n° 1.572/2025, de autoria do Vereador Fred Coutinho, Israel Russo e
Delegado Renato Gavido. O referido Projeto de Lei “CRIA A GUARDA MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

RELATORIO

A Comissao de Legislacdo, Justica e Redagdo da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG, no uso de
suas atribuicBes legais para exame o Emenda n° 03/2025 ao Projeto de Lei n° 1.572/2025, de autoria
do Vereador Fred Coutinho, Israel Russo e Delegado Renato Gavido. O referido Projeto de Lei
“CRIA A GUARDA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

FUNDAMENTACAO DA RELATORIA

Em conformidade com as disposicOes estabelecidas nos artigos 67 e subsequentes do Regimento
Interno desta Casa, aliados ao artigo 37 e seus paragrafos da Lei Orgéanica do Municipio, é incumbéncia das
Comissdes Permanentes a anélise e emissdo de parecer acerca das proposi¢cdes submetidas a elas. No que
concerne a esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo, delineada expressamente pelo artigo 68 da
Resolugdo 1.172, de 04 de dezembro de 2012.

Art. 68. Compete & Comissdo de Legislacao, Justica e Redacéo:

I — manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e l6gico dos projetos
de leis, emendas & lei orgénica e resolucfes que tramitarem pela
Cémara, ressalvadas as propostas de leis orcamentérias e o0s
pareceres o Tribunal de Contas, citando, quando for o caso, o

dispositivo constitucional, legal ou regimental;

Il — manifestar-se diante do veto do Chefe do Poder Executivo,
com excecao dos projetos orcamentarios, cuja manifestacao ficara
a cargo da Comissdo de Administragao.

Quanto a possibilidade de os vereadores apresentarem emendas ao Projeto de Lei, 0 Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre estabelece o seguinte:
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Art. 269. Emenda é a proposicao apresentada por Vereadores, por

Comisséo ou pela Mesa, que visa a alterar parte do projeto a que

se refere.

Art. 271. Aos Vereadores é assegurado apresentar emendas a
partir do recebimento da proposicéo principal até a discussdo em

plenario.

Verifica-se, a partir da leitura dos dispositivos acima transcritos, que a presente emenda esta em
conformidade com as disposi¢cdes do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

Dessa forma, é pacifico o entendimento de que os membros do Poder Legislativo podem apresentar
emendas a projetos de lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo, desde que: (i) ndo acarretem aumento de

despesa publica e (ii) mantenham pertinéncia tematica com o contetdo da proposicdo legislativa original.

No caso da presente emenda, verifica-se que a alteracdo proposta ndo implica em acréscimo de
despesa publica e guarda estrita relacdo com o objeto do Projeto de Lei n° 1.572/2025, ndo havendo, portanto,
qualquer impedimento de natureza juridica a sua tramitac&o.

O Emenda n° 03/2025 ao Projeto de Lei n° 1.572/2025, em analise visa ajustar o limite de idade
méaxima para ingresso na Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre, originalmente fixado em 30 anos, para 35
anos, alinhando-o a padrdes observados nas melhores guardas municipais do pais e atendendo as

especificidades operacionais e estratégicas da corporacdo proposta

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds analise, emitiu o parecer FAVORAVEL a

tramitacdo do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo foram constatados obstaculos legais a sua tramitacao.
CONCLUSAO

Apos andlise do presente Emenda n° 03/2025 ao Projeto de Lei n° 1.572/2025, verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo EXARA PARECER
FAVORAVEL, a tramitagéo do referido Projeto de Lei, julgando o apto a ser apreciado pelo Plenério desta

Edilidade. E 0 nosso parecer.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Pouso Alegre, 05 de maio de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficio n°® 135/2025
Pouso Alegre — MG, 7 de maio de 2025

A Comissdo Seguranga Publica

Ilmos Srs.

Vereador Israel Russo — Presidente (Unido Brasil)
Vereador Delegado Renato Gavido — Relator (PSDB)

Vereadora Fred Coutinho - Secretario (Republicanos)

Assunto: Indicac@o de nova relatoria para parecer na Emenda n.3 e 5 do Projeto de Lei n° 1572/2025.

Considerando que o Vereador Delegado Renato Gavido é um dos autores das Emendas n. 3 e

5 do Projeto de Lei n. 1572/2025 e exerce a fungdo de relator nesta comissdo permanente.

Considerando que o § 3° do art. 74 da Resolugdo n. 1.172/12 (Regimento Interno desta Casa

Legislativa), estabelece que: “o autor da proposi¢ao ndo podera ser o relator da mesma”.
A fim de garantir que ndo haja qualquer vicio no processo legislativo, assegurando a
transparéncia e a imparcialidade no tramite das matérias, venho, por meio deste, indicar o vereador Davi

Andrade (Avante) para assumir a relatoria das emendas n. 3 e 5 do referido projeto.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para renovar meus protestos de estima e

consideracio.

Atenciosamente,

Dr. Edson
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=PTM34X9TZ0GJOF89, ou
va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagdao: PTM3-4X9T-Z0GJ-0F89
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Dr. Edson

Vereador - Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficio n°® 135/2025
Pouso Alegre — MG, 7 de maio de 2025

A Comissdo Permanente de Administracdo Financeira e Orcamentaria
Ilmos Srs.

Vereador Leandro Morais — Presidente (Unido Brasil)

Vereador Israel Russo — Relator (Unido Brasil)

Vereadora Livia Macedo — Secretaria (PCdoB)

Assunto: Indicacdo de nova relatoria para parecer nas Emendas n.3, 4 e 6 do Projeto de Lei n° 1572/2025.

Considerando que o Vereador Isracl Russo ¢ um dos autores das Emendas n. 3, 4 ¢ 6 do Projeto

de Lei n. 1572/2025 e exerce a fungdo de relator nesta comissdo permanente.

Considerando que o § 3° do art. 74 da Resolugdo n. 1.172/12 (Regimento Interno desta Casa

Legislativa), estabelece que: “o autor da proposi¢ao ndo podera ser o relator da mesma”.
A fim de garantir que ndo haja qualquer vicio no processo legislativo, assegurando a
transparéncia e a imparcialidade no tramite das matérias, venho, por meio deste, indicar o Leandro Morais

(Unifo Brasil) para assumir a relatoria das emendas 3, 4 e 6 do referido projeto.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para renovar meus protestos de estima e

consideragao.

Atenciosamente,

Dr. Edson
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=SVTSV8MS071T6GBO,
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Cadigo para verificagao: SVTS-V8MS-071T-6GB0
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Dr. Edson

Vereador - Presidente
Assinado em 08/05/2025, as 15:09:37
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N CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
A7 ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENDA N°7/2025 AO PROJETO DE LEI N° 1572/2025

ALTERA A REDACAO DO INCISO VI DO
ART. 3° DO PROJETO DE LEI N° 1.572/2025,
“QUE CRIA A GUARDA CIVIL-MUNICIPAL
DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Autoria: Ver. Israel Russo
O Vereador signatério desta, no uso de suas atribui¢des legais, e nos termos dos artigos 269 e seguintes do

Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, apresenta a seguinte
Emenda N° 7/2025 ao Projeto de Lei N° 1572/2025:

Art. 1° O inciso VI do art. 3° do Projeto de Lei 1.572/2025 passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 3°(...)

VI - atuar como orientadores de transito, bem como exercer demais competéncias de transito que lhes forem
conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos termos do Codigo de Transito Brasileiro, ou de forma
corrente, mediante convénio celebrado com 6rgdo de transito estadual ou municipal;

().

Sala das Sessoes, em 7 de maio de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo suprimir o poder de policia administrativa de transito atribuido a
Guarda Civil Municipal no inciso VI do art. 3° do Projeto de Lei n® 1572/2025, com vistas a garantir que a
atuacdo da GCM esteja estritamente alinhada ao seu propdsito primordial, conforme destacado na
justificativa do projeto: fortalecer a seguranga publica municipal, proteger bens, servigos e instalagdes
publicas e promover a pacificagdo social. A atribui¢do de fungdes de fiscalizacdo de transito, incluindo a
aplica¢do de multas, pode desvirtuar a missao da GCM, transformando-a em um instrumento de arrecadagao
financeira, em detrimento de sua vocagdo para a prevencao da violéncia e a protecdo da cidadania.

O art. 144, § 8°, da Constituicdo Federal estabelece que as guardas municipais t€m como fun¢do primordial
a “protecao de seus bens, servigos e instalacdes, conforme dispuser a lei”. A Lei Federal n® 13.022/2014,
que institui o Estatuto Geral das Guardas Municipais, reforca essa competéncia, destacando no art. 5° que
a atuacdo das GCMs deve priorizar a protecdo da populagdo, a preservagdo de direitos humanos, a
prevencgdo de delitos e a colaboracao com 6rgaos de seguranca publica. Embora o inciso IX do art. 5° da
Lei n® 13.022/2014 permita que as guardas atuem no transito mediante convénio com 6rgdos estaduais ou
municipais, tal competéncia é secundaria e nao deve sobrepor-se a missao principal de seguranga publica.

A atribui¢do de policia administrativa de transito a GCM, como prevista no inciso VI do art. 3°, pode levar
a uma interpretacao expansiva de suas funcdes, desviando recursos humanos e materiais da prevengao da
criminalidade para atividades arrecadatorias. O exercicio do poder de policia deve ser estritamente
vinculado a finalidade publica para a qual foi concebido, sob pena de configurar desvio de finalidade. No
caso, a utilizagdo da GCM como agente fiscalizador de transito, com foco em multas, pode caracterizar um
desvio do proposito de seguranga publica expresso no projeto.

A justificativa do Projeto de Lei n® 1572 enfatiza que a criagdo da GCM visa atender aos “anseios da
populacdo” por maior seguranga publica, com foco na prote¢do de bens publicos, prevenc¢do da violéncia e
pacificagdo social. Contudo, a atribui¢ao de competéncias de transito, especialmente a aplicagdo de multas,
pode transformar a GCM em um orgdo percebido pela populacdo como arrecadador, minando sua
legitimidade e confianga. A administragdo publica deve evitar a instrumentalizacdo de institui¢des para
finalidades estranhas as suas competéncias essenciais, sob risco de comprometer a eficiéncia ¢ a
credibilidade do servigo publico.

Estudos sobre guardas municipais, como o do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) no Atlas
da Violéncia 2020, apontam que a eficacia das GCMs na reducdo da criminalidade est4 diretamente ligada
a sua atuagcdo em patrulhamento preventivo e ostensivo, ¢ ndo em fung¢des administrativas como a
fiscalizacdo de transito. Atribuir 8 GCM de Pouso Alegre a tarefa de aplicar multas de transito pode desviar
recursos e treinamento de atividades de seguranga, contrariando o principio da eficiéncia (art. 37, caput,
CF).

Sala das Sessdes, em 7 de maio de 2025.
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=AX0ZNU325MUB48US5,
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Codigo para verificagao: AX0Z-NU32-5MUB-48U5

srael Russo
Vereador
Assinado em 08/05/2025, as 18:06:38

Documento assinado de forma eletrénica pelo(s) autor(es).
https://consulta.siscam.com.br/camarapousoalegre/Documentos/Autenticar e informe o codigo de verificagdo: AX0Z-NU32-5MUB-48U5

Av. Sao Francisco, n® 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: ww%ﬁgmﬁg]&@br


https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=AX0ZNU325MUB48U5
https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar

CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficio n°® 140/2025
Pouso Alegre — MG, 12 de maio de 2025

A Comissdo Permanente de Administracdo Financeira e Orcamentaria
Ilmos Srs.

Vereador Leandro Morais — Presidente (Unido Brasil)

Vereador Israel Russo — Relator (Unido Brasil)

Vereadora Livia Macedo — Secretaria (PCdoB)

Assunto: Indicagdo de nova relatoria para parecer na Emenda n.7 do Projeto de Lei n° 1572/2025.

Considerando que o Vereador Israel Russo ¢ o autor da Emenda n. 7 do Projeto de Lei n.

1572/2025 e exerce a fungdo de relator nesta comissdo permanente.

Considerando que o § 3° do art. 74 da Resolugdo n. 1.172/12 (Regimento Interno desta Casa

Legislativa), estabelece que: “o autor da proposi¢ao ndo podera ser o relator da mesma”.
A fim de garantir que ndo haja qualquer vicio no processo legislativo, assegurando a
transparéncia e a imparcialidade no tramite das matérias, venho, por meio deste, indicar o Leandro Morais

(Unifo Brasil) para assumir a relatoria da emenda 7 do referido projeto.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para renovar meus protestos de estima e

consideragao.

Atenciosamente,

Dr. Edson
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
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Vereador - Presidente
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 12 de maio de 2025

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 e seguintes, do Regimento Interno da Camara Municipal,
passamos a analisar os aspectos legais referentes a Emenda n° 05/2025 ao Projeto de Lei n°
1.572/2025, de autoria do Vereador Delegado Renato Gavido. O referido Projeto de Lei
“CRIA A GUARDA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Sobre a possibilidade de os vereadores proporem emendas ao Projeto de Lei assim

dispde o Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre:

Art. 269. Emenda é a proposi¢do apresentada por Vereadores, por
Comissdo ou pela Mesa, que visa a alterar parte do projeto a que se

refere.

Art. 271. Aos Vereadores é assegurado apresentar emendas a partir do

recebimento da proposi¢do principal até a discussdo em plenario.

Constata-se, da leitura dos artigos acima transcritos, que a proposi¢do da presente
emenda estd de acordo com a previsdo do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso

Alegre.

Quanto & possibilidade de parlamentares emendarem projetos de lei de iniciativa

privativa do chefe do Poder Executivo, importante destacar consolidada jurisprudéncia do STF:

As normas constitucionais de processo legislativo nao

impossibilitam, em reqgra, a modificacdo, por meio de
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emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo

chefe do Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa

privativa. Essa_atribuicdo do Poder Legislativo brasileiro

esbarra, porém, em duas limitacoes: a) a impossibilidade de

o Parlamento veicular matérias diferentes das versadas no

projeto de lei, de modo a desfigura-lo; e b) a impossibilidade

de as emendas parlamentares aos projetos de lei de

iniciativa do presidente da Republica, ressalvado o disposto

no § 3°e no § 4°do art. 166, implicarem aumento de despesa
publica (inciso I do art. 63 da CF).

[ADI 3.114, rel. min. Ayres Britto, j. 24-8-2005, P, DJ de 7-4-
2006.]

= ADI 2.583, rel. min. Cérmen Lucia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-
8-2011

O poder de emendar — que néo constitui derivagcao do poder de
iniciar o processo de formacgdo das leis — qualifica-se como
prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no
entanto, quanto ao seu exercicio, as restricbes impostas,
em numerus clausus, pela CF. A CF de 1988, prestigiando o
exercicio da fungado parlamentar, afastou muitas das restricbes
que incidiam, especificamente, no regime constitucional anterior,
sobre o poder de emenda reconhecido aos membros do
Legislativo. O legislador constituinte, ao assim proceder,
certamente pretendeu repudiar a concepgéao regalista de Estado
(RTJ 32/143 — RTJ 33/107 — RTJ 34/6 — RTJ 40/348), que
suprimiria, caso ainda prevalecesse, o poder de emenda dos

membros do Legislativo. Revela-se plenamente legitimo,

desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos

parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei

sujeitos a reserva de iniciativa de outros 6rgaos e Poderes

do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa

parlamentar — que é inerente a atividade legislativa —, as

restricoes decorrentes do proprio texto constitucional (CF,

art. 63, I e ll), bem assim aquela fundada na exigéncia de que

as emendas de iniciativa parlamentar sempre quardem

2
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relacdo de pertinéncia ("afinidade I6gica”) com o objeto da

proposicao legislativa.
[ADI 2.681 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 11-9-2002, P, DJE de
25-10-2013.]

Desta forma, ¢ pacifica a possibilidade de os membros do Poder Legislativo emendarem
projetos de lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo, desde que i) ndo implique no aumento

de despesa publica e ii) haja pertinéncia tematica com o objeto da proposicao legislativa.

Analisando a presente emenda, observa-se que a modificagdo proposta além de ndo
gerar aumento de despesa publica, relaciona-se estritamente ao objeto do Projeto de Lei n°

1.572/2025, ndo havendo nenhum tipo de empecilho juridico.
No entanto, alguns artigos propdem modifica¢des que ndo sdo juridicamente possiveis.

O artigo 2 ° substitui dd nova redagdo ao artigo 7° do Projeto de Lei n® 1.572/2025,

substituindo o termo “cancelamento” pelo termos “suspensao”.

Conforme dispde o inciso V do artigo 28 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto
da Advocacia e da OAB), ¢ incompativel com o exercicio da advocacia a ocupagao de cargos ou
fungdes vinculadas a atividade policial. Tem-se, portanto, que aquele que desempenha fungdes

vinculadas a atividade policial deve ter sua inscrigdo junto a OAB cancelada.

Em decisao recente (RE 608.588) o STF autorizou as guardas municipais a realizarem
policiamento ostensivo, equiparando, assim, suas atividades as atividades policiais. Desta forma,

mostra-se correta a previsdo de cancelamento do texto original do Projeto de Lei em analise.

Assim, o artigo 2°da Emenda em analise contraria o disposto na Lei Federal n°
8906/1994, motivo pelo qual mostra-se inconstitucional, por tratar de matéria cuja competéncia

legislativa pertence a Unido.

Ja o artigo 3° da Emenda N° 5 ao Projeto de Lei N° 1.572/2025 substitui o termo “podera”
por “devera”. Ao trazer o termo “podera” em sua redacdo original, o Projeto de Lei n® 1.572/2025

reproduziu redacdo da Lei Federal n°® 13.022/2014, que em seu artigo 1° assim dispoe:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as guardas municipais,

disciplinando o § 8°do art. 144 da Constitui¢do Federal.
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Embora seja inequivoca a competéncia dos Municipios para constituirem suas guardas
municipais, dentro de um sistema constitucional federativo, estruturou-se essa competéncia
tendo-se em vista a necessidade de se observar o disposto na Constituicdo Federal ¢ também as

normas da Lei Federal n°® 13.022/2014, que dispde sobre normas gerais.

A competéncia do municipio, portanto, fica adstrita aos parametros instituidos pela Lei
Federal, que pode ser suplementada, porém ndo pode ser contrariada. No caso em analise, a
emenda proposta modifica teor do texto da Lei Federal, invadindo competéncia da Unido para

legislar sobre normas gerais as guardas municipais.

Por fim, o artigo 6° da Emenda n° 05/2025 ao Projeto 1.572/2025, propde emendar o
artigo 18 do texto original, no intuito de ampliar a ja prevista prisdo especial para os Guardas

Civis Municipais para depois do transito em julgado.

Inicialmente, tal previs@o ndo encontra amparo na Lei Federal n° 13.022/2014. Ademais,
trata-se de matéria de processo penal, cuja competéncia legislativa ¢ privativa da Unido. Desta
forma, o artigo 6°da presente emenda ndo pode subsistir, por apresentar vicio de

inconstitucionalidade formal.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais e

constitucionais, sendo que a questio de mérito politico, quanto a conveniéncia e oportunidade,

cabe unica e exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Leis.

CONCLUSAO

Por tais razdes, apos analise da Emenda n° 05/2025 ao Projeto de Lei n°® 1.572/2025,

exara-se parecer favoravel, ao seu regular processo de tramitacdo, para ser submetida a analise

das ‘Comissoes Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria, com a ressalva de

que os seus artigos 2°, 3° e 6° encontram oObice juridico.

Salienta-se que o parecer juridico exarado ¢ de carater meramente opinativo, sendo que

a decisdo final a respeito compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Jodo Paulo de Aguiar Santos
OAB/MG n°120.847
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N CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
A7 ESTADO DE MINAS GERAIS

SUBEMENDA N° 1 A EMENDA N° 5/2025 AO PROJETO DE LEI N° 1572/2025

SUPRIME-SE OS ARTIGOS 2°, 3° E 6°
RENUMERANDO-SE oS ARTIGOS
SUBSEQUENTES DA EMENDA N° 5 AO
PROJETO DE LEI N° 1.572/2025, QUE
“ALTERA A REDACAO DO INCISO XXI DO
ART. 3°, DO ART. 7°, DO PARAGRAFO UNICO
DO ART. 8, DO ART. 9° E DO ART. 18, E
ACRESCENTA O INCISO III AO ART. 10, E O
ART. 20 AO PROJETO DE LEI N° 1.572/2025,
QUE CRIA A GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE
POUSO ALEGRE E DA PROVIDENCIAS”.

O Vereador signatario desta, no uso de suas atribuigdes legais, e nos termos dos artigos 269 e seguintes do
Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, apresenta a seguinte
Subemenda N° 1 a Emenda N° 5/2025 ao Projeto de Lei N° 1572/2025:

Art. 1° Fica suprimido os artigos 2°, 3° e 6° da Emenda n°® 5 ao Projeto de Lei N° 1.572/2025, renumerando-
se os artigos subsequentes.

Sala das Sessoes, em 6 de maio de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
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JUSTIFICATIVA

A presente Subemenda a Emenda N° 5 ao Projeto de Lei N° 1572/2025, visa fortalecer a atuacdo da Guarda
Civil Municipal na preservacdo da ordem publica e na protecdo da comunidade, promovendo maior
seguranca ¢ bem-estar a populacao.

Faz por necessario manter a redacao do artigo 7° do Projeto de Lei, que dispde sobre a comprovacao da
situacdo cadastral junto a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) por parte do Guarda Civil Municipal
empossado que possua inscricdo ativa em qualquer Seccional da OAB. A redagdo original exige o
cancelamento da inscri¢do, o que se revela dentro dos parametros da lei, de acordo com uma decisdo do
STF/RE 608.588, a qual equipara a Guarda Civil Municipal com os servigos prestados pela Policia Militar.

Conforme dispde o inciso V do artigo 28 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia e
da OAB), ¢ incompativel com o exercicio da advocacia a ocupagdo de cargos ou fung¢des vinculadas a
atividade policial.

Além disso, alteragdo realizada no artigo 3° da Emenda N° 5 ao Projeto de Lei N° 1572/2025, consistindo
na substituicdo do termo “podera” por “devera”. Tal modificagdo tem por finalidade conferir carater
vinculativo e obrigatoério a norma, afastando a interpretacdo de facultatividade no cumprimento do
dispositivo legal. Portanto, tal modificacdo ndo devera ocorrer por ser facultado ao Municipio o critério de
legislar sobre, devido a isso deve ser mantido o termo “podera” na legislagao.

Por conseguinte, no artigo 6° acrescenta o termo “depois”, assegurando ao Guarda Civil Municipal o direito
ao recolhimento em cela separada dos demais presos, tanto antes quanto apds a condenagdo definitiva.
Portanto, ndo € possivel tal alteracdo, por tratar-se de um assunto previsto no Codigo Penal, sendo
competéncia apenas na Unido em legislar e realizar modificagdo sobre.

Sala das Sessoes, em 6 de maio de 2025.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 12 de maio de 2025

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 e seguintes, do Regimento Interno da Camara Municipal,
passamos a analisar os aspectos legais referentes a Emenda n° 06/2025 ao Projeto de Lei n°
1.572/2025, de autoria do Vereador Israel Russo. O referido Projeto de Lei “CRIA A
GUARDA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Sobre a possibilidade de os vereadores proporem emendas ao Projeto de Lei assim

dispde o Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre:

Art. 269. Emenda ¢ a proposi¢do apresentada por Vereadores, por
Comissdo ou pela Mesa, que visa a alterar parte do projeto a que se

refere.

Art. 271. Aos Vereadores é assegurado apresentar emendas a partir do

recebimento da proposi¢do principal até a discussdo em plenario.

Constata-se, da leitura dos artigos acima transcritos, que a proposi¢do da presente
emenda estd de acordo com a previsdo do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso

Alegre.

Quanto & possibilidade de parlamentares emendarem projetos de lei de iniciativa

privativa do chefe do Poder Executivo, importante destacar consolidada jurisprudéncia do STF:

As normas constitucionais de processo legislativo nao

impossibilitam, em reqgra, a modificacdo, por meio de

emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo
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chefe do Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa

privativa. Essa atribuicao do Poder Legislativo brasileiro

esbarra, porém, em duas limitacoes: a) a impossibilidade de

o Parlamento veicular matérias diferentes das versadas no

projeto de lei, de modo a desfigura-lo; e b) a impossibilidade

de as emendas parlamentares aos projetos de lei de

iniciativa do presidente da Republica, ressalvado o disposto

no § 3°e no § 4°do art. 166, implicarem aumento de despesa
publica (inciso I do art. 63 da CF).

[ADI 3.114, rel. min. Ayres Britto, j. 24-8-2005, P, DJ de 7-4-
2006.]

= ADI 2.583, rel. min. Cérmen Lucia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-
8-2011

O poder de emendar — que néo constitui derivagcdo do poder de
iniciar o processo de formacgdo das leis — qualifica-se como
prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no
entanto, quanto ao seu exercicio, as restricbes impostas,
em numerus clausus, pela CF. A CF de 1988, prestigiando o
exercicio da fungdo parlamentar, afastou muitas das restricbes
que incidiam, especificamente, no regime constitucional anterior,
sobre o poder de emenda reconhecido aos membros do
Legislativo. O legislador constituinte, ao assim proceder,
certamente pretendeu repudiar a concepgéao regalista de Estado
(RTJ 32/143 — RTJ 33/107 — RTJ 34/6 — RTJ 40/348), que
suprimiria, caso ainda prevalecesse, o poder de emenda dos

membros do Legislativo. Revela-se plenamente legitimo,

desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos

parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei

sujeitos a reserva de iniciativa de outros 6rgdaos e Poderes

do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa

parlamentar — que é inerente a atividade legislativa —, as

restricoes decorrentes do proprio texto constitucional (CF,

art. 63, I e ll), bem assim aquela fundada na exigéncia de que

as emendas de iniciativa parlamentar sempre quardem
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relacdo de pertinéncia ("afinidade I6gica”) com o objeto da

proposicao legislativa.
[ADI 2.681 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 11-9-2002, P, DJE de
25-10-2013.]

Desta forma, ¢ pacifica a possibilidade de os membros do Poder Legislativo emendarem
projetos de lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo, desde que i) ndo implique no aumento

de despesa publica e ii) haja pertinéncia tematica com o objeto da proposicao legislativa.

Analisando a presente emenda, observa-se que a modificagdo proposta além de ndo
gerar aumento de despesa publica, relaciona-se estritamente ao objeto do Projeto de Lei n°

1.572/2025, ndo havendo nenhum tipo de empecilho juridico.

O artigo 1° da Emenda n° 6 visa alterar a redagdo do §2° do artigo 15 do Projeto de Lei
N° 1.572/2025, substituindo o termo “preferencialmente” por “obrigatoriamente”. Ao trazer o
termo “preferencialmente” em sua redagdo original, o Projeto de Lei n® 1.572/2025 reproduziu
redacdo da Lei Federal n° 13.022/2014, que, nos termos do seu artigo 1°, institui normas gerais

para as guardas municipais.

Embora seja inequivoca a competéncia dos Municipios para constituirem suas guardas
municipais, dentro de um sistema constitucional federativo, estruturou-se essa competéncia
tendo-se em vista a necessidade de se observar o disposto na Constitui¢ao Federal e também as

normas da Lei Federal n°® 13.022/2014, que dispde sobre normas gerais.

A competéncia do municipio, portanto, fica adstrita aos pardmetros instituidos pela Lei
Federal, que pode ser suplementada, porém ndo pode ser contrariada. No caso em analise, a
emenda proposta modifica teor do texto da Lei Federal, invadindo competéncia da Unido para

legislar sobre normas gerais para as guardas municipais.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais e

constitucionais, sendo que a questdo de mérito politico, quanto a conveniéncia e oportunidade,

cabe unica e exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Leis.
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CONCLUSAO

Por tais razdes, apds analise da Emenda n° 06/2025 ao Projeto de Lei n° 1.572/2025,

exara-se parecer contrario ao seu regular processo de tramitacdo, para ser submetida a analise

das ‘Comissoes Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico exarado ¢ de carater meramente opinativo, sendo que

a decisdo final a respeito compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Jodo Paulo de Aguiar Santos
OAB/MG n°120.847
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 12 de maio de 2025

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 e seguintes, do Regimento Interno da Camara Municipal,
passamos a analisar os aspectos legais referentes a Emenda n° 07/2025 ao Projeto de Lei n°
1.572/2025, de autoria do Vereador Israel Russo. O referido Projeto de Lei “CRIA A
GUARDA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Sobre a possibilidade de os vereadores proporem emendas ao Projeto de Lei assim

dispde o Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre:

Art. 269. Emenda ¢ a proposi¢do apresentada por Vereadores, por
Comissdo ou pela Mesa, que visa a alterar parte do projeto a que se

refere.

Art. 271. Aos Vereadores é assegurado apresentar emendas a partir do

recebimento da proposi¢do principal até a discussdo em plenario.

Constata-se, da leitura dos artigos acima transcritos, que a proposi¢do da presente
emenda estd de acordo com a previsdo do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso

Alegre.

Quanto & possibilidade de parlamentares emendarem projetos de lei de iniciativa

privativa do chefe do Poder Executivo, importante destacar consolidada jurisprudéncia do STF:

As normas constitucionais de processo legislativo nao

impossibilitam, em reqgra, a modificacdo, por meio de

emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo
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chefe do Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa

privativa. Essa atribuicao do Poder Legislativo brasileiro

esbarra, porém, em duas limitacoes: a) a impossibilidade de

o Parlamento veicular matérias diferentes das versadas no

projeto de lei, de modo a desfigura-lo; e b) a impossibilidade

de as emendas parlamentares aos projetos de lei de

iniciativa do presidente da Republica, ressalvado o disposto

no § 3°e no § 4°do art. 166, implicarem aumento de despesa
publica (inciso I do art. 63 da CF).

[ADI 3.114, rel. min. Ayres Britto, j. 24-8-2005, P, DJ de 7-4-
2006.]

= ADI 2.583, rel. min. Cérmen Lucia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-
8-2011

O poder de emendar — que néo constitui derivagcdo do poder de
iniciar o processo de formacgdo das leis — qualifica-se como
prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no
entanto, quanto ao seu exercicio, as restricbes impostas,
em numerus clausus, pela CF. A CF de 1988, prestigiando o
exercicio da fungdo parlamentar, afastou muitas das restricbes
que incidiam, especificamente, no regime constitucional anterior,
sobre o poder de emenda reconhecido aos membros do
Legislativo. O legislador constituinte, ao assim proceder,
certamente pretendeu repudiar a concepgéao regalista de Estado
(RTJ 32/143 — RTJ 33/107 — RTJ 34/6 — RTJ 40/348), que
suprimiria, caso ainda prevalecesse, o poder de emenda dos

membros do Legislativo. Revela-se plenamente legitimo,

desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos

parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei

sujeitos a reserva de iniciativa de outros 6rgdaos e Poderes

do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa

parlamentar — que é inerente a atividade legislativa —, as

restricoes decorrentes do proprio texto constitucional (CF,

art. 63, I e ll), bem assim aquela fundada na exigéncia de que

as emendas de iniciativa parlamentar sempre quardem
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relacdo de pertinéncia ("afinidade I6gica”) com o objeto da

proposicao legislativa.
[ADI 2.681 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 11-9-2002, P, DJE de
25-10-2013.]

Desta forma, ¢ pacifica a possibilidade de os membros do Poder Legislativo emendarem
projetos de lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo, desde que i) ndo implique no aumento

de despesa publica e ii) haja pertinéncia tematica com o objeto da proposicao legislativa.

Analisando a presente emenda, observa-se que a modificagdo proposta além de ndo
gerar aumento de despesa publica, relaciona-se estritamente ao objeto do Projeto de Lei n°

1.572/2025, ndo havendo nenhum tipo de empecilho juridico a esse respeito.

Embora seja inequivoca a competéncia dos Municipios para constituirem suas guardas
municipais, dentro de um sistema constitucional federativo, estruturou-se essa competéncia
tendo-se em vista a necessidade de se observar o disposto na Constituicdo Federal e também as

normas da Lei Federal n°® 13.022/2014, que dispde sobre normas gerais.

A competéncia do municipio, portanto, fica adstrita aos parametros instituidos pela Lei

Federal, que pode ser suplementada, porém nao pode ser contrariada.

No caso em analise, a Emenda em analise assim dispoe:

Art. 1° O inciso VI do art. 3° do Projeto de Lei 1.572/2025 passa a

vigorar com a seguinte redag¢do:

“Art. 3°(...)

VI - atuar como orientadores de transito, bem como exercer demais
competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e
logradouros municipais, nos termos do Codigo de Trdnsito Brasileiro,
ou de forma corrente, mediante convénio celebrado com orgdo de

transito estadual ou municipal,

(.).”
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Conforme justificativa apresentada, “A presente emenda tem como objetivo suprimir o
poder de policia administrativa de transito atribuido a Guarda Civil Municipal no inciso VI do art.

3° do Projeto de Lei n® 1572/2025”.

O mencionado inciso VI do art. 3° do Projeto de Lei n°® 1.572/2025 assim dispde em sua

redacdo original, que se pretende emendar:

VI - atuar como orientadores, fiscalizadores e policia administrativa de
transito, bem como exercer demais competéncias de transito que lhes
forem conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos termos do
Codigo de Transito Brasileiro, ou de forma concorrente, mediante

convénio celebrado com orgado de transito estadual ou municipal;

Como se observa, na redagdo origindria o Projeto de Lei atribui & Guarda Municipal
competéncia fiscalizadora e de policia administrativa de transito. J& na Emenda em analise
pretende-se justamente suprimir tal atribuicdo, buscando-se, nos termos da justificativa da
Emenda, “garantir que a atuacdo da GCM esteja estritamente alinhada ao seu propoésito
primordial, conforme destacado na justificativa do projeto: fortalecer a seguranca publica

municipal, proteger bens, servigos ¢ instalagdes publicas e promover a pacificagdo social”.

A esse respeito, importante analisar o regramento dado pela Lei Federal n® 13.022/2014,
que dispde sobre as normas gerais para as guardas municipais. Vide o que a referida lei estabelece
em seu artigo 5°, inciso VI:

Art. 5° Sdo competéncias especificas das guardas municipais,
respeitadas as competéncias dos orgaos federais e estaduais:

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem

o

conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos termos da Lei n

9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro), ou

de forma concorrente, mediante convénio celebrado com orgdo de

transito estadual ou municipal,;

Ao julgar a constitucionalidade desse dispositivo, na ADI 5.780, o Supremo Tribunal
Federal o considerou materialmente constitucional, ndo vislumbrando nenhum empecilho na
possibilidade de se atribuir as Guardas Municipais fun¢des de fiscalizacdo de transito. Vide trecho

do Voto do Ministro Gilmar Mendes, relator:
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Compete a Unido legislar sobre transito. Compete ao Municipio
legislar sobre sua guarda municipal, podendo, nos termos do Estatuto
das Guardas Municipais e do Codigo de Trdnsito Brasileiro, atribuir

fungdo fiscalizatoria a guarda municipal.

Assim restou ementada a ADI em analise:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Federal 13.022, de 8 de
agosto de 2014. Estatuto Geral das Guardas Municipais. 3.
Constitucionalidade formal. Inexisténcia de vicio de iniciativa. Art. 61,
caput, da Constituicdo Federal. 4. Atividade fiscalizatoria de transito
pelas guardas municipais. Possibilidade. 5. Exercicio de Poder de
Policia administrativa pela guarda municipal. Precedente do STF. RE-
RG 658.570, tema 472 da sistemdtica da repercussio geral: E
constitucional a atribui¢cdo as guardas municipais do exercicio de
poder de policia de transito, inclusive para imposi¢do de sangoes
administrativas legalmente previstas. 6. Atividade de Seguranca
Publica pela guarda municipal. Possibilidade. Precedentes da ADC 38,
ADI 5.538 e ADI 5.948. 7. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
Julgada improcedente para declarar a constitucionalidade da Lei
Federal 13.022, de 8 de agosto de 2014, que dispos sobre o Estatuto

Geral das Guardas Municipais.

Importante realgar que a atribuicdo de poderes de fiscalizagdo de transito & Guarda
Municipal é mera possibilidade atribuida pela Lei Federal n® 13.022/2014, conforme se depreende
da sua redacdo. Nesse sentido, de que se trata de uma possibilidade, e ndo de uma imposigao,
manifestou-se também o STF, segundo se constata do trecho acima transcrito do voto do Ministro

Relator.
Desta forma, trata-se de matéria a ser livremente debatida no dmbito dos municipios,
encontrando-se, tal matéria, no &mbito de livre conformagao legislativa. Assim, ndo se vislumbra

obice juridico a presente Emenda.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais e

constitucionais, sendo que a questdo de mérito politico, quanto & conveniéncia e oportunidade,

cabe unica e exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Leis.
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CONCLUSAO

Por tais razdes, apds analise da Emenda n° 07/2025 ao Projeto de Lei n° 1.572/2025,

exara-se parecer favoravel ao seu regular processo de tramitacdo, para ser submetida a analise

das ‘Comissoes Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico exarado ¢ de carater meramente opinativo, sendo que

a decisdo final a respeito compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Jodo Paulo de Aguiar Santos
OAB/MG n°120.847
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 13 de maio de 2025

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 e seguintes, do Regimento Interno da Camara Municipal,
passamos a analisar os aspectos legais referentes a Subemenda n° 01/2025 2 Emenda n° 05/2025
ao Projeto de Lei n® 1.572/2025, de autoria do Vereador Delegado Renato Gaviao. O referido
Projeto de Lei “CRIA A GUARDA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Sobre a possibilidade de os vereadores proporem emendas ao Projeto de Lei assim

dispde o Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre:

Art. 269. Emenda ¢ a proposi¢do apresentada por Vereadores, por
Comissdo ou pela Mesa, que visa a alterar parte do projeto a que se

refere.

Art. 271. Aos Vereadores é assegurado apresentar emendas a partir do

recebimento da proposi¢do principal até a discussdo em plenario.

Cabe realcar a possibilidade regimental de os Vereadores apresentaram

subemenda, assim definida pelo Regimento Interno:
Art. 275. Denomina-se subemenda a emenda apresentada a outra.

Constata-se, da leitura dos artigos acima transcritos, que a proposicdo da presente
subemenda est4 de acordo com a previsdao do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso

Alegre.

Quanto a possibilidade de parlamentares emendarem projetos de lei de iniciativa

privativa do chefe do Poder Executivo, importante destacar consolidada jurisprudéncia do STF:
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As normas constitucionais de processo legislativo nao

impossibilitam, em regra, a modificacdo, por meio de

emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo

chefe do Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa

privativa. Essa_atribuicdo do Poder Legislativo brasileiro

esbarra, porém, em duas limitacoes: a) a impossibilidade de

o Parlamento veicular matérias diferentes das versadas no

projeto de lei, de modo a desfigura-lo; e b) a impossibilidade

de as emendas parlamentares aos projetos de lei de

iniciativa do presidente da Republica, ressalvado o disposto

no § 3°e no § 4°do art. 166, implicarem aumento de despesa
publica (inciso I do art. 63 da CF).

[ADI 3.114, rel. min. Ayres Britto, j. 24-8-2005, P, DJ de 7-4-
2006.]

O poder de emendar — que néo constitui derivagcao do poder de
iniciar o processo de formacgdo das leis — qualifica-se como
prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no
entanto, quanto ao seu exercicio, as restricbes impostas,
em numerus clausus, pela CF. A CF de 1988, prestigiando o
exercicio da fungado parlamentar, afastou muitas das restricbes
que incidiam, especificamente, no regime constitucional anterior,
sobre o poder de emenda reconhecido aos membros do
Legislativo. O legislador constituinte, ao assim proceder,
certamente pretendeu repudiar a concepgéao regalista de Estado
(RTJ 32/143 — RTJ 33/107 — RTJ 34/6 — RTJ 40/348), que
suprimiria, caso ainda prevalecesse, o poder de emenda dos

membros do Legislativo. Revela-se plenamente legitimo,

desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos

parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei

sujeitos a reserva de iniciativa de outros 6rgaos e Poderes

do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa

parlamentar — que é inerente a atividade legislativa —, as

restricoes decorrentes do proprio texto constitucional (CF,

art. 63, I e ll), bem assim aquela fundada na exigéncia de que

as emendas de iniciativa parlamentar sempre quardem

2
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relacdo de pertinéncia ("afinidade I6gica”) com o objeto da

proposicao legislativa.
[ADI 2.681 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 11-9-2002, P, DJE de
25-10-2013.]

Desta forma, ¢ pacifica a possibilidade de os membros do Poder Legislativo emendarem
projetos de lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo, desde que i) ndo implique no aumento

de despesa publica e ii) haja pertinéncia tematica com o objeto da proposigao legislativa.

Analisando a presente subemenda, observa-se que a modifica¢do proposta além de nao
gerar aumento de despesa publica, relaciona-se estritamente ao objeto do Projeto de Lei n°

1.572/2025, ndo havendo nenhum tipo de empecilho juridico.

Em verdade, a presente subemenda visa suprimir os artigos 2°, 3° e 6° da Emenda n°
05/2025 ao Projeto de Lei n° 1.572/2025, seguindo recomendagdo exarada no Parecer que
analisou a respectiva emenda. Desta forma, conclui-se no sentido de que a subemenda em analise

ndo encontra obice juridico, podendo tramitar normalmente.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais e

constitucionais, sendo que a questio de mérito politico, quanto a conveniéncia e oportunidade,

cabe unica e exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Leis.

CONCLUSAO

Por tais razdes, apds analise Sunemenda n° 05/2025 4 Emenda n° 05/2025 ao Projeto

de Lei n°® 1.572/2025, exara-se parecer favoravel, ao seu regular processo de tramitacdo, para

ser submetida a analise das ‘Comissdes Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberagao

Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico exarado ¢ de carater meramente opinativo, sendo que

a decisdo final a respeito compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Jodo Paulo de Aguiar Santos
OAB/MG n°120.847
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N CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
A7 ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENDA N° 8/2025 AO PROJETO DE LEI N° 1572/2025

ALTERA A REDACAO DO § 5° DO ART. 3° DO
PROJETO DE LEI N° 1572/2025, QUE “CRIA A
GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Vereadora signataria desta, no uso de suas atribui¢des legais, e nos termos dos artigos 269 e seguintes do
Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, apresenta a seguinte
Emenda N° 8/2025 ao Projeto de Lei N° 1572/2025:

Art. 1° O § 5° do art. 3° do Projeto de Lei n® 1572/2025 passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 3°(...)
§5°(..)

I - cursos técnicos e profissionais, de forma periddica e continua, com minimo anual, na forma prevista no
art. 8° desta Lei.

IT - atendimento em satide mental, quando necessario; e avaliacdao psicoldgica, devendo esta ultima ser
renovada nos termos ¢ periodicidade da legislagcdo vigente, para aqueles que portarem armas de fogo;

III - armamento, muni¢des, uniformes, equipamentos de protecdo individual, inclusive coletes balisticos,
viaturas e sistema de comunicagdo.”

Sala das Sessdes, em 20 de maio de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

Quanto ao inciso | a criagao da Guarda Civil Municipal ¢ um grande avango para o municipio de Pouso
Alegre, pois além de contribuir com os demais 6rgdos do sistema de seguranca publica, possui
maior capacidade de integracao com a populacao, conhecendo as particularidades de cada regido, conforme
constante nos principios previstos no art. 2° do Projeto de Lei.

Porém, ¢ necessario que o Poder Publico garanta aos seus agentes processo de formacdo continuada e
periodica, para que os guardas sejam sempre atualizados nas tematicas de legislacao e direitos humanos,
técnicas de abordagem nao violenta, uso progressivo e proporcional da for¢a e mediacao de conflitos, dentre
outras tematicas previstas na Matriz Curricular Nacional SENASP/MJ.

Sem a capacitacao periddica ha riscos de violagdes involuntarias de direitos, invalidacdes de agdes judiciais
por irregularidades e despreparo em situacdes de crise. Ademais, o investimento em treinamento continuo
eleva a autoestima e o profissionalismo dos agentes, reduz rotatividade e absenteismo (comum em
profissdes desgastantes) e atrai profissionais qualificados, melhorando o servigo prestado. Assim,
importante a previsdo de continuidade e periodicidade na formacao dos agentes.

Com relagdo ao inciso II, Incialmente, apresenta-se como melhor texto redacional a separagao dos cursos
técnicos e profissionais, da tematica de avaliagdo psicologica. Em seguida, faz-se necessario externar a
necessidade de inser¢do do atendimento em saude mental para os agentes da guarda municipal. A inclusdo
do acompanhamento psicologico permanente para os integrantes da Guarda Municipal ¢ uma medida
urgente e necessaria, diante dos alarmantes dados sobre a satide mental dos profissionais de seguranga
publica no Brasil.

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2024 revelou um aumento preocupante nas taxas de suicidio
entre policiais militares, com crescimento de 80% em Sao Paulo e 116,7% no Rio de Janeiro em relacdo ao
ano anterior. Em 2023, mais policiais militares morreram por suicidio do que em confrontos, um dado que
evidencia a gravidade do problema. Estados como Acre, Amapa, Ceara, Mato Grosso, Minas Gerais,
Espirito Santo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul também registraram indices elevados,
demonstrando que se trata de uma crise nacional.

Apesar dos dados se referirem aos Policiais Militares, certo ¢ que também ¢é necessario pensar essa realidade
aos Guardas Civis Municipais. Isto porque apesar da atribuicdo principal da Guarda ser diversa da Policia
Militar, dentre suas competéncias previstas no art. 3° da Lei ha a execucdo de policiamento ostensivo e
preventivo, bem como a utilizagdo de armas letais, o que expde o agente a constante situacdes de alto
estresse, violéncia e risco de vidam que gera impactos profundos na saude mental desses profissionais.

Estudos indicam que agentes de seguranca desenvolvem com frequéncia sindrome de burnout, transtorno
de estresse pos-traumatico (TEPT), depressao e ansiedade, muitas vezes sem acesso a tratamento adequado.
Assim, importante que o Poder Publico, desde ja, preveja o acolhimento dos agentes em satide metal,
sempre que for necessario.

Sala das Sessdes, em 20 de maio de 2025.
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N CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
A7 ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENDA N° 9/2025 AO PROJETO DE LEI N° 1572/2025

INCLUI UM NOVO § 3° E RENUMERA O
SUBSEQUENTE DO ART. 6° DO PROJETO DE
LEI N° 1.572/2025, QUE “CRIA A GUARDA
CIVIL MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Vereadora signataria desta, no uso de suas atribui¢des legais, € nos termos dos artigos 269 e seguintes do
Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, apresenta a seguinte
Emenda N° 9/2025 ao Projeto de Lei N° 1572/2025:

Art. 1° O art. 6° do Projeto de Lei n° 1.572/2025, passa a vigorar com a inclusdo de um novo § 3°,
renumerando-se o subsequente:

“Art. 6° (...)

§ 3° Para ocupagao dos cargos em todos os niveis da carreira da Guarda Civil Municipal, devera ser
observado o percentual minimo de 20% (vinte por cento) para pessoas autodeclaradas negras, cabendo ao
Poder Publico regulamentar a forma de comprovagao do declarado, observando-se no que couber o disposto
na Lei Federal 12.990, de 9 de junho de 2014.

§ 4° Caso as vagas mencionadas nos §§ 2° e 3° ndo sejam preenchidas por pessoas do sexo feminino e
negras, 0 seu preenchimento ocorrera por livre concorréncia.”

Sala das Sessdes, em 20 de maio de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A inclusdo de cotas para pessoas negras nos concursos publicos da Guarda Civil Municipal (GCM) de
Pouso Alegre ¢ uma medida necessaria, justa e alinhada com os principios constitucionais de igualdade e
reparagao historica. A populacao negra no Brasil, corresponde a 56% dos brasileiros (IBGE, 2022), e ainda
enfrenta barreiras estruturais no acesso a oportunidades, incluindo cargos publicos.

O Brasil foi o ultimo pais das Américas a abolir a escraviddo (1888), sem politicas efetivas de inclusdo,
gerando exclusdo secular em espacos de poder e seguranca publica. As cotas sdo um mecanismo
de equidade, garantindo que negros tenham representagdo proporcional na GCM, refletindo a diversidade
do municipio.

A inclusdo no §3° encontra ainda respaldo nas legislagdes internacionais e nacionais. O Brasil € signatario
da “Convengdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial ¢ Formas Correlatas de
Intolerancia” (CIRDRI), sendo incorporada a convenc¢ao com status de emenda constitucional (conforme o
rito do art. 5°, § 3°, da CRFB/1988). Ou seja, cabe a todos os orgaos estatais, de todas as esferas, conferir
eficacia imediata a tal Tratado Internacional de Direitos Humanos, pondo em pratica as medidas de inclusdo
nele previstas.

Nesse contexto, o art. 5 c/c art. 6 da referida Convengdo Interamericana (CIRDRI), impde ao Estado o
compromisso de adotar “agdes afirmativas” em favor de “pessoas ou grupos sujeitos ao racismo”, inclusive
em questoes relacionadas ao mercado de trabalho.

Ja a Lei Federal 12.990/2014 reserva 20% das vagas em concursos publicos federais para negros, e diversos
estados e municipios ja adotam essa politica. Por sua vez, O Estatuto da Igualdade Racial (Lei
12.288/2010) prevé agdes afirmativas para corrigir desigualdades.

Ademais, importante sempre destacar que o STF ja declarou a constitucionalidade das cotas raciais (ADPF
186), reconhecendo-as como ferramenta legitima de inclusdo social.

Além de se tratar de reparagdo historica, uma GCM diversa e representativa melhora a relacdo com a
comunidade, especialmente em areas periféricas onde a populacdo negra tende a ser majoritaria. Agentes
negros podem atuar com maior sensibilidade cultural, reduzindo tensdes em abordagens e mediacdes.

Tal medida indica que o municipio de Pouso Alegre valoriza a diversidade e combate o racismo estrutural,
podendo servir de norte para outras politicas publicas, incentivando a inclusdo em todas as esferas.

Sala das Sessdes, em 20 de maio de 2025.
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N CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
A7 ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENDA N°10/2025 AO PROJETO DE LEI N° 1572/2025

INCLUI O § 1° E RENUMERA O PARAGRAFO
UNICO DO ART. 8° DO PROJETO DE LEI N°
1.572/2025, QUE “CRIA A GUARDA CIVIL
MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Vereadora signataria desta, no uso de suas atribui¢des legais, € nos termos dos artigos 269 e seguintes do
Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, apresenta a seguinte
Emenda N° 10/2025 ao Projeto de Lei N° 1572/2025:

Art. 1° O art. 8° do Projeto de Lei n°® 1.572/2025, passa a vigorar com a inclusdo do § 1°, renumerando-se
o paragrafo nico:

“Art. 8° (...)

§ 1° A formagdo continuada dos agentes contera, além de outros temas pertinentes, formagao em direitos
humanos, com foco em mulheres, populagcdo negra, LGBTQIAPN+, pessoas em situagdo de rua, idosos e
criangas.

§ 2° Para fins do disposto no caput, podera ser adaptada a matriz curricular nacional para formagao em

seguranga publica, elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) do Ministério da
Justica.”

Sala das Sessdes, em 20 de maio de 2025.

Documento assinado de forma eletrénica pelo(s) autor(es).
https://consulta.siscam.com.br/camarapousoalegre/Documentos/Autenticar e informe o cédigo de verificagdo: 2B42-N5P7-350H-1VU4

Av. Sao Francisco, n® 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: wwaﬁiﬁmg].é’u%.br



CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa instituir a formacao continuada em direitos humanos para os integrantes da Guarda
Municipal de Pouso Alegre, com base na Matriz Curricular Nacional da SENASP/MJ, atendendo a
demandas urgentes de qualificagdo profissional e proteg¢do aos direitos fundamentais.

A seguranca publica, conforme preceitua o Artigo 144 da Constituicao Federal, ¢ dever do Estado e deve
ser exercida em consonancia com os principios dos direitos humanos. No entanto, dados alarmantes do
Foérum Brasileiro de Seguranca Publica (2023) revelam que mais de 80% das vitimas de violéncia policial
sa0 pessoas negras.

Além disso, grupos mais vulnerabilizados possuem mais chances de sofrerem violéncia institucional ao
buscar ajuda das autoridades, evidenciando-se a necessidade premente de capacitagdo especializada para
prevenir abusos e garantir atendimento adequado a grupos vulneraveis.

A formagdo proposta se justifica ainda por seu alinhamento com a Lei 13.675/2018, que estabelece a
Politica Nacional de Seguranga Publica e exige treinamento continuo em direitos humanos para agentes de
seguranga.

Além dos aspectos legais e sociais, a medida traz ganhos operacionais concretos. Guardas municipais
capacitados em protocolos humanizados de abordagem estardo melhor preparados para aplicar a Lei Maria
da Penha, o Estatuto da Igualdade Racial e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, otimizando a prote¢do
a mulheres, populacdo negra, LGBTQIAPN+ e outros grupos em situag@o de vulnerabilidade.

Do ponto de vista estratégico, consolida o compromisso do municipio com o Plano Nacional de Direitos
Humanos e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, em especial os ODS 5 (igualdade
de género), 10 (reducdo das desigualdades) e 16 (paz, justica e institui¢des eficazes).

Diante desse contexto, a aprovacao da emenda representa um avango incontestavel para a seguranga publica

municipal, permitindo que a Guarda Civil de Pouso Alegre atue com maior profissionalismo, ética e
respeito a dignidade humana, em beneficio de toda a populacao.

Sala das Sessoes, em 20 de maio de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficio n°® 152/2025
Pouso Alegre — MG, 20 de maio de 2025

A Comissao Permanente de Legislagdo, Justica e Redagao
llmos Srs.

Vereador Fred Coutinho - Presidente (Republicanos)

Vereador Livia Macedo - Relatora (PCdoB)

Vereador Leandro Morais - Secretario (Uniao Brasil)

Assunto: Indicagdo de nova relatoria para parecer nas Emendas ns. 8, 9 e 10 do Projeto de Lei

n°® 1572/2025.

Considerando que a vereadora Livia Macedo, é a autora das Emenda ns .8, 9 e 10 do

Projeto de Lei n. 1572/2025 e também relatora desta comissao.

Considerando que o § 3° do art. 74 da Resolugao n. 1.172/12 (Regimento Interno desta

Casa Legislativa), estabelece que: “o autor da proposi¢cao nao podera ser o relator da mesma”.
A fim de garantir que ndo haja qualquer vicio no processo legislativo, assegurando a
transparéncia e a imparcialidade no tramite das matérias, venho, por meio deste, indicar o vereador

Hélio Carlos de Oliveira (PT) para assumir a relatoria das referidas emendas.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para renovar meus protestos de estima

e consideracao.

Atenciosamente,

Dr. Edson
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
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\.

\,
Dr. Edson

Vereador - Presidente
Assinado em 21/05/2025, as 11:57:37
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

REQUERIMENTO N° 73 /2025

Autoria: Ver. Dionisio
Senhor Presidente,

O Lider do Governo na Camara Municipal de Pouso Alegre, nos
termos do art. 202-C, inciso I, alinea “c” c/c art. 192, I, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Pouso Alegre, requer sejam dispensados os intersticios regimentais para que seja
apreciado em uma Unica discussdo e votacdo o Projeto de Lei n°® 1.572/2025.

JUSTIFICATIVA

O presente Requerimento tem por objetivo agilizar a tramitagdo
do referido Projeto de Lei que cria a Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre, corporacdo de
carater civil, uniformizada, armada, aparelhada, equipada e organizada na hierarquia e na
disciplina, subordinada ao Chefe do Poder Executivo Municipal e integrante da Secretaria
Municipal de Defesa Social.

A criagdo da Guarda Civil Municipal representa um passo
fundamental no fortalecimento da prote¢do dos cidaddos, dos bens publicos e do patrimdénio
municipal, além de contribuir para a preven¢do da violéncia e a pacificagdo social, gerando ao
fim e ao cabo maior bem-estar a populagao.

A propositura atende aos anseios da populacdo Pouso-alegrense,
que ha tempos clama por medidas efetivas para garantir maior seguranga e tranquilidade no seu
dia a dia. Vale ressaltar que a Propositura entrou nesta Casa de Leis no dia 21 de margo do corrente
ano, e, ¢ de extrema importancia a votagdo do mesmo, que visa avangos significativos na gestao
publica municipal, proporcionando maior seguranca, eficiéncia, transparéncia e qualidade nos
servicos prestados a populagdo de Pouso Alegre.

A Guarda Civil Municipal atuara de forma efetiva, integrando-se
aos 6rgdos de seguranca ja existentes e promovendo uma presenga mais proxima e eficiente nas
ruas, pragas e logradouros publicos, e isso com o respeito aos direitos humanos, a prote¢do da
vida e a reducgdo do sofrimento, de modo coerente as melhores praticas de seguranca cidada,
destaca-se a urgéncia desta propositura, uma vez que 0 COmMpromisso com a seguranga publica €
prioridade.

Diante do exposto solicito o voto favoravel dos Colegas
Vereadores a este Requerimento.

Sala das Sessoes, 20 de maio de 2025.
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p— ORI

Dionisio
Vereador
Assinado em 20/05/2025, as 19:06:50
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 20 de maio de 2025.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 e seguintes, do Regimento Interno da Camara Municipal,
passamos a analisar os aspectos legais referentes 8 Emenda n°® 09/2025 ao Projeto de Lei n°
1.572/2025, de autoria da Vereadora Livia Macedo. O referido Projeto de Lei “UINCLUI UM
NOVO § 3° E RENUMERA O SUBSEQUENTE DO ART. 6° DO PROJETO DE LEI N°
1.572/2025, QUE “CRIA A GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Sobre a possibilidade de os vereadores proporem emendas ao Projeto de Lei assim

dispde o Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre:

Art. 269. Emenda é a proposi¢do apresentada por Vereadores, por
Comissdo ou pela Mesa, que visa a alterar parte do projeto a que se
refere.

Art. 271. Aos Vereadores é assegurado apresentar emendas a partir do
recebimento da proposicdo principal até a discussdo em plenario.

Constata-se, da leitura dos artigos acima transcritos, que a proposi¢do da presente
emenda estd de acordo com a previsdo do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso

Alegre.

Quanto a possibilidade de parlamentares emendarem projetos de lei de iniciativa

privativa do chefe do Poder Executivo, importante destacar consolidada jurisprudéncia do STF:

As normas __constitucionais _de processo legislativo nao
impossibilitam, em regra, a modificacdo, por meio de emendas
parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo chefe do Poder

1
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Executivo no exercicio de sua iniciativa privativa. Essa atribuicao
do Poder Legislativo brasileiro _esbarra, porém, em duas
limitacbes: a) a impossibilidade de o Parlamento veicular matérias
diferentes das versadas no projeto de lei, de modo a desfigura-lo;
e b) a impossibilidade de as emendas parlamentares aos projetos
de lei de iniciativa do presidente da Republica, ressalvado o
disposto no § 3° e no § 4° do art. 166, implicarem aumento de
despesa publica (inciso I do art. 63 da CF).

[ADI 3.114, rel. min. Ayres Biritto, j. 24-8-2005, P, DJ de 7-4-2006.]

= ADI 2.583, rel. min. Carmen Lucia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-8-2011

O poder de emendar — que néo constitui derivagcdo do poder de iniciar
0 processo de formagdo das leis — qualifica-se como prerrogativa
deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao
seu exercicio, as restricbes impostas, em numerus clausus, pela CF. A
CF de 1988, prestigiando o exercicio da fungdo parlamentar, afastou
muitas das restricbes que incidiam, especificamente, no regime
constitucional anterior, sobre o poder de emenda reconhecido aos
membros do Legislativo. O legislador constituinte, ao assim proceder,
certamente pretendeu repudiar a concepgdo regalista de Estado
(RTJ 32/143 — RTJ 33/107 — RTJ 34/6 — RTJ 40/348), que suprimiria,
caso ainda prevalecesse, o poder de emenda dos membros do
Legislativo. Revela-se plenamente legitimo, desse modo, o
exercicio _do poder de emenda pelos parlamentares, mesmo
quando se tratar de projetos de lei sujeitos a reserva de iniciativa
de outros 6rgaos e Poderes do Estado, incidindo, no entanto,
sobre essa prerrogativa parlamentar — que é inerente a atividade
legislativa —, as restricbes decorrentes do préprio texto
constitucional (CF, art. 63, | e Il), bem assim aquela fundada na
exigéncia de que as emendas de iniciativa parlamentar sempre
guardem relacao de pertinéncia ("afinidade I6gica”) com o objeto
da proposicao legislativa.

[ADI 2.681 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 11-9-2002, P, DJE de 25-
10-2013.]

Desta forma, € pacifica a possibilidade de os membros do Poder Legislativo emendarem
projetos de lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo, desde que i) ndo implique no aumento

de despesa publica e ii) haja pertinéncia tematica com o objeto da proposicao legislativa.
Analisando a presente emenda, observa-se que a modificagdo proposta além de ndo
gerar aumento de despesa publica, relaciona-se estritamente ao objeto do Projeto de Lei n°

1.561/2025, ndo havendo nenhum tipo de empecilho juridico.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais e

constitucionais, sendo que a questdo de mérito politico, quanto a conveniéncia e oportunidade,

cabe unica e exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Leis.
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Consigno, no entanto, que ndo houve tempo habil para que esta Assessoria Juridica

pudesse realizar uma melhor e acurada andlise da Emenda em questdo, pois o tema ¢é

extremamente sensivel e demandaria tempo razoavel a fim de que o parecer pudesse se pronunciar

quanto a possibilidade de criacdo de cota especifica para determinado tipo de cargo junto a

Administracdo Publica Municipal, em detrimento de outros cargos ja existentes.

Por fim, em se tratando de aprovacdo de requerimento em regime de urgéncia, cujo

protocolo se deu apos o inicio da sessdo legislativa, nos termos do art. 202 — C, inciso II do

Regimento Interno desta Casa de Leis, € 0 que temos para pronunciar.

CONCLUSAO

Por tais razdes, apds analise da Emenda n° 09/2025, exara-se parecer favoravel ao

regular processo de tramitagdo do Projeto de Lei 1.572/2025, para ser submetido a analise das
‘Comissdes Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenaria, observadas as

ressalvas acima.

Salienta-se que o parecer juridico exarado ¢ de carater meramente opinativo, sendo que

a decisdo final a respeito compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o entendimento e parecer, S.M.J..

Edson Raimundo Rosa Junior
OAB/MG 115.063
Diretor de Assuntos Juridicos
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 20 de maio de 2025

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 e seguintes, do Regimento Interno da Camara Municipal,
passamos a analisar os aspectos legais referentes 8 Emenda n°® 10/2025 ao Projeto de Lei n°
1.572/2025, de autoria da Vereadora Livia Macedo. O referido Projeto de Lei “CRIA A
GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Sobre a possibilidade de os vereadores proporem emendas ao Projeto de Lei assim

dispde o Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre:

Art. 269. Emenda ¢ a proposi¢do apresentada por Vereadores, por
Comissdo ou pela Mesa, que visa a alterar parte do projeto a que se

refere.

Art. 271. Aos Vereadores é assegurado apresentar emendas a partir do

recebimento da proposi¢do principal até a discussdo em plendrio.

Constata-se, da leitura dos artigos acima transcritos, que a proposi¢cdo da presente
emenda estd de acordo com a previsdo do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso

Alegre.

Quanto a possibilidade de parlamentares emendarem projetos de lei de iniciativa

privativa do chefe do Poder Executivo, importante destacar consolidada jurisprudéncia do STF:

As normas constitucionais de processo legislativo ndo

impossibilitam, em regra, a modificacdo, por meio de

emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo

chefe do Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa

privativa. Essa atribuicao do Poder Legislativo brasileiro

esbarra, porém, em duas limitacoes: a) a impossibilidade de
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o Parlamento veicular matérias diferentes das versadas no

projeto de lei, de modo a desfigura-lo; e b) a impossibilidade

de as emendas parlamentares aos projetos de lei de

iniciativa do presidente da Republica, ressalvado o disposto

no § 3°e no § 4°do art. 166, implicarem aumento de despesa
publica (inciso I do art. 63 da CF).

[ADI 3.114, rel. min. Ayres Biritto, j. 24-8-2005, P, DJ de 7-4-
2006.]

= ADI 2.583, rel. min. Carmen Lducia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-
8-2011

O poder de emendar — que néo constitui derivagcdo do poder de
iniciar o processo de formagdo das leis — qualifica-se como
prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no
entanto, quanto ao seu exercicio, as restricbes impostas,
em numerus clausus, pela CF. A CF de 1988, prestigiando o
exercicio da fungao parlamentar, afastou muitas das restricbes
que incidiam, especificamente, no regime constitucional anterior,
sobre o poder de emenda reconhecido aos membros do
Legislativo. O legislador constituinte, ao assim proceder,
certamente pretendeu repudiar a concepgéo regalista de Estado
(RTJ 32/143 — RTJ 33/107 — RTJ 34/6 — RTJ 40/348), que
suprimiria, caso ainda prevalecesse, o poder de emenda dos

membros do Legislativo. Revela-se plenamente legitimo,

desse _modo, o exercicio do poder de emenda pelos

parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei

sujeitos a reserva de iniciativa de outros orgdaos e Poderes

do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa

parlamentar — que é inerente a atividade legislativa —, as

restricoes decorrentes do proprio texto constitucional (CF,

art. 63, I e ll), bem assim aquela fundada na exigéncia de que

as emendas de iniciativa parlamentar sempre quardem

relacdo de pertinéncia ("afinidade légica"”) com o objeto da

proposicao legislativa.
[ADI 2.681 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 11-9-2002, P, DJE de
25-10-2013.]
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Desta forma, € pacifica a possibilidade de os membros do Poder Legislativo emendarem
projetos de lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo, desde que 1) ndo implique no aumento

de despesa publica e ii) haja pertinéncia tematica com o objeto da proposicdo legislativa.

Analisando a presente emenda, observa-se que a modificacdo proposta além de ndo
gerar aumento de despesa publica, relaciona-se estritamente ao objeto do Projeto de Lei n°

1.572/2025, ndo havendo nenhum tipo de empecilho juridico.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais e

constitucionais, sendo que a questdo de mérito politico, quanto a conveniéncia e oportunidade,

cabe unica e exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Lelis.

Consigno, no entanto, que ndo houve tempo habil para que esta Assessoria Juridica

pudesse realizar uma melhor e acurada analise da Emenda em questdo, pois o tema ¢é

extremamente sensivel e demandaria tempo razodvel a fim de que o parecer pudesse ser melhor

elaborado, sendo objeto de maior estudo.

Por fim, em se tratando de aprovacdo de requerimento em regime de urgéncia, cujo

protocolo se deu apds o inicio da sessdo legislativa, nos termos do art. 202 — C do Regimento

Interno desta Casa de Leis, € 0 que temos para pronunciar.

CONCLUSAO

Por tais razdes, apds analise da Emenda n® 10/2025 ao Projeto de Lei n° 1.572/2025,

exara-se parecer favoravel ao seu regular processo de tramitacdo, para ser submetida a analise

das ‘Comissdes Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plendria, ressalvadas as

questdes acima suscitadas, referentes a falta de tempo habil para uma analise mais

profunda. Salienta-se que o parecer juridico exarado ¢ de carater meramente opinativo, sendo

que a decisdo final a respeito compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Jodo Paulo de Aguiar Santos
Procurador — OAB/MG 120.847
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 20 de maio de 2025

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 e seguintes, do Regimento Interno da Camara Municipal,
passamos a analisar os aspectos legais referentes 8 Emenda n°® 10/2025 ao Projeto de Lei n°
1.572/2025, de autoria da Vereadora Livia Macedo. O referido Projeto de Lei “CRIA A
GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Sobre a possibilidade de os vereadores proporem emendas ao Projeto de Lei assim

dispde o Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre:

Art. 269. Emenda ¢ a proposi¢do apresentada por Vereadores, por
Comissdo ou pela Mesa, que visa a alterar parte do projeto a que se

refere.

Art. 271. Aos Vereadores é assegurado apresentar emendas a partir do

recebimento da proposi¢do principal até a discussdo em plendrio.

Constata-se, da leitura dos artigos acima transcritos, que a proposi¢cdo da presente
emenda estd de acordo com a previsdo do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso

Alegre.

Quanto a possibilidade de parlamentares emendarem projetos de lei de iniciativa

privativa do chefe do Poder Executivo, importante destacar consolidada jurisprudéncia do STF:

As normas constitucionais de processo legislativo ndo

impossibilitam, em regra, a modificacdo, por meio de

emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo

chefe do Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa

privativa. Essa atribuicao do Poder Legislativo brasileiro

esbarra, porém, em duas limitacoes: a) a impossibilidade de
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o Parlamento veicular matérias diferentes das versadas no

projeto de lei, de modo a desfigura-lo; e b) a impossibilidade

de as emendas parlamentares aos projetos de lei de

iniciativa do presidente da Republica, ressalvado o disposto

no § 3°e no § 4°do art. 166, implicarem aumento de despesa
publica (inciso I do art. 63 da CF).

[ADI 3.114, rel. min. Ayres Biritto, j. 24-8-2005, P, DJ de 7-4-
2006.]

= ADI 2.583, rel. min. Carmen Lducia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-
8-2011

O poder de emendar — que néo constitui derivagcdo do poder de
iniciar o processo de formagdo das leis — qualifica-se como
prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no
entanto, quanto ao seu exercicio, as restricbes impostas,
em numerus clausus, pela CF. A CF de 1988, prestigiando o
exercicio da fungao parlamentar, afastou muitas das restricbes
que incidiam, especificamente, no regime constitucional anterior,
sobre o poder de emenda reconhecido aos membros do
Legislativo. O legislador constituinte, ao assim proceder,
certamente pretendeu repudiar a concepgéo regalista de Estado
(RTJ 32/143 — RTJ 33/107 — RTJ 34/6 — RTJ 40/348), que
suprimiria, caso ainda prevalecesse, o poder de emenda dos

membros do Legislativo. Revela-se plenamente legitimo,

desse _modo, o exercicio do poder de emenda pelos

parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei

sujeitos a reserva de iniciativa de outros orgdaos e Poderes

do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa

parlamentar — que é inerente a atividade legislativa —, as

restricoes decorrentes do proprio texto constitucional (CF,

art. 63, I e ll), bem assim aquela fundada na exigéncia de que

as emendas de iniciativa parlamentar sempre quardem

relacdo de pertinéncia ("afinidade légica"”) com o objeto da

proposicao legislativa.
[ADI 2.681 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 11-9-2002, P, DJE de
25-10-2013.]
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Desta forma, € pacifica a possibilidade de os membros do Poder Legislativo emendarem
projetos de lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo, desde que 1) ndo implique no aumento

de despesa publica e ii) haja pertinéncia tematica com o objeto da proposicdo legislativa.

Analisando a presente emenda, observa-se que a modificacdo proposta além de ndo
gerar aumento de despesa publica, relaciona-se estritamente ao objeto do Projeto de Lei n°

1.572/2025, ndo havendo nenhum tipo de empecilho juridico.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais e

constitucionais, sendo que a questdo de mérito politico, quanto a conveniéncia e oportunidade,

cabe unica e exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Lelis.

Consigno, no entanto, que ndo houve tempo habil para que esta Assessoria Juridica

pudesse realizar uma melhor e acurada analise da Emenda em questdo, pois o tema ¢é

extremamente sensivel e demandaria tempo razodvel a fim de que o parecer pudesse ser melhor

elaborado, sendo objeto de maior estudo.

Por fim, em se tratando de aprovacdo de requerimento em regime de urgéncia, cujo

protocolo se deu apds o inicio da sessdo legislativa, nos termos do art. 202 — C do Regimento

Interno desta Casa de Leis, € 0 que temos para pronunciar.

CONCLUSAO

Por tais razdes, apds analise da Emenda n® 10/2025 ao Projeto de Lei n° 1.572/2025,

exara-se parecer favoravel ao seu regular processo de tramitacdo, para ser submetida a analise

das ‘Comissdes Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plendria. ressalvadas as

questdes acima suscitadas, referentes a falta de tempo habil para uma analise mais

profunda. Salienta-se que o parecer juridico exarado ¢ de carater meramente opinativo, sendo

que a decisdo final a respeito compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Jodo Paulo de Aguiar Santos
Procurador — OAB/MG 120.847
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ORDEM SOCIAL DA CAMARA
MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE A EMENDA N°8/2025 AO PROJETO DE LEI N°
1572/2025, A EMENDA N°9/2025 AO PROJETO DE LEI 1572/2025 E A EMENDA
N°10/2025 AO PROJETO DE LEI 1572/2025.

RELATORIO

A Comisséo Permanente de Ordem Social da Camara Municipal de Pouso Alegre
— MG, no uso de suas atribuicBes legais e regimentais, emite parecer as Emendas:

A Emenda n2 8/2025 propde a alteragdo do § 52 do art. 32 do Projeto de Lei,
reorganizando e ampliando os recursos que o Poder Executivo deve proporcionar aos
integrantes da Guarda Civil Municipal, com énfase em dois aspectos fundamentais: (1) a
exigéncia de cursos técnicos e profissionais "de forma periddica e continua, com minimo
anual"; e (2) a inclusdo expressa do "atendimento em saude mental, quando
necessario".

A Emenda n2 9/2025 propde a inclusdo de um novo § 32 no art. 62 do Projeto de
Lei, estabelecendo que "Para ocupacdo dos cargos em todos os niveis da carreira da
Guarda Civil Municipal, devera ser observado o percentual minimo de 20% (vinte por
cento) para pessoas autodeclaradas negras", além de renumerar o paragrafo
subsequente para prever que, caso as vagas reservadas ndao sejam preenchidas, o seu
preenchimento ocorrera por livre concorréncia.

A Emenda n2 10/2025 propde a inclusdo do § 12 e renumeracdo do paragrafo
Unico do art. 82 do Projeto de Lei, estabelecendo que "A formac¢do continuada dos
agentes conterd, além de outros temas pertinentes, formagdao em direitos humanos,
com foco em mulheres, populagao negra, LGBTQIAPN+, pessoas em situagao de rua,
idosos e criangas".

FUNDAMENTACAO

Compete a esta Comissdo, nos termos do artigo 71, inciso Ill, do Regimento
Interno desta casa, manifestar-se sobre matérias que envolvam aspectos sociais e a
organizacdo administrativa que impacte diretamente a atuacdo dos agentes politicos no
atendimento a sociedade.

Art. 71. Compete a Comissao de Ordem Social analisar as
proposicOes que versem sobre, dentre outros temas correlatos:

| —regime proprio de previdéncia do servidor pablico municipal;

Il —integracéo e politicas ligadas ao mercado de trabalho;

I11- estrutura organizacional da Prefeitura Municipal e suas

autarquias e da Camara Municipal;( grifo nosso).

IV — politica de habitacéo social;
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V — venda, hipoteca, permuta e toda forma de alienacao de bens
publicos, outorga de concessdo administrativa ou direito real de uso
de bens imoveis de propriedade do municipio;

VI — regulamentacdo do transito, sua evolucao, suas melhorias de
sinalizagdo, tanto urbano como rural e sua operacionalizacao de
acordo com a demanda da populacao.

A Emenda n? 8 aborda dois pilares fundamentais para a exceléncia operacional
da Guarda Civil Municipal: a capacitagao continua e a saude mental dos agentes.

A exigéncia de cursos técnicos e profissionais "de forma periddica e continua,
com minimo anual" estd em plena consonancia com as diretrizes nacionais de seguranca
publica, especialmente a Lei Federal n? 13.675/2018, que institui o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP) e estabelece a capacitacdo continuada como elemento central
para a profissionalizacdo das forcas de seguranca.

Conforme apontado na justificativa da emenda, sem capacitacdo periddica ha
riscos significativos de violagdes involuntdrias de direitos, invalidacdes de ac¢des judiciais
por irregularidades e despreparo em situacdes de crise. O investimento em treinamento
continuo ndo apenas qualifica tecnicamente os agentes, mas também eleva sua
autoestima e profissionalismo, reduz a rotatividade e o absenteismo, e atrai profissionais
mais qualificados para a corporacao.

Igualmente meritdria é a inclusdao expressa do "atendimento em saude mental,
guando necessario". Os dados apresentados na justificativa sdo alarmantes: o Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica 2024 revelou um aumento preocupante nas taxas de
suicidio entre policiais militares, com crescimento de 80% em Sdo Paulo e 116,7% no Rio
de Janeiro em relacdo ao ano anterior. Em 2023, mais policiais militares morreram por
suicidio do que em confrontos.

Embora esses dados se refiram aos Policiais Militares, a realidade dos Guardas
Civis Municipais é similar, considerando que também estdo expostos a situacdes de alto
estresse, violéncia e risco de vida, que geram impactos profundos na saide mental.
Estudos indicam que agentes de seguranc¢a desenvolvem com frequéncia sindrome de
burnout, transtorno de estresse pds-traumatico (TEPT), depressao e ansiedade, muitas
vezes sem acesso a tratamento adequado.

A previsdo de atendimento em salde mental representa, portanto, ndo apenas
um cuidado com o bem-estar dos servidores, mas também uma medida de interesse
publico, uma vez que guardas psicologicamente saudaveis tendem a prestar um servico
de melhor qualidade a popula¢do, com menor risco de abusos ou erros operacionais.

A Emenda n2 9, ao estabelecer um percentual minimo de 20% das vagas para
pessoas autodeclaradas negras, alinha-se com os principios constitucionais de igualdade
material e reparacdo histdrica, além de fortalecer a representatividade e a legitimidade
da Guarda Civil Municipal perante a comunidade.

Conforme apontado na justificativa, a populagdo negra corresponde a 56% dos
brasileiros (IBGE, 2022), mas ainda enfrenta barreiras estruturais no acesso a
oportunidades, incluindo cargos publicos. O Brasil foi o ultimo pais das Américas a abolir
a escraviddo (1888), sem implementar politicas efetivas de inclusdo, o que gerou uma
exclusdo secular em espacos de poder e seguranca publica.
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A emenda encontra sdlido respaldo juridico em legislacdes nacionais e
internacionais. O Brasil é signatdrio da "Convengao Interamericana contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia" (CIRDRI), incorporada com
status de emenda constitucional. A Lei Federal 12.990/2014 ja reserva 20% das vagas em
concursos publicos federais para negros, e o Estatuto da lgualdade Racial (Lei
12.288/2010) prevé ag¢des afirmativas para corrigir desigualdades.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja declarou a constitucionalidade das cotas
raciais (ADPF 186), reconhecendo-as como ferramenta legitima de inclusdo social.
Portanto, ndo ha duvidas quanto a solidez juridica da proposta.

Do ponto de vista operacional, uma Guarda Civil Municipal mais diversa e
representativa tende a desenvolver melhor compreensao e sensibilidade cultural nas
interacdes com diferentes comunidades, especialmente em dareas periféricas onde a
populacdo negra é majoritaria. Agentes negros podem atuar com maior sensibilidade
cultural, reduzindo tensdes em abordagens e mediagdes, o que contribui para a eficacia
e legitimidade da corporacgao.

A Emenda n2 10 complementa e aprofunda as duas anteriores ao estabelecer
que "A formacgdo continuada dos agentes contera, além de outros temas pertinentes,
formagao em direitos humanos, com foco em mulheres, populagdo negra, LGBTQIAPN+,
pessoas em situacdo de rua, idosos e criancas".

Esta proposta estd em perfeita sintonia com o artigo 144 da Constituicao Federal,
gue estabelece que a seguranca publica é dever do Estado e deve ser exercida em
consonancia com os principios dos direitos humanos. Também se alinha com a Lei
13.675/2018, que estabelece a Politica Nacional de Seguranga Publica e exige
treinamento continuo em direitos humanos para agentes de seguranca.

Os dados apresentados na justificativa sdo contundentes: mais de 80% das
vitimas de violéncia policial sdo pessoas negras, segundo o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (2023). Além disso, grupos mais vulnerabilizados possuem mais
chances de sofrerem violéncia institucional ao buscar ajuda das autoridades,
evidenciando a necessidade premente de capacitacdo especializada para prevenir
abusos e garantir atendimento adequado a grupos vulneraveis.

Do ponto de vista operacional, guardas municipais capacitados em protocolos
humanizados de abordagem estardo melhor preparados para aplicar a Lei Maria da
Penha, o Estatuto da lgualdade Racial e o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
otimizando a protecao a mulheres, populagao negra, LGBTQIAPN+ e outros grupos em
situacdo de vulnerabilidade.

Estrategicamente, a emenda consolida o compromisso do municipio com o Plano
Nacional de Direitos Humanos e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU, em especial os ODS 5 (igualdade de género), 10 (reducdo das desigualdades) e 16
(paz, justica e instituicdes eficazes).

Um aspecto particularmente positivo a ser destacado é a sinergia entre as trés
emendas analisadas. Juntas, elas formam um conjunto coerente e complementar de
medidas que fortalecem a Guarda Civil Municipal em trés dimensdes essenciais:
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Dimensdo Institucional: A Emenda n2 8 fortalece a instituicdo ao garantir
capacitacdo continua e cuidado com a saude mental dos agentes, elementos
fundamentais para a qualidade e sustentabilidade do servico prestado.

Dimensdo Representativa: A Emenda n2 9 fortalece a representatividade da
corporagdao ao garantir diversidade racial em seus quadros, refletindo melhor a
composi¢ao da sociedade e aumentando sua legitimidade perante a comunidade.

Dimensdo Operacional: A Emenda n? 10 fortalece a atuacdao operacional ao
garantir que os agentes sejam capacitados em direitos humanos, com foco em grupos
vulneraveis, melhorando a qualidade das abordagens e interagées com a populagao.

Essa triade de medidas — capacita¢do continua e salde mental, diversidade racial
e formacdo em direitos humanos — representa um modelo de exceléncia para a
constituicdo de uma Guarda Civil Municipal moderna, eficiente e alinhada com os
principios democraticos e de respeito a dignidade humana.

CONCLUSAO DA RELATORIA

Diante do exposto, manifesto PARECER FAVORAVEL as Emendas n2 8, 9 e 10 ao
Projeto de Lei n? 1.572/2025, por considerar que elas aprimoram significativamente o
texto original, fortalecendo aspectos essenciais para a constituicdo de uma Guarda Civil
Municipal tecnicamente preparada, diversa, representativa e comprometida com os
direitos humanos.

As emendas analisadas estdo em plena consonancia com a Constituicao Federal,
com a legislacdo federal aplicavel e com as melhores praticas nacionais e internacionais
em seguranga publica. Além disso, respondem a demandas sociais urgentes, como a
necessidade de cuidado com a salde mental dos agentes de seguranca, a promoc¢ao da
igualdade racial e a protecdo de grupos vulneraveis.

A aprovacdo dessas emendas representard um avanco significativo para a
seguranca publica de Pouso Alegre, permitindo que a Guarda Civil Municipal atue com
maior profissionalismo, eficiéncia, legitimidade e respeito a dignidade humana, em
beneficio de toda a populagdo.

Pouso Alegre, 20 de maio de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ORDEM SOCIAL DA CAMARA
MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE A EMENDA N°8/2025 AO PROJETO DE LEI N°
1572/2025, A EMENDA N°9/2025 AO PROJETO DE LEI 1572/2025 E A EMENDA
N°10/2025 AO PROJETO DE LEI 1572/2025.

RELATORIO

A Comisséo Permanente de Ordem Social da Camara Municipal de Pouso Alegre
— MG, no uso de suas atribuicBes legais e regimentais, emite parecer as Emendas:

A Emenda n2 8/2025 propde a alteragdo do § 52 do art. 32 do Projeto de Lei,
reorganizando e ampliando os recursos que o Poder Executivo deve proporcionar aos
integrantes da Guarda Civil Municipal, com énfase em dois aspectos fundamentais: (1) a
exigéncia de cursos técnicos e profissionais "de forma periddica e continua, com minimo
anual"; e (2) a inclusdo expressa do "atendimento em saude mental, quando
necessario".

A Emenda n2 9/2025 propde a inclusdo de um novo § 32 no art. 62 do Projeto de
Lei, estabelecendo que "Para ocupacdo dos cargos em todos os niveis da carreira da
Guarda Civil Municipal, devera ser observado o percentual minimo de 20% (vinte por
cento) para pessoas autodeclaradas negras", além de renumerar o paragrafo
subsequente para prever que, caso as vagas reservadas ndao sejam preenchidas, o seu
preenchimento ocorrera por livre concorréncia.

A Emenda n2 10/2025 propde a inclusdo do § 12 e renumeracdo do paragrafo
Unico do art. 82 do Projeto de Lei, estabelecendo que "A formac¢do continuada dos
agentes conterd, além de outros temas pertinentes, formagdao em direitos humanos,
com foco em mulheres, populagao negra, LGBTQIAPN+, pessoas em situagao de rua,
idosos e criangas".

FUNDAMENTACAO

Compete a esta Comissdo, nos termos do artigo 71, inciso Ill, do Regimento
Interno desta casa, manifestar-se sobre matérias que envolvam aspectos sociais e a
organizacdo administrativa que impacte diretamente a atuacdo dos agentes politicos no
atendimento a sociedade.

Art. 71. Compete a Comissao de Ordem Social analisar as
proposicOes que versem sobre, dentre outros temas correlatos:

| —regime proprio de previdéncia do servidor pablico municipal;

Il —integracéo e politicas ligadas ao mercado de trabalho;

I11- estrutura organizacional da Prefeitura Municipal e suas

autarquias e da Camara Municipal;( grifo nosso).

IV — politica de habitacéo social;
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V — venda, hipoteca, permuta e toda forma de alienacao de bens
publicos, outorga de concessdo administrativa ou direito real de uso
de bens imoveis de propriedade do municipio;

VI — regulamentacdo do transito, sua evolucao, suas melhorias de
sinalizagdo, tanto urbano como rural e sua operacionalizacao de
acordo com a demanda da populacao.

A Emenda n? 8 aborda dois pilares fundamentais para a exceléncia operacional
da Guarda Civil Municipal: a capacitagao continua e a saude mental dos agentes.

A exigéncia de cursos técnicos e profissionais "de forma periddica e continua,
com minimo anual" estd em plena consonancia com as diretrizes nacionais de seguranca
publica, especialmente a Lei Federal n? 13.675/2018, que institui o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP) e estabelece a capacitacdo continuada como elemento central
para a profissionalizacdo das forcas de seguranca.

Conforme apontado na justificativa da emenda, sem capacitacdo periddica ha
riscos significativos de violagdes involuntdrias de direitos, invalidacdes de ac¢des judiciais
por irregularidades e despreparo em situacdes de crise. O investimento em treinamento
continuo ndo apenas qualifica tecnicamente os agentes, mas também eleva sua
autoestima e profissionalismo, reduz a rotatividade e o absenteismo, e atrai profissionais
mais qualificados para a corporacao.

Igualmente meritdria é a inclusdao expressa do "atendimento em saude mental,
guando necessario". Os dados apresentados na justificativa sdo alarmantes: o Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica 2024 revelou um aumento preocupante nas taxas de
suicidio entre policiais militares, com crescimento de 80% em Sdo Paulo e 116,7% no Rio
de Janeiro em relacdo ao ano anterior. Em 2023, mais policiais militares morreram por
suicidio do que em confrontos.

Embora esses dados se refiram aos Policiais Militares, a realidade dos Guardas
Civis Municipais é similar, considerando que também estdo expostos a situacdes de alto
estresse, violéncia e risco de vida, que geram impactos profundos na saide mental.
Estudos indicam que agentes de seguranc¢a desenvolvem com frequéncia sindrome de
burnout, transtorno de estresse pds-traumatico (TEPT), depressao e ansiedade, muitas
vezes sem acesso a tratamento adequado.

A previsdo de atendimento em salde mental representa, portanto, ndo apenas
um cuidado com o bem-estar dos servidores, mas também uma medida de interesse
publico, uma vez que guardas psicologicamente saudaveis tendem a prestar um servico
de melhor qualidade a popula¢do, com menor risco de abusos ou erros operacionais.

A Emenda n2 9, ao estabelecer um percentual minimo de 20% das vagas para
pessoas autodeclaradas negras, alinha-se com os principios constitucionais de igualdade
material e reparacdo histdrica, além de fortalecer a representatividade e a legitimidade
da Guarda Civil Municipal perante a comunidade.

Conforme apontado na justificativa, a populagdo negra corresponde a 56% dos
brasileiros (IBGE, 2022), mas ainda enfrenta barreiras estruturais no acesso a
oportunidades, incluindo cargos publicos. O Brasil foi o ultimo pais das Américas a abolir
a escraviddo (1888), sem implementar politicas efetivas de inclusdo, o que gerou uma
exclusdo secular em espacos de poder e seguranca publica.
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A emenda encontra sdlido respaldo juridico em legislacdes nacionais e
internacionais. O Brasil é signatdrio da "Convengao Interamericana contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia" (CIRDRI), incorporada com
status de emenda constitucional. A Lei Federal 12.990/2014 ja reserva 20% das vagas em
concursos publicos federais para negros, e o Estatuto da lgualdade Racial (Lei
12.288/2010) prevé ag¢des afirmativas para corrigir desigualdades.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja declarou a constitucionalidade das cotas
raciais (ADPF 186), reconhecendo-as como ferramenta legitima de inclusdo social.
Portanto, ndo ha duvidas quanto a solidez juridica da proposta.

Do ponto de vista operacional, uma Guarda Civil Municipal mais diversa e
representativa tende a desenvolver melhor compreensao e sensibilidade cultural nas
interacdes com diferentes comunidades, especialmente em dareas periféricas onde a
populacdo negra é majoritaria. Agentes negros podem atuar com maior sensibilidade
cultural, reduzindo tensdes em abordagens e mediagdes, o que contribui para a eficacia
e legitimidade da corporacgao.

A Emenda n2 10 complementa e aprofunda as duas anteriores ao estabelecer
que "A formacgdo continuada dos agentes contera, além de outros temas pertinentes,
formagao em direitos humanos, com foco em mulheres, populagdo negra, LGBTQIAPN+,
pessoas em situacdo de rua, idosos e criancas".

Esta proposta estd em perfeita sintonia com o artigo 144 da Constituicao Federal,
gue estabelece que a seguranca publica é dever do Estado e deve ser exercida em
consonancia com os principios dos direitos humanos. Também se alinha com a Lei
13.675/2018, que estabelece a Politica Nacional de Seguranga Publica e exige
treinamento continuo em direitos humanos para agentes de seguranca.

Os dados apresentados na justificativa sdo contundentes: mais de 80% das
vitimas de violéncia policial sdo pessoas negras, segundo o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (2023). Além disso, grupos mais vulnerabilizados possuem mais
chances de sofrerem violéncia institucional ao buscar ajuda das autoridades,
evidenciando a necessidade premente de capacitacdo especializada para prevenir
abusos e garantir atendimento adequado a grupos vulneraveis.

Do ponto de vista operacional, guardas municipais capacitados em protocolos
humanizados de abordagem estardo melhor preparados para aplicar a Lei Maria da
Penha, o Estatuto da lgualdade Racial e o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
otimizando a protecao a mulheres, populagao negra, LGBTQIAPN+ e outros grupos em
situacdo de vulnerabilidade.

Estrategicamente, a emenda consolida o compromisso do municipio com o Plano
Nacional de Direitos Humanos e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU, em especial os ODS 5 (igualdade de género), 10 (reducdo das desigualdades) e 16
(paz, justica e instituicdes eficazes).

Um aspecto particularmente positivo a ser destacado é a sinergia entre as trés
emendas analisadas. Juntas, elas formam um conjunto coerente e complementar de
medidas que fortalecem a Guarda Civil Municipal em trés dimensdes essenciais:
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Dimensdo Institucional: A Emenda n2 8 fortalece a instituicdo ao garantir
capacitacdo continua e cuidado com a saude mental dos agentes, elementos
fundamentais para a qualidade e sustentabilidade do servico prestado.

Dimensdo Representativa: A Emenda n2 9 fortalece a representatividade da
corporagdao ao garantir diversidade racial em seus quadros, refletindo melhor a
composi¢ao da sociedade e aumentando sua legitimidade perante a comunidade.

Dimensdo Operacional: A Emenda n? 10 fortalece a atuacdao operacional ao
garantir que os agentes sejam capacitados em direitos humanos, com foco em grupos
vulneraveis, melhorando a qualidade das abordagens e interagées com a populagao.

Essa triade de medidas — capacita¢do continua e salde mental, diversidade racial
e formacdo em direitos humanos — representa um modelo de exceléncia para a
constituicdo de uma Guarda Civil Municipal moderna, eficiente e alinhada com os
principios democraticos e de respeito a dignidade humana.

CONCLUSAO DA RELATORIA

Diante do exposto, manifesto PARECER FAVORAVEL as Emendas n2 8, 9 e 10 ao
Projeto de Lei n? 1.572/2025, por considerar que elas aprimoram significativamente o
texto original, fortalecendo aspectos essenciais para a constituicdo de uma Guarda Civil
Municipal tecnicamente preparada, diversa, representativa e comprometida com os
direitos humanos.

As emendas analisadas estdo em plena consonancia com a Constituicao Federal,
com a legislacdo federal aplicavel e com as melhores praticas nacionais e internacionais
em seguranga publica. Além disso, respondem a demandas sociais urgentes, como a
necessidade de cuidado com a salde mental dos agentes de seguranca, a promoc¢ao da
igualdade racial e a protecdo de grupos vulneraveis.

A aprovacdo dessas emendas representard um avanco significativo para a
seguranca publica de Pouso Alegre, permitindo que a Guarda Civil Municipal atue com
maior profissionalismo, eficiéncia, legitimidade e respeito a dignidade humana, em
beneficio de toda a populagdo.

Pouso Alegre, 20 de maio de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ORDEM SOCIAL DA CAMARA
MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE A EMENDA N°8/2025 AO PROJETO DE LEI N°
1572/2025, A EMENDA N°9/2025 AO PROJETO DE LEI 1572/2025 E A EMENDA
N°10/2025 AO PROJETO DE LEI 1572/2025.

RELATORIO

A Comisséo Permanente de Ordem Social da Camara Municipal de Pouso Alegre
— MG, no uso de suas atribuicBes legais e regimentais, emite parecer as Emendas:

A Emenda n2 8/2025 propde a alteragdo do § 52 do art. 32 do Projeto de Lei,
reorganizando e ampliando os recursos que o Poder Executivo deve proporcionar aos
integrantes da Guarda Civil Municipal, com énfase em dois aspectos fundamentais: (1) a
exigéncia de cursos técnicos e profissionais "de forma periddica e continua, com minimo
anual"; e (2) a inclusdo expressa do "atendimento em saude mental, quando
necessario".

A Emenda n2 9/2025 propde a inclusdo de um novo § 32 no art. 62 do Projeto de
Lei, estabelecendo que "Para ocupacdo dos cargos em todos os niveis da carreira da
Guarda Civil Municipal, devera ser observado o percentual minimo de 20% (vinte por
cento) para pessoas autodeclaradas negras", além de renumerar o paragrafo
subsequente para prever que, caso as vagas reservadas ndao sejam preenchidas, o seu
preenchimento ocorrera por livre concorréncia.

A Emenda n2 10/2025 propde a inclusdo do § 12 e renumeracdo do paragrafo
Unico do art. 82 do Projeto de Lei, estabelecendo que "A formac¢do continuada dos
agentes conterd, além de outros temas pertinentes, formagdao em direitos humanos,
com foco em mulheres, populagao negra, LGBTQIAPN+, pessoas em situagao de rua,
idosos e criangas".

FUNDAMENTACAO

Compete a esta Comissdo, nos termos do artigo 71, inciso Ill, do Regimento
Interno desta casa, manifestar-se sobre matérias que envolvam aspectos sociais e a
organizacdo administrativa que impacte diretamente a atuacdo dos agentes politicos no
atendimento a sociedade.

Art. 71. Compete a Comissao de Ordem Social analisar as
proposicOes que versem sobre, dentre outros temas correlatos:

| —regime proprio de previdéncia do servidor pablico municipal;

Il —integracéo e politicas ligadas ao mercado de trabalho;

I11- estrutura organizacional da Prefeitura Municipal e suas

autarquias e da Camara Municipal;( grifo nosso).

IV — politica de habitacéo social;
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V — venda, hipoteca, permuta e toda forma de alienacao de bens
publicos, outorga de concessdo administrativa ou direito real de uso
de bens imoveis de propriedade do municipio;

VI — regulamentacdo do transito, sua evolucao, suas melhorias de
sinalizagdo, tanto urbano como rural e sua operacionalizacao de
acordo com a demanda da populacao.

A Emenda n? 8 aborda dois pilares fundamentais para a exceléncia operacional
da Guarda Civil Municipal: a capacitagao continua e a saude mental dos agentes.

A exigéncia de cursos técnicos e profissionais "de forma periddica e continua,
com minimo anual" estd em plena consonancia com as diretrizes nacionais de seguranca
publica, especialmente a Lei Federal n? 13.675/2018, que institui o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP) e estabelece a capacitacdo continuada como elemento central
para a profissionalizacdo das forcas de seguranca.

Conforme apontado na justificativa da emenda, sem capacitacdo periddica ha
riscos significativos de violagdes involuntdrias de direitos, invalidacdes de ac¢des judiciais
por irregularidades e despreparo em situacdes de crise. O investimento em treinamento
continuo ndo apenas qualifica tecnicamente os agentes, mas também eleva sua
autoestima e profissionalismo, reduz a rotatividade e o absenteismo, e atrai profissionais
mais qualificados para a corporacao.

Igualmente meritdria é a inclusdao expressa do "atendimento em saude mental,
guando necessario". Os dados apresentados na justificativa sdo alarmantes: o Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica 2024 revelou um aumento preocupante nas taxas de
suicidio entre policiais militares, com crescimento de 80% em Sdo Paulo e 116,7% no Rio
de Janeiro em relacdo ao ano anterior. Em 2023, mais policiais militares morreram por
suicidio do que em confrontos.

Embora esses dados se refiram aos Policiais Militares, a realidade dos Guardas
Civis Municipais é similar, considerando que também estdo expostos a situacdes de alto
estresse, violéncia e risco de vida, que geram impactos profundos na saide mental.
Estudos indicam que agentes de seguranc¢a desenvolvem com frequéncia sindrome de
burnout, transtorno de estresse pds-traumatico (TEPT), depressao e ansiedade, muitas
vezes sem acesso a tratamento adequado.

A previsdo de atendimento em salde mental representa, portanto, ndo apenas
um cuidado com o bem-estar dos servidores, mas também uma medida de interesse
publico, uma vez que guardas psicologicamente saudaveis tendem a prestar um servico
de melhor qualidade a popula¢do, com menor risco de abusos ou erros operacionais.

A Emenda n2 9, ao estabelecer um percentual minimo de 20% das vagas para
pessoas autodeclaradas negras, alinha-se com os principios constitucionais de igualdade
material e reparacdo histdrica, além de fortalecer a representatividade e a legitimidade
da Guarda Civil Municipal perante a comunidade.

Conforme apontado na justificativa, a populagdo negra corresponde a 56% dos
brasileiros (IBGE, 2022), mas ainda enfrenta barreiras estruturais no acesso a
oportunidades, incluindo cargos publicos. O Brasil foi o ultimo pais das Américas a abolir
a escraviddo (1888), sem implementar politicas efetivas de inclusdo, o que gerou uma
exclusdo secular em espacos de poder e seguranca publica.
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A emenda encontra sdlido respaldo juridico em legislacdes nacionais e
internacionais. O Brasil é signatdrio da "Convengao Interamericana contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia" (CIRDRI), incorporada com
status de emenda constitucional. A Lei Federal 12.990/2014 ja reserva 20% das vagas em
concursos publicos federais para negros, e o Estatuto da lgualdade Racial (Lei
12.288/2010) prevé ag¢des afirmativas para corrigir desigualdades.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja declarou a constitucionalidade das cotas
raciais (ADPF 186), reconhecendo-as como ferramenta legitima de inclusdo social.
Portanto, ndo ha duvidas quanto a solidez juridica da proposta.

Do ponto de vista operacional, uma Guarda Civil Municipal mais diversa e
representativa tende a desenvolver melhor compreensao e sensibilidade cultural nas
interacdes com diferentes comunidades, especialmente em dareas periféricas onde a
populacdo negra é majoritaria. Agentes negros podem atuar com maior sensibilidade
cultural, reduzindo tensdes em abordagens e mediagdes, o que contribui para a eficacia
e legitimidade da corporacgao.

A Emenda n2 10 complementa e aprofunda as duas anteriores ao estabelecer
que "A formacgdo continuada dos agentes contera, além de outros temas pertinentes,
formagao em direitos humanos, com foco em mulheres, populagdo negra, LGBTQIAPN+,
pessoas em situacdo de rua, idosos e criancas".

Esta proposta estd em perfeita sintonia com o artigo 144 da Constituicao Federal,
gue estabelece que a seguranca publica é dever do Estado e deve ser exercida em
consonancia com os principios dos direitos humanos. Também se alinha com a Lei
13.675/2018, que estabelece a Politica Nacional de Seguranga Publica e exige
treinamento continuo em direitos humanos para agentes de seguranca.

Os dados apresentados na justificativa sdo contundentes: mais de 80% das
vitimas de violéncia policial sdo pessoas negras, segundo o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (2023). Além disso, grupos mais vulnerabilizados possuem mais
chances de sofrerem violéncia institucional ao buscar ajuda das autoridades,
evidenciando a necessidade premente de capacitacdo especializada para prevenir
abusos e garantir atendimento adequado a grupos vulneraveis.

Do ponto de vista operacional, guardas municipais capacitados em protocolos
humanizados de abordagem estardo melhor preparados para aplicar a Lei Maria da
Penha, o Estatuto da lgualdade Racial e o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
otimizando a protecao a mulheres, populagao negra, LGBTQIAPN+ e outros grupos em
situacdo de vulnerabilidade.

Estrategicamente, a emenda consolida o compromisso do municipio com o Plano
Nacional de Direitos Humanos e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU, em especial os ODS 5 (igualdade de género), 10 (reducdo das desigualdades) e 16
(paz, justica e instituicdes eficazes).

Um aspecto particularmente positivo a ser destacado é a sinergia entre as trés
emendas analisadas. Juntas, elas formam um conjunto coerente e complementar de
medidas que fortalecem a Guarda Civil Municipal em trés dimensdes essenciais:
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Dimensdo Institucional: A Emenda n2 8 fortalece a instituicdo ao garantir
capacitacdo continua e cuidado com a saude mental dos agentes, elementos
fundamentais para a qualidade e sustentabilidade do servico prestado.

Dimensdo Representativa: A Emenda n2 9 fortalece a representatividade da
corporagdao ao garantir diversidade racial em seus quadros, refletindo melhor a
composi¢ao da sociedade e aumentando sua legitimidade perante a comunidade.

Dimensdo Operacional: A Emenda n? 10 fortalece a atuacdao operacional ao
garantir que os agentes sejam capacitados em direitos humanos, com foco em grupos
vulneraveis, melhorando a qualidade das abordagens e interagées com a populagao.

Essa triade de medidas — capacita¢do continua e salde mental, diversidade racial
e formacdo em direitos humanos — representa um modelo de exceléncia para a
constituicdo de uma Guarda Civil Municipal moderna, eficiente e alinhada com os
principios democraticos e de respeito a dignidade humana.

CONCLUSAO DA RELATORIA

Diante do exposto, manifesto PARECER FAVORAVEL as Emendas n2 8, 9 e 10 ao
Projeto de Lei n? 1.572/2025, por considerar que elas aprimoram significativamente o
texto original, fortalecendo aspectos essenciais para a constituicdo de uma Guarda Civil
Municipal tecnicamente preparada, diversa, representativa e comprometida com os
direitos humanos.

As emendas analisadas estdo em plena consonancia com a Constituicao Federal,
com a legislacdo federal aplicavel e com as melhores praticas nacionais e internacionais
em seguranga publica. Além disso, respondem a demandas sociais urgentes, como a
necessidade de cuidado com a salde mental dos agentes de seguranca, a promoc¢ao da
igualdade racial e a protecdo de grupos vulneraveis.

A aprovacdo dessas emendas representard um avanco significativo para a
seguranca publica de Pouso Alegre, permitindo que a Guarda Civil Municipal atue com
maior profissionalismo, eficiéncia, legitimidade e respeito a dignidade humana, em
beneficio de toda a populagdo.

Pouso Alegre, 20 de maio de 2025.
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ORDEM SOCIAL DA CAMARA
MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE A SUBEMENDA N°1 A EMENDA N°5/2025 AO
PROJETO DE LEI N° 1572/2025.

RELATORIO

A Comissdo Permanente de Ordem Social da Camara Municipal de Pouso Alegre
— MG, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, emite parecer a Subemendan® 1 a
Emenda n° 5/2025 ao Projeto de Lei n® 1572/2025, que propde a supressao dos artigos 2°,
3°e 6° da Emenda n° 5, com a consequente renumeragdo dos artigos subsequentes.

O Projeto de Lei n® 1572/2025 tem por objetivo criar a Guarda Civil Municipal de
Pouso Alegre e estabelecer providéncias relacionadas a sua implementacdo e
funcionamento. A Emenda n°® 5/2025 propos alteracdes em diversos dispositivos do
projeto original, incluindo modifica¢des no inciso XXI do art. 3°, no art. 7°, no paragrafo
unico do art. 8° no art. 9° e no art. 18, além de acrescentar o inciso III ao art. 10 e o art.
20.

A Subemenda n° 1, objeto deste parecer, visa especificamente suprimir trés artigos
da Emenda n°® 5/2025, mantendo os demais dispositivos inalterados, com a devida
renumeracao dos artigos subsequentes.

FUNDAMENTACAO

Compete a esta Comissdo, nos termos do artigo 71, inciso Ill, do Regimento
Interno desta casa, manifestar-se sobre matérias que envolvam aspectos sociais e a
organizacao administrativa que impacte diretamente a atuacdo dos agentes politicos no
atendimento a sociedade.

Art. 71. Compete a Comissdo de Ordem Social analisar as
proposicOes que versem sobre, dentre outros temas correlatos:

| —regime proprio de previdéncia do servidor publico municipal;

Il —integracdo e politicas ligadas ao mercado de trabalho;

I11- estrutura organizacional da Prefeitura Municipal e suas

autarquias e da Camara Municipal;( grifo nosso).

IV — politica de habitacéo social,

V — venda, hipoteca, permuta e toda forma de alienagdo de bens

publicos, outorga de concessdao administrativa ou direito real de uso

de bens imoveis de propriedade do municipio;

VI — regulamentagdo do transito, sua evolucdo, suas melhorias de

sinalizacdo, tanto urbano como rural e sua operacionalizacdo de

acordo com a demanda da populacao.

A Subemenda n° 1 a Emenda n°® 5/2025 propde a supressao de trés artigos
especificos da Emenda n° 5, pelos seguintes motivos:
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e (Quanto ao artigo 2° da Emenda n°® 5: Visa manter a redagdo original do
artigo 7° do Projeto de Lei, que dispde sobre a comprovagdo da situacio
cadastral junto a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) por parte do
Guarda Civil Municipal empossado que possua inscricdo ativa em
qualquer Seccional da OAB. A redagdo original exige o cancelamento da
inscrigdo, o que esta em conformidade com o inciso V do artigo 28 da Lei
n® 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e da OAB), que estabelece a
incompatibilidade entre o exercicio da advocacia e a ocupagdo de cargos
ou fun¢des vinculadas a atividade policial, respaldado pela decisdo do
STF/ RE 608.588, que equiparou a Guarda Civil Municipal aos servigos
prestados pela Policia Militar.

¢ Quanto ao artigo 3° da Emenda n° 5: Propunha a substitui¢do do termo
"poderd" por "deverd", conferindo carater vinculativo e obrigatdrio a
norma. A subemenda justifica a supressdo deste artigo por entender que
deve ser mantido o carater facultativo da norma, respeitando a autonomia
municipal para legislar sobre a matéria.

¢ Quanto ao artigo 6° da Emenda n° 5: Propunha acrescentar o termo
"depois", assegurando ao Guarda Civil Municipal o direito ao
recolhimento em cela separada dos demais presos, tanto antes quanto apos
a condenacdo definitiva. A subemenda justifica a supressdo deste artigo
por entender que se trata de matéria prevista no Cddigo Penal, sendo
competéncia exclusiva da Unido legislar sobre o tema.

Estas supressdoes visam fortalecer a atuacdo da Guarda Civil Municipal na
preservacdo da ordem publica e na protecdo da comunidade, promovendo maior
seguranca ¢ bem estar a populagdo, além de garantir a conformidade com a legislagdo
federal e respeitar a reparti¢do constitucional de competéncias entre os entes federativos.

CONCLUSAO DA RELATORIA

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Ordem Social, ap6s anadlise da
Subemenda n° 1 & Emenda n° 5/2025 ao Projeto de Lei n® 1572/2025, exara PARECER
FAVORAVEL 3 sua tramitacio. A subemenda contribui para o aprimoramento do texto
legal, respeita os principios constitucionais e a reparti¢do de competéncias legislativas,
além de fortalecer a atuacao da Guarda Civil Municipal na preservagdo da ordem publica
e na protecao da comunidade

Pouso Alegre, 20 de maio de 2025.
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ORDEM SOCIAL DA CAMARA
MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE A EMENDA N°3/2025 AO PROJETO DE LEI N°
1572/2025.

RELATORIO

A Comissao Permanente da Ordem Social da Camara Municipal de Pouso Alegre
— MG, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, emite parecer 8 Emenda n°® 3 ao
Projeto de Lei n® 1572/2025, de autoria dos Vereadores signatarios, que "altera a redagao
do inciso V do artigo 6° do Projeto de Lei n® 1.572/2025 'que cria a Guarda Civil

Municipal de Pouso Alegre e dé outras providéncias"'.
FUNDAMENTACAO

Compete a esta Comissdo, nos termos do artigo 71, inciso Ill, do Regimento
Interno desta casa, manifestar-se sobre matérias que envolvam aspectos sociais e a
organizacdo administrativa que impacte diretamente a atuacdo dos agentes politicos no
atendimento a sociedade.

Art. 71. Compete a Comissao de Ordem Social analisar as
proposicOes que versem sobre, dentre outros temas correlatos:

| —regime proprio de previdéncia do servidor pablico municipal;

Il —integracdo e politicas ligadas ao mercado de trabalho;

I11- estrutura organizacional da Prefeitura Municipal e suas

autarquias e da Camara Municipal;( grifo nosso).

IV — politica de habitacéo social,

V — venda, hipoteca, permuta e toda forma de alienacao de bens

publicos, outorga de concessao administrativa ou direito real de uso

de bens imoveis de propriedade do municipio;

VI — regulamentacdo do transito, sua evolucao, suas melhorias de

sinalizagdo, tanto urbano como rural e sua operacionalizacao de

acordo com a demanda da populacao.

A Emenda n° 3 ao Projeto de Lei n® 1572/2025 propde a alteragdo do inciso V do
artigo 6°, modificando o limite maximo de idade para ingresso na Guarda Civil Municipal
de Pouso Alegre de 30 (trinta) para 35 (trinta e cinco) anos.

A proposta apresenta fundamentagdo consistente, baseada em analise comparativa
com outras guardas municipais de referéncia no pais, como a Guarda Civil Metropolitana
de Sao Paulo (GCM-SP) e a Guarda Municipal de Curitiba (GMC), que adotam o limite
de 35 anos, e a Guarda Municipal de Sao José dos Campos (GCM-SJC), que estabelece
o limite em 40 anos.

Além disso, a emenda considera aspectos relevantes para a sustentabilidade e
eficiéncia da futura corporagao, como:

1. A necessidade de experiéncia para a formacdo de lideranga interna,
considerando que o artigo 15, § 2° do projeto prevé que, apos 0os primeiros
quatro anos de funcionamento, o comando da Guarda Civil Municipal devera
ser exercido por membros efetivos de seu quadro;
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2. A compatibilidade com as regras previdenciarias aplicaveis, demonstrando
que um candidato que ingresse aos 35 anos podera cumprir os 30 anos de
servico necessarios para aposentadoria antes do limite maximo de
aposentadoria compulsoria;

3. A manutencao dos critérios de aptidao fisica e avaliagdo psicoldgica previstos
no artigo 5°, incisos Il e IV do projeto, que garantem a selecdo de candidatos
aptos ao desempenho das fungdes, independentemente da idade;

4. O alinhamento com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Simula
683), que exige justificativa para limites de idade em concursos publicos.

A alteragdo proposta representa um ajuste razoavel e proporcional, que amplia o
acesso ao cargo sem prejuizo a qualidade do servigo publico a ser prestado, harmonizando

a necessidade de vigor fisico com a valorizagdo da experiéncia profissional.

CONCLUSAO DA RELATORIA

Diante do exposto, a Comissdao Permanente de Ordem Social, ap6s analise técnica
do mérito da proposigdo, exara PARECER FAVORAVEL a tramitagdo da Emenda n°® 3
ao Projeto de Lei n° 1572/2025. A proposta estd em conformidade com as normas legais
e regimentais e representa importante iniciativa para o aperfeicoamento da futura Guarda
Civil Municipal de Pouso Alegre, sendo de interesse publico e social.

Pouso Alegre, 20 de maio de 2025.
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PROJETO DE LEI N° 1.572 /2025
CRIA A GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE

POUSO ALEGRE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder
Executivo sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE

Art. 1° Fica criada a Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre, corporagdo de carater civil, uniformizada,
armada, aparelhada, equipada e organizada na hierarquia e na disciplina, subordinada ao Chefe do Poder
Executivo Municipal e integrante da Secretaria Municipal de Defesa Social.
Paragrafo tnico. A Guarda Civil Municipal ¢ regida por esta Lei, pelo Estatuto Geral das Guardas
Municipais, pela Lei que institui o Sistema Unico de Seguranga Publica e cria a Politica Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social, bem como suas respectivas regulamentagdes.

CAPITULO IT

DOS PRINCIPIOS

Art. 2° S3o principios de atuacdao da Guarda Civil Municipal:
I - protecao dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das liberdades publicas;
IT - contribuicdo para a paz social, a prevengdo e a pacificacio de conflitos;
[T - preservacao da vida, reducdo do sofrimento e diminui¢ao das perdas;
IV - compromisso com a evolugdo social da comunidade;
V - patrulhamentos preventivo e ostensivo, respeitadas as competéncias dos 6rgaos federais e estaduais;
VI - garantia do atendimento de ocorréncias emergenciais; e
VII - uso progressivo e proporcional da forga.

CAPITULO 111

DAS COMPETENCIAS

Documento assinado de forma eletronica pelo(s) autor(es).
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Art. 3° Cabe a Guarda Civil Municipal os patrulhamentos preventivo e ostensivo nos logradouros, pragas
e espacos publicos, tendo por finalidade precipua a protecdo dos bens, das instalagdes e dos servigos
municipais, bem como o auxilio as pessoas, competindo-lhe:

I - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

II - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, todos os atos que atentem contra os bens,
servicos e instalagdes municipais;

[T - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a protecdo sistémica da
populacao que utiliza os bens, servigos e instalacdes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgaos de Seguranca Publica, em a¢des conjuntas que contribuam
com a paz social;

V - colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus integrantes presenciarem, atentando para o respeito
aos direitos fundamentais das pessoas;

VI - atuar como orientadores, fiscalizadores e policia administrativa de transito, bem como exercer demais
competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos termos
do Cédigo de Transito Brasileiro, ou de forma concorrente, mediante convénio celebrado com 6rgao de
transito estadual ou municipal;

VII - proteger o patrimonio ecologico, historico, cultural, arquitetonico e ambiental do Municipio, inclusive
adotando medidas educativas e preventivas;

VIII - exercer a vigilancia de areas de preservacdo do patrimdnio natural e cultural do Municipio, bem como
prestar apoio na preservacao de mananciais e na defesa da fauna e da flora;

IX - cooperar com os demais 6rgaos de Defesa Civil em suas atividades;

X - interagir com a sociedade civil para discussdo de solu¢des de problemas e projetos locais voltados a
melhoria das condi¢des de seguranca das comunidades;

XI - estabelecer parcerias com os orgaos estaduais e da Unido, ou de Municipios vizinhos, por meio da
celebragdo de convénios ou consodrcios, com vistas ao desenvolvimento de agdes preventivas integradas;

XII - articular-se com os 6rgaos municipais de politicas sociais, visando a adog¢ao de agdes interdisciplinares
de seguranca no Municipio;

XIII - integrar-se com os demais 6rgaos de poder de Policia Administrativa, visando a contribuir para a
normatizagao e a fiscalizagdo das posturas e ordenamento urbano municipal;

XIV - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e imediatamente quando
deparar-se com elas;

Documento assinado de forma eletronica pelo(s) autor(es).
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XV - encaminhar ao Delegado de Policia, diante de flagrante delito, o autor da infragdo, preservando o local
do crime, quando possivel e sempre que necessario;

XVI - contribuir no estudo de impacto na seguranga local, conforme plano diretor municipal, por ocasido
da construcio de empreendimentos de grande porte;

XVII - desenvolver acdes educativas de prevencao primadria a violéncia, isoladamente ou em conjunto com
os demais 6rgaos da propria municipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e federal;

XVIII - realizar a Patrulha Maria da Penha e agdes especificas de prevencdo para o enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, atuando em rede com 6rgdos estratégicos;

XIX - desenvolver trabalho de conscientizagdo, monitoramento e seguranca na zona rural do Municipio,
fortalecendo relacdes comunitarias € a comunicacao com o Poder Publico;

XX - auxiliar na seguranga de grandes eventos e na protecao de autoridades e dignitarios;

XXI - atuar mediante acoes preventivas na seguranca e patrulhamento escolar, zelando pelo entorno
e participando de acées educativas com o corpo discente e docente das unidades de ensino, de forma
a colaborar com a implantacio da cultura de paz na comunidade local;

XXII - executar policiamento ostensivo, preventivo, uniformizado e armado, na protecdo a populagdo e
zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio, dentro dos limites estabelecidos pelo
artigo 144 da Constituicdo Federal;

XXIII - fiscalizar o comércio ambulante nas vias e logradouros publicos do municipio de Pouso Alegre;

XXIV - levantar e divulgar indicadores de seguranga para garantir transparéncia e aprimorar o desempenho
da corporagao;

XXV - utilizar e propor tecnologias de monitoramento e inteligéncia para fortalecer a seguranga publica
municipal.

§ 1° No exercicio de suas competéncias, a Guarda Civil Municipal podera colaborar ou atuar conjuntamente
com Orgdos de seguranca publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de congéneres de
Municipios vizinhos e, nas hipoteses previstas nos incisos XIV e XV deste artigo, diante do
comparecimento de 6rgdo descrito nos incisos do caput do art. 144 da Constituicdo Federal, devera a
Guarda Civil Municipal prestar todo o apoio a continuidade do atendimento.

§ 2° Na hipotese de ocorréncias que configurem ilicito penal, a Guarda Civil Municipal podera:
I - realizar a prisdo em flagrante dos envolvidos, na forma prevista no Cédigo de Processo Penal;

IT - apresentar o preso e a correspondente notificacdo circunstanciada da ocorréncia a policia judicidria
competente para a apuragao do delito; e
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III - contribuir para a preservagao do local do crime, quando possivel e sempre que necessario.

§ 3° No exercicio da competéncia prevista no inciso XXIII deste artigo, a Guarda Civil Municipal, ao
verificar a comercializacio irregular por ambulantes sem a devida licenca, podera, em apoio ao
Departamento de Fiscalizacdo de Posturas, que sera o responsavel pela lavratura do auto
correspondente, apreender a mercadoria e encaminha-la ao referido departamento para as devidas
providéncias.

§ 4° A Guarda Civil Municipal atuard também de forma preventiva em apoio aos 6rgaos responsaveis pela
defesa social, defesa civil, fiscalizagao e Justica.

§ 5° Para o cumprimento de suas competéncias, o Poder Executivo proporcionard aos integrantes da Guarda
Civil Municipal:

I - cursos técnicos e profissionais, de forma periddica e continua, com minimo anual, na forma
prevista no art. 8° desta Lei;

II - atendimento em satide mental, quando necessario, e avaliacdo psicolégica, devendo esta ultima
ser renovada nos termos e periodicidade da legislacio vigente, para aqueles que portarem armas de

fogo;

III - armamento, municées, uniformes, equipamentos de protecio individual, inclusive coletes
balisticos, viaturas e sistema de comunicacao.

CAPITULO IV
DO INGRESSO NA GUARDA CIVIL MUNICIPAL

Art. 4° O cargo de Guarda Civil Municipal serd provido em caréter efetivo, nos termos do Anexo I,
mediante aprovacao em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Art. 5° No concurso publico constardo ao menos as seguintes etapas:
I - prova objetiva, de carater eliminatorio e classificatdrio;

II - teste de aptidao fisica, de carater eliminatério e classificatorio;
IIT - investigagdo social e comportamental, de carater eliminatorio;
IV - avaliagdo psicotécnica, de carater eliminatdrio;

V - exame médico, de carater eliminatorio;

VI - curso de formacao, de carater eliminatdrio e classificatorio.
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Art. 6° Sao requisitos para investidura no cargo de Guarda Civil Municipal:
I - nacionalidade brasileira;

II - gozo dos direitos politicos;

III - quitagdo com as obrigagdes militares e eleitorais;

IV - nivel médio completo de escolaridade;

V - ter entre 18 (dezoito) e 35 (trinta e cinco) anos;

VI - possuir altura minima de 1,60 m (um metro e sessenta centimetros) para homens e 1,55 m (um metro
e cinquenta e cinco centimetros) para mulheres;

VII - aptiddo fisica, mental e psicologica;

VIII - idoneidade moral comprovada por investigacdo social, certiddes de antecedentes criminais emitidas
pelos 6rgdos de Policia Judicidria Estadual e Federal e certiddes expedidas perante o Poder Judicidrio
estadual, federal e militar;

IX - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) para conducao de veiculos, de acordo com a legislagdo
de transito em vigor;

X - aprovacdo em curso de formagdo e capacitagdo, com minimo de 70% (setenta por cento) de
aproveitamento.

§ 1° Considerar-se-a apto a tomar posse o candidato aprovado em todas as etapas do concurso.

§ 2° Para ocupagdo dos cargos em todos os niveis da carreira da Guarda Civil Municipal, devera ser
observado o percentual minimo de 20% (vinte por cento) para o sexo feminino.

§ 3° Para ocupacio dos cargos em todos os niveis da carreira da Guarda Civil Municipal, devera ser
observado o percentual minimo de 20% (vinte por cento) para pessoas autodeclaradas negras,
cabendo ao Poder Publico regulamentar a forma de comprovaciao do declarado, observando-se no
que couber o disposto na Lei Federal 12.990, de 9 de junho de 2014.

§ 4° Caso as vagas mencionadas nos §§ 2° e 3° nio sejam preenchidas por pessoas do sexo feminino e
negras, o seu preenchimento ocorrera por livre concorréncia.

Art. 7° No ato da posse, o Guarda Civil Municipal que tiver registro de inscri¢ao no quadro de advogados
de qualquer uma das Se¢des da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) deverd comprovar o cancelamento

de sua inscrigao.

CAPITULO V
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DA CAPACITACAO

Art. 8° O exercicio das atribuigdes dos cargos da Guarda Civil Municipal requer capacitacdo especifica,
com matriz curricular compativel com suas atividades.

§ 1° A formacio continuada dos agentes contera, além de outros temas pertinentes, forma¢io em
direitos humanos, com foco em mulheres, populacido negra, LGBTQIAPN+, pessoas em situacio de
rua, idosos e criancas.

§ 2° Para fins do disposto no caput, podera ser adaptada a matriz curricular nacional para formacio
em seguranca publica, elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) do
Ministério da Justica.

Art. 9° A Secretaria Municipal de Defesa Social devera oferecer curso de formacao, treinamento e
aperfeicoamento dos integrantes da Guarda Civil Municipal, respeitando os seus principios de
atuacio.

Paragrafo unico. O Municipio podera firmar contratos, convénios ou consorciar-se, visando ao
atendimento do disposto no caput deste artigo.

CAPITULO VI
DAS ESTRUTURAS DE CONTROLE, HIERARQUICA E ADMINISTRATIVA

Art. 10. O funcionamento da Guarda Civil Municipal serd acompanhado por érgaos proprios, permanentes,
auténomos e com atribui¢des de fiscalizacdo, investigacao e auditoria, mediante:

I - controle interno, exercido por corregedoria, para apurar as infracdes disciplinares atribuidas aos
integrantes de seu quadro; e

II - controle externo, exercido por ouvidoria, independente em relagdo a dire¢ao da respectiva Guarda Civil
Municipal, para receber, examinar e encaminhar reclamagdes, sugestdes, elogios e denuncias acerca da
conduta de seus dirigentes e integrantes e das atividades do 6rgao, propor solucdes, oferecer recomendagdes
e informar os resultados aos interessados, garantindo-lhes orientacdo, informagdo e resposta;

I1I - 0 Ministério Publico exercera o controle externo, atuando na defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos direitos fundamentais dos cidadios, competindo-lhe, para tanto, receber
dentincias, adotar as medidas legais cabiveis, zelar pela protecio dos direitos individuais e coletivos,
bem como fiscalizar o camprimento das normas constitucionais e legais.

§ 1° O Poder Executivo municipal podera criar 6rgao colegiado para exercer o controle social das atividades
de seguranca do Municipio, analisar a alocagdo e aplicacdo dos recursos publicos e monitorar os objetivos
e metas da politica municipal de seguranga e, posteriormente, a adequacdo e eventual necessidade de
adaptacao das medidas adotadas face aos resultados obtidos.
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§ 2° Os corregedores e ouvidor terdo mandato cuja perda serd decidida pela maioria absoluta da Camara
Municipal, fundada em razdo relevante e violagdo aos deveres funcionais.

Secao I
Da Corregedoria da Guarda Civil Municipal
Art. 11. A Corregedoria da Guarda Civil Municipal compete, dentre outras atribui¢des regimentais:

I - apurar a responsabilidade administrativa ou disciplinar dos servidores integrantes do quadro funcional
da Guarda Civil Municipal, nos termos da legislagdo de regéncia;

IT - determinar a realizagdo de visitas de inspe¢do e promover corregdes ordindrias e extraordinarias em
qualquer unidade ou orgdo da Guarda Civil Municipal, podendo sugerir medidas necessarias ou
recomendaveis para a racionalizacao e maior eficiéncia dos servicos;

IIT - avaliar os elementos coligidos sobre o estagio probatério dos integrantes do quadro de carreira da
Guarda Civil Municipal, para posterior encaminhamento a Secretaria Municipal de Defesa Social;

IV - solicitar e requisitar, de forma oficial, informagdes, certiddes, copias de documentos ou volumes de
autos de processos necessarios as investigagdes em curso, bem como diligéncias, exames, pareceres
técnicos e demais informagdes indispensaveis ao adequado desempenho de suas fungdes;

V - apreciar representacdes € denuncias relativas a atuagdo irregular dos servidores integrantes do quadro
funcional da Guarda Civil Municipal;

VI - conduzir investigagdes sobre o comportamento ético, social e funcional de candidatos, servidores em
estagio probatdrio e servidores efetivos do quadro funcional da Guarda Civil Municipal, incluindo aqueles
indicados para o exercicio de fungdes de chefia, observadas as normas legais e regulamentares aplicaveis;

VII - emitir certiddo negativa ou positiva de antecedentes administrativos, bem como fiscalizar as
avaliagdes de estagio probatorio e de desempenho funcional;

VIII - exercer outras atribuigdes compativeis com a natureza de suas fungdes, conforme determinagao do
Secretario Municipal de Defesa Social e legislagdo vigente;

IX - colaborar com 6rgdos e entidades da administracdo publica em assuntos relacionados a seguranga
institucional e disciplinar da Guarda Civil Municipal;

X - propor medidas administrativas e normativas para aprimoramento da gestdo, do funcionamento e da
disciplina interna da Guarda Civil Municipal;

XI - zelar pelo cumprimento das normas, regulamentos e diretrizes aplicaveis a Guarda Civil Municipal,
promovendo agdes que assegurem a integridade e a eficiéncia dos servigos prestados.
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Art. 12. A Corregedoria da Guarda Civil Municipal sera composta por trés servidores efetivos, nomeados
pelo Chefe do Poder Executivo, para o exercicio de mandato de dois anos, prorrogdvel uma tnica vez por
igual periodo, para as seguintes fungdes:

I - Corregedor-Geral,

II - Corregedores Membros.

§ 1° Os integrantes da Corregedoria da Guarda Civil Municipal fardo jus a uma gratificacao correspondente
aos seguintes valores:

I - R$ 2.000,00 (dois mil reais) para o Corregedor-Geral,
IT - R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) para os Corregedores Membros.

§ 2° O valor das gratificagdes previstas neste artigo sera reajustado anualmente, observando o mesmo indice
¢ a mesma data-base da revisdo geral anual concedida aos servidores publicos municipais.

§ 3° As gratificagdes estabelecidas neste artigo niao se incorporardo a remuneragdo do servidor nem
compordo a base de calculo para quaisquer vantagens pessoais, independentemente do tempo de seu
exercicio, exceto para o pagamento da gratificagcdo natalina e do adicional de um tergo de férias, conforme
previsao constitucional.

§ 4° Sobre o valor das gratificagdes incidirdo os descontos previstos na legislagado tributéria e previdencidria
vigente.

§ 5° Nos primeiros dois anos de funcionamento, a fun¢do na Corregedoria da Guarda Civil Municipal
podera ser exercida por servidor estranho a seus quadros, preferencialmente com experiéncia ou formagao
na area.
Secao 11
Da Ouvidoria da Guarda Civil Municipal

Art. 13. A Ouvidoria da Guarda Civil Municipal, dentre outras atribuigdes regimentais:

I - receber dentincias, reclamagdes e representagdes sobre atos arbitrarios, desonestos, indecorosos ou que
violem direitos humanos individuais ou coletivos, praticados por servidores da Guarda Civil Municipal;

II - receber e encaminhar sugestdes sobre o funcionamento dos servigos prestados pela Guarda Civil
Municipal;

IIT - acolher, de servidores da Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre, sugestdes para aprimoramento dos
servigos e orgdos da corporagdo, bem como dentincias sobre irregularidades na execucao desses servigos,
incluindo descuido no uso do patriménio publico, ainda que praticado por superiores hierarquicos;
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IV - analisar a pertinéncia das dentncias, reclamagdes e representagdes recebidas, propondo aos 6rgaos
competentes da Administracdo a instauracdo de sindicidncias e outras medidas para a apuracdo de
responsabilidades administrativas e disciplinares, comunicando ao Secretdrio Municipal de Defesa Social
nos casos em que houver indicios ou suspeitas de crimes ou delitos penais;

V - propor ao Secretario Municipal de Defesa Social e ao Chefe do Poder Executivo medidas destinadas a
protecao da cidadania e ao aprimoramento da seguranca urbana e rural;

VI - organizar e manter atualizado o arquivo da documentacdo relativa as denuncias, reclamagdes,
representacdes e sugestdes recebidas;

VII - elaborar e registrar relatérios de suas atividades, encaminhando cdpias antecipadamente ao Secretério
Municipal de Defesa Social;

VIII - informar ao Secretario Municipal de Defesa Social e a Corregedoria da Guarda Civil Municipal sobre
as dentincias, reclamagdes e representacdes recebidas;

IX - garantir o sigilo das denlncias e dos denunciantes, quando solicitado ou quando necesséario para
preservar a integridade das partes envolvidas, salvo nos casos em que a legislagdo exigir publicidade dos
ato;

X - implementar e divulgar canais de comunicagdo acessiveis a populacdo para recebimento de denuncias,
reclamagoes e sugestoes, garantindo a transparéncia e a efetividade da atuagdo da Ouvidoria;

XI - promover o aprimoramento dos procedimentos de atendimento e anélise das manifestacdes recebidas;

XII - manter articulagdo com outros 6rgdos de controle e fiscalizagdo, quando necessario, para o
intercAmbio de informagdes e o fortalecimento das acdes de transparéncia e combate a irregularidades.

Art. 14. A Ouvidoria da Guarda Civil Municipal serd composta por um ouvidor, servidor efetivo nomeado
pelo Chefe do Poder Executivo, para o exercicio de mandato de dois anos, prorrogavel uma tnica vez por
igual periodo

§ 1° O ocupante da fun¢do de Ouvidor da Guarda Civil Municipal fard jus a uma gratificagao correspondente
aR$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais).

§ 2° O valor da gratifica¢do prevista neste artigo sera reajustado anualmente, observando o mesmo indice
¢ a mesma data-base da revisdo geral anual concedida aos servidores piblicos municipais.

§ 3° As gratificagdes estabelecidas neste artigo ndo se incorporardo a remuneragcdo do servidor nem
compordao a base de calculo para quaisquer vantagens pessoais, independentemente do tempo de seu
exercicio, exceto para o pagamento da gratificacdo natalina e do adicional de um ter¢o de férias, conforme
previsao constitucional.

§ 4° Sobre o valor das gratificag¢des incidirdo os descontos previstos na legislacao tributaria e previdenciaria
vigente.
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CAPITULO VII
DAS PRERROGATIVAS

Art. 15. Os cargos em comissdo da Guarda Civil Municipal deverdo ser providos por membros efetivos do
quadro de carreira do 6rgao ou entidade.

§ 1° A Guarda Civil Municipal sera dirigida por um Comandante e um Subcomandante, ocupantes de cargo
em comissao.

§ 2° Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a Guarda Civil Municipal podera ser dirigida
por profissional estranho a seus quadros, obrigatoriamente com experiéncia ou formacao na area de
seguranca ou defesa social.

§ 3° A progressao funcional da carreira no cargo de Guarda Civil Municipal se dard na forma do Anexo II.

Art. 16. Ao Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre ¢ autorizado o porte de arma de fogo.

Paragrafo inico. Suspende-se o direito ao porte de arma de fogo em razdo de restricio médica, decisdo
judicial ou justificativa da ado¢do da medida pelo Comandante da Guarda Civil Municipal.

Art. 17. A linha telefonica oficial da Guarda Civil Municipal serd o nimero 153, devendo, ainda, ser
utilizada uma faixa exclusiva de frequéncia de radio, conforme disponibilizagdo e regulamentacdo da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL).

Art. 18. E assegurado ao Guarda Civil Municipal o recolhimento  cela, isoladamente dos demais presos,
quando sujeito a prisdo antes de condenagdo definitiva.

CAPITULO VIII
DAS VEDACOES

Art. 19. A estrutura hierdrquica da Guarda Civil Municipal ndo podera utilizar denominagao idéntica a das
forcas militares, quanto aos postos e graduagdes, titulos, uniformes, distintivos e condecoragdes.

Art. 20. E vedado a Guarda Civil Municipal o exercicio de funcdes de policia judiciaria ou de natureza
investigativa, competindo-lhe exclusivamente desempenho de atividades ostensivo, preventivo e
preservacao da ordem publica no Ambito do municipio.

Art. 21. A Guarda Civil Municipal tera Codigo de Conduta Etica e Disciplina proprio, sendo vedado
regulamento disciplinar de natureza militar.

Art. 22. Os servidores estaveis que ocupavam os cargos de Guarda Municipal, extintos pela Lei Municipal
n°® 6.031, de 27 de fevereiro de 2019, ndo poderao ser reaproveitados no cargo de Guarda Civil Municipal
instituido por esta lei.
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CAPITULO IX
DISPOSICOES DIVERSAS E TRANSITORIAS
Art. 23. A jornada de trabalho do Guarda Civil Municipal poderd ser cumprida em turnos diurnos e
noturnos, incluindo fins de semana e feriados, com carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais para

atividades operacionais, além de 4 (quatro) horas semanais destinadas a treinamento e instrugao.

Paragrafo unico. A escala de trabalho serd definida conforme as especificidades das atividades e as
necessidades da corporacdo, podendo incluir sistemas de plantdo e revezamento.

Art. 24. Os Guardas Civis Municipais, no exercicio das suas funcdes, fardo jus ao adicional de
periculosidade no percentual de 30% (trinta por cento) sobre o salario base.

Art. 25. A Guarda Civil Municipal sera regida por Estatuto e Codigo de Etica e Disciplina proprios,
mediante leis especificas, a serem encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo em até 90 (noventa) dias

da promulgacdo desta Lei.

Art. 26. O Poder Executivo expedira os atos administrativos e decretos necessarios para a regulamentacdo
e fiel cumprimento desta Lei.

§ 1° Os uniformes, viaturas e demais formas de identificagdo dos Guardas Civis Municipais deverao manter
distincao clara em relacao a identidade funcional das forcas militares, federais ¢ estaduais, bem como de

outras institui¢cdes de seguranga publica.

§ 2° A Guarda Civil Municipal utilizara uniforme e equipamentos padronizados, preferencialmente, na cor
azul-marinho.

Art. 27. O Poder Executivo buscard cooperagdo com outras esferas de governo para o compartilhamento
institucional de informagdes e agdes estratégicas voltadas a seguranga publica.

Art. 28. O “Dia do Guarda Civil Municipal” serd comemorado anualmente, na data da promulgagao desta
Lei.

Art. 29. As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagdo or¢gamentaria propria, consignada
no orgamento em vigor, suplementada se necessaria.

Art. 30. Revogadas as disposi¢gdes em contrario, esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
Camara Municipal de Pouso Alegre, 20 de maio de 2025.

Delegado Renato Gavido Livia Macedo
1° VICE-PRESIDENTE 1* SECRETARIA
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ANEXO |
QUADRO DE PESSOAL DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE - MG

NIVEL | NUMERO DE % | DENOMINACAO DO CARGO REFERENCIA FORMA DE PROVIMENTO
CARGOS
| 12 24% GCMPA - 32 Classe GCMPA-3 Mediante Concurso Publico de

provas ou de provas e titulos

Il 13 26% GCMPA - 22 Classe GCMPA-2 Mediante promogao, nos termos do
Estatuto da Guarda.

1l 13 26% GCMPA - 12 Classe GCMPA-1 Mediante promogéo, nos termos do
Estatuto da Guarda.

v 04 8,0% GCMPA — Classe Especial GCMPA-4 Mediante promogao, nos termos do
Estatuto da Guarda.

\% 04 8,0% GCMAP - Classe Distinta GCMPA-5 Mediante promogao, nos termos do
Estatuto da Guarda.

\ 01 2,0% GCMPA - Subinspetor GCMPA-6 Mediante promogéo, nos termos do
Estatuto da Guarda.

VI 01 2,0% GCMPA - Inspetor GCMPA-7 Mediante promogao, nos termos do
Estatuto da Guarda.

VI 01 2,0% GCMPA - Subcomandante GCMPA-8 Cargo comissionado acessivel via
nomeagao

IX 01 2,0% GCMPA - Comandante GCMAP-9 Cargo comissionado acessivel via
nomeagao

TOTAL| 50 GCMPA 100%

OBSERVACOES

a) Os critérios de promogédo serdo estabelecidos no Estatuto da Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre.
b) O ingresso de todos os servidores na Guarda Municipal ocorre no Nivel | - GCMPA 32 Classe. O quadro acima
apresenta a distribuicdo dos cargos nos nove niveis existentes, considerando percentuais referentes a um efetivo
de 50 (cinquenta) Guardas Civis Municipais.
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ANEXO Il

PLANILHA DE VENCIMENTOS BASICOS DOS SERVIDORES DA GCMPA

Padrao
NIVEL
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
cl.3 98 3.200,00 | 3.296,00 | 3.394,88 | 3.496,72 | 3.601,62 | 3.709,67 | 3.820,96 | 3.935,59 | 4.053,66 | 4.175,26 | 4.300,52
cl.2 99 3.520,00 | 3.625,60 | 3.734,36 | 3.846,39 | 3.961,78 | 4.080,63 | 4.203,05 | 4.329,14 | 4.459,02 | 4.592,79 | 4.730,57
c.1 100 3.872,00 | 3.988,16 | 4.107,80 | 4.231,03 | 4.357,03 | 4.488,70 | 4.623,37 | 4.762,07 | 4.904,93 | 5.052,08 | 5.203,64
cl. 101 4.259,00 | 4.326,00 | 4.455,78 | 4.589,45 | 4.727,13 | 4.868,95 | 5.015,01 | 5.165,47 | 5.320,43 | 5.480,04 | 5.644,44
Esp.
cl. 102 4.898,08 | 5.045,02 | 5.196,37 | 5.352,26 | 5.512,83 | 5.678,21 | 5.848,56 | 6.024,02 | 6.204,74 | 6.390,88 | 6.582,60
Dist.
Sub 103 5.623,79 | 5.623,79 | 5.792,50 | 5.966,27 | 6.145,26 | 6.329,62 | 6.519,51 | 6.715,09 | 6.916,55 | 7.124,04 | 7.337,77
Insp.
Insp. 104 6.477,71 | 6.672,04 | 6.872,20 | 7.078,36 | 7.290,71 | 7.509,44 | 7.734,72 | 7.966,76 | 8.205,76 | 8.451,94 | 8.705.50
OBSERVAQOES:

a) A tabela acima apresenta os valores dos Vencimentos Basicos dos servidores da GCMPA. Apods o Estagio
Probatério, a progressao horizontal ocorre por meio da Progressdo Funcional, com mudancgas de padrédo a cada
periodo de 3 (trés) anos de efetivo exercicio.

b) A progressao vertical corresponde as Promogdes, que resultam em mudangas de nivel. A transicdo de um nivel
para outro imediatamente superior concede um acréscimo de 10% (dez por cento) sobre o Vencimento Basico,
aplicavel do GCMPA 32 Classe até o GCMPA 12 Classe. Ja da Classe Especial até o Posto de Oficial Inspetor da
GCMPA, o acréscimo sera de 15% (quinze por cento).
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ANEXO Il

ATRIBUIGOES
3.1. ATRIBUICOES COMUNS

e Seguir as diretrizes municipais para a prestagao eficiente dos servigos.

e Cumprir as competéncias legais da Guarda Civil Municipal, conforme determinagdo das autoridades
superiores;

e Elaborar estudos, pesquisas e projetos, implementando ag¢des dentro de sua competéncia para aprimorar
os trabalhos desenvolvidos.

e Avaliar o desempenho dos subordinados (se houver) e a execugao das agdes previstas nos planos de metas.

e Planejar, coordenar e avaliar as atividades de sua area, informando seus superiores sobre as necessidades
de recursos humanos e materiais.

e Coordenar agdes para evitar conflitos, dispersdo de esforgos e desperdicio de recursos publicos.

e Encaminhar levantamentos de necessidades da unidade e dos servidores subordinados.

o Apresentar relatérios periddicos sobre as atividades desenvolvidas.

e Incentivar a boa atuagdo dos subordinados para alcangar os resultados esperados pela administracao
publica.

e Controlar a movimentagao de pessoal sob sua coordenacgao, incluindo frequéncia, férias, escalas de trabalho
e demais registros, garantindo a continuidade dos servigos.

e  Cumprir e fazer cumprir as leis, regulamentos, normas e instru¢des de servigo.

o Facilitar a comunicagéo e integracao entre os departamentos.

e Atender o publico e encaminhar suas demandas aos 6rgados competentes.

e Informar ao Secretario Municipal de Defesa Social sobre ocorréncias que nao possa resolver e encaminhar
documentos que exijam decis&o superior.

e Promover reunides periddicas com os servidores auxiliares.

e Intermediar a expedigdo de ordens relativas a disciplina, instrugdo e servigos gerais, fiscalizando sua
execugao.

e Exercer outras atividades compativeis com suas fungdes, conforme determinacao da chefia.

e Permanecer atento durante a execugao das atividades.

e Tratar o publico com urbanidade, independentemente de sua conduta.

e Manter conduta profissional alinhada aos principios da Administragdo Publica, como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade e eficiéncia, preservando o sigilo das informagdes.

3.2. ATRIBUICOES DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL — 32 A 12 CLASSES

e Executar patrulhamento ostensivo, preventivo, uniformizado e armado para proteger a populagéo, bens,
servicos e instalagdes do Municipio.
e Conhecer as ordens vigentes antes de iniciar o servigo.
o Zelar pelos equipamentos de radiocomunicagao e demais utensilios de trabalho.
e Apresentar-se adequadamente uniformizado, conforme determinagdo do Comando da Guarda Civil
Municipal.
e Orientar e auxiliar o publico sempre que necessario.
Participar de agdes de defesa civil e prestar socorro em calamidades publicas.
Cumprir ordens superiores com rigor.
Cooperar com érgaos publicos nas atividades pertinentes.
Auxiliar na prevengao e combate a incéndios e no suporte basico a vida, quando necessario.
Relatar ao superior imediato qualquer irregularidade ocorrida durante o plantao.
Elaborar relatérios sobre suas atividades.
Atuar em ocorréncias de defesa civil, quando acionado.
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3.3. ATRIBUICOES DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL — CLASSE ESPECIAL

e Realizar policiamento ostensivo, preventivo, uniformizado e armado, protegendo a populagao e o patrimbnio
municipal.
e  Cumprir e fazer cumprir as ordens superiores.
Auxiliar e substituir o Guarda Civil Municipal Classe Distinta em seus impedimentos legais.
Supervisionar os Guardas Civis Municipais sob sua responsabilidade e relatar irregularidades.
Transmitir ordens e determinagdes a equipe.
Receber e encaminhar relatérios de servigo ao superior imediato.
Realizar a guarda e vigilancia dos prédios e equipamentos municipais.

3.4. ATRIBUIGCOES DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL — CLASSE DISTINTA

e Executar policiamento ostensivo, preventivo, uniformizado e armado para protecao da populagdo e
patriménio municipal.
Prevenir infragdes penais no patriménio publico municipal.
Cumprir e fazer cumprir ordens legais e superiores.
Auxiliar e substituir o Guarda Civil Municipal Subinspetor quando necessario.
Supervisionar e acompanhar as atividades dos subordinados.
Receber, analisar e encaminhar relatérios de servigo das equipes.

3.5. ATRIBUICOES DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL — INSPETORES E SUBINSPETORES

e Exercer as atribui¢gbes dos cargos da Guarda Civil Municipal — Classe Especial, Distinta e demais classes,
quando necessario.
e Fiscalizar a escala de servigo do efetivo subordinado.
Supervisionar o uso e conservagido de armamentos e viaturas.
Distribuir ordens e orientar os subordinados nas atividades diarias.
Garantir a execugao dos planos de agdo em sua area de atuagao.
Manter a disciplina da equipe.
Ministrar cursos de formacgéo e aperfeicoamento da Guarda Civil Municipal, caso tenha qualificagdo na area.
Servir como elo entre os Guardas Civis Municipais e 0 Comando da Guarda.
Prestar assisténcia administrativa ou operacional ao Subcomandante e ao Comandante, quando designado.
Representar o Subcomandante quando requisitado.
Coordenar as ag¢des nos turnos de trabalho.
Auxiliar na alocagao de recursos conforme a complexidade das demandas.
Reportar ao Subcomandante ocorréncias relevantes.
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=99JS9M10MJDW2T29,
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Cadigo para verificagao: 99JS-9M10-MJDW-2T29

N

Livia Macedo Delegado Renato Gavido
Vereador - 12 Secretéria Vereador - 1° Vice-Presidente
Assinado em 21/05/2025, as 17:21:42 Assinado em 21/05/2025, as 17:45:48
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TERMO DE ENCERRAMENTO

Certifico, para os devidos fins, que era o que continha nas mencionadas pecas constantes do processo
legislativo referente ao Projeto de Lei N° 1572/2025, devidamente encerrado apds o cumprimento de todas
as etapas regimentais e legais de tramitagdo.

Nada mais havendo a ser juntado, lavro o presente termo para constar nos autos e para os devidos registros,
do que dou fé.

Secretaria Legislativa
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=4G0H4K5JT6PR1373, ou
va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cadigo para verificagao: 4GOH-4K5J-T6PR-1373

Lucas José Teodoro de Sousa
Secretaria
Assinado em 22/05/2025, as 12:50:40
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