Pouso Alegre - MG, 22 de maio de 2025.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria — Poder Legislativo/Vereadora Livia Macedo

Nos termos dos artigos 246 c/c 243, §2°-A, do Regimento Interno da Camara Municipal

de Pouso Alegre, analisa-se os aspectos de admissibilidade do Projeto de Lei n° 8.087/2025 de
autoria da Vereadora Livia Macedo que “DISPOE SOBRE A PRESENCA DE DOULAS
DURANTE O TRABALHO DE PARTO, PARTO E NO POS-PARTO IMEDIATO, NAS
MATERNIDADES PUBLICAS E PRIVADAS SITUADAS NO MUNICIPIO DE POUSO
ALEGRE/MG”.

1. RELATORIO:

O Projeto de Lei em analise, dispde sobre a possibilidade de que nas “maternidades, as
casas de parto e os estabelecimentos hospitalares congéneres, das redes publicas e privada,
localizados no municipio de Pouso Alegre, serdo obrigados a permitir a presenca de doulas
durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e no pos-parto imediato, sempre que

solicitada pela parturiente”.

Eis o Projeto de Lei:

“Art. 1° As maternidades, as casas de parto e os estabelecimentos hospitalares
congéneres, das redes publicas e privadas, localizados no municipio de Pouso Alegre,
sdo obrigados a permitir a presenga de doulas durante todo o periodo de trabalho de
parto, parto e no pos-parto imediato, sempre que solicitada pela parturiente.

§ 1° Para os efeitos desta Lei e em conformidade com a Classificagdo Brasileira de
Ocupagées - CBO, codigo 3221-35, doulas sdo profissionais escolhidas livremente
pelas gestantes e parturientes, que visem prestar suporte fisico, emocional e
informacional continuo a gestante no ciclo gravidico puerperal, favorecendo a
evolucdo do parto e bem-estar da gestante, com certificagdo ocupacional em curso
para essa finalidade.

§ 2° Fica autorizada a presenca da doula em todos os tipos de trabalho de parto e vias
de nascimento, independentemente da idade gestacional, bem como os casos de
gravidez ou perdas gestacionais e neonatais, desde que solicitada pela gestante ou
parturiente.
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§ 3° Na hipotese de realizagdo de intervengdo por cirurgia cesariana, fica a doula
autorizada a ingressar no centro cirurgico, devidamente paramentada.

§ 4° Fica permitida a presenga da doula durante todo periodo de internagdo da
parturiente, periodo de trabalho de parto, parto e o pos-parto, inclusive na etapa de

recuperagdo da parturiente, ndo concorrendo com visitas ou acompanhante.

§ 5° A entrada das doulas nos estabelecimentos de saude independe de o servigo
prestado ser voluntdrio ou remunerado.

§ 6° E vedado aos estabelecimentos de saiide de que trata esta lei, realizar qualquer
cobranga adicional vinculada a presenca de doulas durante o periodo de internagdo

da parturiente.

Art. 2° A presenga de doulas ndo se confunde com a presenca de acompanhante
instituido pela Lei Federal n® 14.737, de 27 de novembro de 2023, para todos os fins.

Art. 3° A admissdo das doulas nas maternidades, casas de parto e estabelecimentos
hospitalares congéneres localizadas no municipio de Pouso Alegre dar-se-a mediante
a apresentagdo, atraveés de cadastro, com antecedéncia, dos seguintes documentos:

1 - copia de documento oficial com foto;

11 - diploma de ensino médio;

111 - cépia do certificado de formagdo de doulas de no minimo 120 (cento e vinte) horas.
§ 1° Apos o cadastramento da doula no estabelecimento de saude, sua entrada serd
permitida para dar assisténcia para as gestantes ou parturientes que a contratarem e
dependerd apenas da exibicdo do documento oficial com foto ou cracha disponibilizado
pela instituicdo.

§ 2° Para fins do cumprimento do disposto no § 1° deste artigo, o estabelecimento de
saude devera manter o cadastro atualizado das doulas aptas a acompanhamento das
gestantes.

§ 3% Caso a gestante esteja em trabalho de parto, eventual demora do estabelecimento
na analise dos documentos apresentados de que tratam o caput e o § 1° deste artigo
ndo constitui impedimento a entrada da doula para acompanhar a gestante.

§ 4° Excepcionalmente, nas hipoteses de urgéncia, em que houver substitui¢cdo de uma
doula por outra ainda ndo cadastrada, a andlise dos documentos necessarios ao seu
ingresso podera ocorrer simultaneamente a admissdo da gestante no estabelecimento
de sauide.

Art. 4° As doulas, para o regular exercicio da profissdo, estdo autorizadas a entrar nas
maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares congéneres localizadas
no municipio de Pouso Alegre, com seus respectivos instrumentos de trabalho,
condizentes com as normas de seguranga e ambiente hospitalar.

Pardgrafo tinico. Entendem-se como instrumentos de trabalho das doulas:

1 - bola de exercicio fisico construido com material eldstico macio e bolas de borracha;
11 - bolsa de agua quente;

11l - dleos para massagens;

1V - rebozo;

V — bolsa de dgua quente;

VI — dleos essenciais;

VII — material para carimbo de placenta;
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VIII - demais materiais utilizados no acompanhamento do periodo de trabalho de
parto, parto e pos-parto imediato.

Art. 5° E vedado ds doulas, a realizagdo de procedimentos médicos ou clinicos, como
aferir pressdo, avaliacdo da progressdo do trabalho de parto, monitoramento de
batimentos cardiacos fetais, administracdo de medicamentos, entre outros, mesmo que
estejam legalmente aptas a fazé-los.

Art. 6° Os servicos de saude de ateng¢do integral as pessoas no ciclo gravidico
puerperal localizados no municipio de Pouso Alegre deverdo adotar de imediato todas
as providéncias necessdrias ao cumprimento desta lei.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Consta da Justificativa apresentada pelo nobre Edil:

“A atuagdo das doulas é de suma importincia no suporte fisico, emocional e
informativo as gestantes, parturientes e puérperas, contribuindo para a humanizagdo
do parto e para a promog¢do de melhores desfechos obstétricos.

Evidéncias cientificas indicam que a presen¢a da Doula é benéfica durante a evolugdo
do trabalho de parto, sendo recomendada pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS)
e Ministério da Saude desde meados dos anos 1990. Corroborando tal indicagdo, o
ACOG (American College of Obstetricians and Gynecologists), orgdo americano que
é referéncia mundial em praticas obstétricas, afirma que “as evidéncias sugerem que,
além dos cuidados habituais de enfermagem, o apoio emocional continuo de outros
profissionais, como a Doula, estd associado a melhores resultados para as mulheres
em trabalho de parto.

Os beneficios encontrados em ensaios clinicos randomizados sdo: diminui¢do do tempo
do trabalho de parto, diminuicdo da necessidade de analgesia, redug¢do da taxa da
cesariana, maior taxa de parto vaginal espontdneo, maior satisfacdo materna, e menos
neonatos com baixa pontuagdo de “Apgar”. Além dos beneficios imediatos para a mde
e o recém-nascido, outro estudo mostra que o acompanhamento de Doulas, ao diminuir
o tempo de trabalho de parto e as intervengées (especialmente analgesia e cesariana),
representa uma diminui¢do de custos envolvidos nesses procedimentos e, portanto,
resulta em uma economia de recursos — o que se torna ainda mais importante em termos
de saude publica.

Em 2010, por iniciativa das Doulas do Distrito Federal e com o apoio da Rede pela
Humanizagdo do Parto e Nascimento - ReHuNa, foi aberto processo buscando incluir
a Doula no Cadastro Brasileiro de Ocupagées e em janeiro de 2013, a ocupagdo de
Doula passou a constar sob n° 322135, reconhecida oficialmente pelo Ministério do
Trabalho, com todos os direitos previstos nas leis do trabalho.

Portanto, e considerando que o auxilio continuo oferecido por uma Doula tem efeitos
na percepgdo positiva da experiéncia vivida pelo parto, na criagdo e fortalecimento do
vinculo da mde com o seu bebé, no sucesso do aleitamento, inclusive para suavizar e/ou
evitar a depressdo pos-parto, entre outros beneficios; e ainda o fato de que o Distrito
Federal e varios estados brasileiros, como Rio de Janeiro, Paraiba, Santa Catarina,
Rondonia e as cidades de Sdo Paulo, Campinas, reconhecem a importincia dessa
profissional e ja possuem leis que garantem a presenga das Doulas nas maternidades,
casas de parto e outros estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede publica ou
privada, reiteramos a importdncia da presente proposigdo legislativa.

>

Eo que preconiza o presente projeto.’

E o resumo do necessario
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2. FUNDAMENTACAO:

Consta do art. 243, §2° - A do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de
Pouso Alegre que toda proposigdo recebida sera protocolada, sendo que as proposicdes previstas
nos incisos I, II, III, IV, IX e XII do art. 239, uma vez protocoladas, serdo encaminhadas a

Presidéncia da Camara Municipal para despacho quanto a admissibilidade, nos termos do art.

246, e consequente leitura no Expediente.

O art. 246 do Regimento Interno desta Casa de Leis disciplina que:

Art. 246. Ndo serd aceita a proposi¢do:

1 - que versar sobre assuntos alheios a competéncia da Camara;

11 - que delegar a outro Poder atribui¢ées privativas do Poder Legislativo;

111 - que seja inconstitucional, ilegal ou ferir disposi¢ées regimentais,

1V - redigida de modo que ndo se saiba, pela simples leitura de seu texto, qual a
providéncia pretendida;

V - quando emenda ou subemenda, ndo guarde direta relacdo com a proposigdo;

VI - seja idéntica ou semelhante a outra em tramitagdo, ou que disponha no mesmo
sentido de lei, de decreto legislativo ou de resolugdo existentes, sem alterd-los ou
revogad-los.

§ 1? As proposi¢oes enquadradas no presente artigo serdo restituidas ao autor pelo
Presidente, no prazo de 10 (dez) dias, com justificativa expressamente fundamentada.
(Incluido pela Resolugdo N° 1270, de 2019)

§ 2°0 autor, tendo recebido a proposigdo restituida, podera instrui-la ou adequd-la de
acordo com o despacho do Presidente, retornando-a ao setor competente com o mesmo
numero ou podera recorrer da decisdo a Mesa Diretora, no prazo de 10 (dias).
(Incluido pela Resolugdo N° 1270, de 2019)

Nesse sentido, o presente despacho de admissibilidade possui como premissa verificar se
o Projeto de Lei apresentado ndo estd por afrontar os incisos de I a VI do art. 246 do Regime
Interno desta Casa de Leis, ndo sendo atribuicao da Presidéncia a analise do mérito propriamente

dito do referido projeto.

Contudo sendo um procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado
no ambito da producdo legislativa municipal, de um modo geral, pode-se apreciar a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: 1) a matéria legislativa
proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; II) se foi
respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposi¢ao prevista pela
ordem juridico-constitucional; III) a possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa

proposta a direitos fundamentais ou instituigdes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

O Projeto de Lei em questdo visa assegurar as gestantes do municipio de Pouso Alegre o

direito de contar com o acompanhamento continuo de doulas durante o trabalho de parto, parto e
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0 pos-parto imediato nas maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares congéneres

das redes publica e privada.

No caso do Projeto de Lei em analise, em juizo de cogni¢do sumaria ndo vislumbrei a
ocorréncia de inser¢do de medida que tenha criado qualquer tipo de restricdo como aquela

mencionada no acérdao reproduzido.

O Ente Municipal possui, segundo o desenho constitucional brasileiro, competéncia para

tratar Satide e Assisténcia Publica. Assim prevé o texto constitucional, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

1 - zelar pela guarda da Constitui¢do, das leis e das instituicées democraticas e
conservar o patriménio publico;

1l - cuidar _da_saude e_assisténcia_publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; g.n.

Deste modo entendo inexistirem obices para o prosseguimento deste Projeto de Lei, uma
vez que, ressalvados posicionamentos contrarios, ndo verifico violagdo aos incisos I a VI do art.
246 do Regime Interno desta Casa, todavia, devera ser objeto de amplo debate pelas Comissdes

em razdo da importancia da matéria.

3. CONCLUSAO:

Por tais razodes, exara-se despacho favoravel ao inicio do processo de tramitagdo do

Projeto de Lei n° 8.87/2025, para ser submetido a analise do Departamento Juridico e das
Comissdes Tematicas e, posteriormente, a deliberagdo Plendria. Salienta-se que este despacho

inicial é de carater opinativo, razio pela qual ndo se vincula as deliberagdes das Comissdes

Permanentes desta Casa de Leis.

Dr. Edson
Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Jefferson Estevao Pereira Nascimento
Chefe de Assuntos Juridicos / OAB/MG 123.454
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=3F4K2G09FO7EM78W,
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Cadigo para verificagao: 3F4K-2G09-FO7E-M78W
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Jefferson Estevao Pereira Nascimento Dr. Edson
Juridico Vereador - Presidente
Assinado em 22/05/2025, as 12:29:11 Assinado em 22/05/2025, as 15:20:19
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