Pouso Alegre - MG, 20 de maio de 2025.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria — Poder Legislativo/Vereadora Livia Macedo

Nos termos dos artigos 246 c/c 243, §2°-A, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Pouso Alegre, analisa-se os aspectos de admissibilidade do Projeto de Lei n® 8.078/2025 de
autoria da Vereadora Livia Macedo que “ESTABELECE POLITICA DE ABONOS DE
FALTAS EM CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS FIRMADOS COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

1. RELATORIO:

O Projeto de Lei tem como objetivo estabelecer politicas de abonos de faltas em contratos
de prestacdo de servigos firmados entre empresas privadas e a administragao publica do Municipio

de Pouso Alegre.

Projeto de Lei:

“Art. 1° Os contratos de prestagio de servigos continuados firmados pela
Administragdo Publica Municipal poderdo conter clausula que assegure o abono de
faltas justificadas aos empregados(as) da contratada para o acompanhamento de:

I - filhos(as), tutelados(as) ou pessoas sob sua responsabilidade legal em consultas
médicas, exames, internagoes, tratamentos ou demais procedimentos de saude que
exijam sua presenga, mediante comprovagdo documental;

1I - filhos(as), tutelados(as) ou pessoas sob sua responsabilidade legal em reunioes
escolares ou outras atividades relacionadas a vida escolar.
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Pardgrafo unico. Esta obriga¢do poderd ser aplicada a contratos firmados mediante
licitagdo, dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

Art. 2° O abono das faltas previsto no art. 1° desta lei ndo acarretarda prejuizo a
remunerac¢do nem a concessdo de beneficios como vale-refeicdo ou vale-alimentagdo.

s

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.’

Consta da Justificativa apresentada pela nobre Edil:

“A proposta nasce da urgéncia em construir uma nova cultura institucional e
trabalhista, na qual cuidar ndo seja um fardo individual, mas um direito garantido e
valorizado. Este projeto é fruto de uma ampla articulagdo nacional, composta por
parlamentares em todas as esferas — municipal, estadual e federal — reunidas no
movimento Mulheres em Lutas (MEL). Trata-se de uma iniciativa que integra uma
plataforma de enfrentamento a logica produtivista e patriarcal que historicamente
invisibiliza o cuidado e penaliza, sobretudo, as mulheres trabalhadoras que sustentam
a vida com pouco ou nenhum apoio. E um chamado coletivo a todos e todas que
compreendem que uma sociedade justa comega pelo reconhecimento de quem cuida.

A legislagado federal atual impoe um limite extremamente restritivo.: apenas um dia por
ano é permitido, sem prejuizo salarial, para que responsaveis legais levem seus filhos
ou dependentes a uma consulta médica. Ndo ha previsdo legal para abonar faltas em
casos de internagées, tratamentos prolongados ou mesmo para participagcdo em
reunides escolares — momentos fundamentais para o desenvolvimento das novas
geragoes. O projeto responde diretamente a essa lacuna legal e social, atualizando o
arcabougo juridico a luz do artigo 227 da Constitui¢do Federal, que estabelece como
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, os
direitos das criancas e adolescentes.

Importa lembrar que essa ndo ¢ uma demanda abstrata. Segundo pesquisa da
Fundagdo Getulio Vargas (2022), o Brasil conta com mais de 11 milhdes de mdes solo,
sendo 90% delas mulheres negras. A maioria vive em domicilios monoparentais e é a
unica responsavel pelo sustento e cuidado dos filhos. Sdo mulheres que enfrentam
Jjornadas duplas, auséncia de rede de apoio e um mundo do trabalho que ainda as trata
como “desviantes” quando exercem o direito de cuidar.

A situagdo é ainda mais critica para as chamadas maternidades atipicas — mulheres
que cuidam de criangas com deficiéncia ou doengas raras — que enfrentam abandono
e sobrecarga emocional, fisica e financeira. Segundo dados da PNAD Continua/IBGE
e levantamento da Coalizdo Brasileira pela Educagdo Inclusiva (2022), cerca de 70%
das cuidadoras de pessoas com deficiéncia sdo mulheres, e mais da metade ndo
consegue manter vinculos formais de trabalho devido a auséncia de politicas de apoio.
Nesse contexto, cuidar é também um ato de resisténcia frente a negligéncia estrutural.

Ao propor uma a¢do concreta dos entes publicos e incentivar a adesdo do setor privado
a politicas de abono de faltas justificadas por motivo de cuidado, o projeto institui um
novo parametro de responsabilidade social e compromisso com a equidade de género.
Mais do que premiar boas prdticas, transforma a contratagdo publica em ferramenta
de indugdo de politicas justas — colocando o Estado como protagonista na construgdo
de uma sociedade que reconheca o valor do trabalho de cuidado como pilar da
economia e da vida.

A proposta também encontra respaldo na Politica Nacional de Cuidados (Lei n°
15.069/2024), que estabelece como responsabilidade da Unido, Estados e Municipios
promover agbes que permitam a compatibilizagdo entre o trabalho remunerado e as
responsabilidades familiares de cuidado. Ao prever a concessdo de vantagens
licitatorias as empresas certificadas, o projeto concretiza essa diretriz, fomentando a
corresponsabilidade entre Estado, setor privado e familias.
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Cuidar é um ato politico. Ndo se trata apenas de uma necessidade individual, mas de
uma questdo de justica social e de bem publico. Valorizar o cuidado é reconhecer que
o tempo de cuidar também é tempo produtivo. E transformar as estruturas do mundo
do trabalho e garantir dignidade as mulheres — especialmente as mulheres
trabalhadoras.

A proposta dialoga com outras iniciativas em debate no pais, como a redugdo da
jornada de trabalho para quatro dias semanais e as campanhas pelo fim da escala 6x1,
promovidas por movimentos como o Vida Além do Trabalho (VAT). Todas essas frentes
convergem para a construgdo de um novo pacto social, centrado na vida e em quem a
sustenta.

Por isso, este projeto é mais do que uma proposicdo legislativa. E um gesto coletivo de
reconhecimento e transformagdo. Um chamado politico a constru¢do de uma sociedade
em que ninguém precise escolher entre trabalhar e cuidar, entre sustentar a familia e
acompanhar a vida de quem dela depende. Porque cuidar é um direito. E cuidar de
quem cuida é dever de todos nos.”

E o resumo do necessario

2. FUNDAMENTACAO:

Consta do art. 243, §2° - A do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de
Pouso Alegre que toda proposigdo recebida sera protocolada, sendo que as proposicdes previstas
nos incisos I, II, III, IV, IX e XII do art. 239, uma vez protocoladas, serdo encaminhadas a

Presidéncia da Camara Municipal para despacho quanto a admissibilidade, nos termos do art.

246, e consequente leitura no Expediente.

O art. 246 do Regimento Interno desta Casa de Leis disciplina que:

Art. 246. Ndo serd aceita a proposigdo:

1 - que versar sobre assuntos alheios a competéncia da Camara;

11 - que delegar a outro Poder atribui¢des privativas do Poder Legislativo;
III - que seja inconstitucional, ilegal ou ferir disposi¢ées regimentais;

1V - redigida de modo que ndo se saiba, pela simples leitura de seu texto, qual a
providéncia pretendida;

V - quando emenda ou subemenda, ndo guarde direta relagdo com a proposigdo;

VI - seja idéntica ou semelhante a outra em tramitagdo, ou que disponha no mesmo
sentido de lei, de decreto legislativo ou de resolugdo existentes, sem alterd-los ou
revoga-los.

§ 1° As proposigdes enquadradas no presente artigo serdo restituidas ao autor pelo
Presidente, no prazo de 10 (dez) dias, com justificativa expressamente fundamentada.
(Incluido pela Resolugdo N° 1270, de 2019)
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§ 2°0 autor, tendo recebido a proposigdo restituida, podera instrui-la ou adequd-la de
acordo com o despacho do Presidente, retornando-a ao setor competente com o mesmo
numero ou podera recorrer da decisdo a Mesa Diretora, no prazo de 10 (dias).
(Incluido pela Resolugdo N° 1270, de 2019)

Nesse sentido, o presente despacho de admissibilidade possui como premissa verificar se
o Projeto de Lei apresentado ndo estd por afrontar os incisos de I a VI do art. 246 do Regime
Interno desta Casa de Leis, ndo sendo atribui¢ao da Presidéncia a analise do mérito propriamente

dito do referido projeto.

Contudo sendo um procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado
no ambito da producio legislativa municipal, de um modo geral, pode-se apreciar a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: I) a matéria legislativa
proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; II) se foi
respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposic¢ao prevista pela
ordem juridico-constitucional; III) a possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa

proposta a direitos fundamentais ou instituigdes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

O projeto de lei em analise, como j& mencionado anteriormente, tem como objetivo,
dispensar a exigéncia de Alvara de Funcionamento de Templos Religiosos no Municipio de Pouso

Alegre

Segundo a autora do projeto, expressa que: “A proposta nasce da urgéncia em construir
uma nova cultura institucional e trabalhista, na qual cuidar ndo seja um fardo individual, mas
um direito garantido e valorizado. Este projeto é fruto de uma ampla articulacdo nacional,
composta por parlamentares em todas as esferas — municipal, estadual e federal — reunidas
no movimento Mulheres em Lutas (MEL). Trata-se de uma iniciativa que integra uma
plataforma de enfrentamento a logica produtivista e patriarcal que historicamente invisibiliza
o cuidado e penaliza, sobretudo, as mulheres trabalhadoras que sustentam a vida com pouco
ou nenhum apoio. E um chamado coletivo a todos e todas que compreendem que uma

sociedade justa comeca pelo reconhecimento de quem cuida.”.

Esclarece ainda o autor do projeto que: “Ao propor uma agdo concreta dos entes

publicos e incentivar a adesdo do setor privado a politicas de abono de faltas justificadas por
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motivo de cuidado, o projeto institui um novo pardmetro de responsabilidade social e
compromisso com a equidade de género. Mais do que premiar boas prdticas, transforma a
contratacdo publica em ferramenta de inducdo de politicas justas — colocando o Estado como
protagonista na construgdo de uma sociedade que reconhega o valor do trabalho de cuidado
como pilar da economia e da vida. A proposta também encontra respaldo na Politica Nacional
de Cuidados (Lei n° 15.069/2024), que estabelece como responsabilidade da Unido, Estados e
Municipios promover acoes que permitam a compatibilizacdo entre o trabalho remunerado e
as responsabilidades familiares de cuidado. Ao prever a concessdo de vantagens licitatorias as
empresas certificadas, o projeto concretiza essa diretriz, fomentando a corresponsabilidade

entre Estado, setor privado e familias.”.

Pois bem. Certo que, quanto a iniciativa da lei, a interpretacdo deva ser restritiva acerca
das matérias que se compreendem como exemplo, a de exclusiva atribuicdo do Executivo, assim

para dar inicio ao processo legislativo, podemos elucidar, como segue.

A Constituigdo Federal de 1988 coube estabelecer a divisdo de competéncias entre os
entes da federagdo, e determina a competéncia privativa da Unido para legislar sobre o tema do

projeto em analise.

Assim, ao analisarmos o Art. 22 do texto constitucional, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

1 - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

1I - desapropriagdo;

1II - requisigoes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
1V - aguas, energia, informdtica, telecomunicagdes e radiodifusdo,

V - servico postal;

VI - sistema monetdrio e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

1X - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacdo;

(...) (Grifo nosso)

Em analise jurisprudencial, encontramos alguns julgados que corroboram com a

Inconstitucionalidade do presente projeto, sendo vejamos:
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“EMENTA Acgdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 6.076 do Estado de
Mato Grosso, de 8 de outubro de 1992. Portaria n° 179/07 da Presidéncia do
Departamento Estadual de Trdnsito do Mato Grosso. Regulamentag¢do da
atividade profissional de despachante de trdansito. Competéncia privativa _da
Unido. Direito do trabalho e condicdes para o exercicio de profissées (art. 22,
incisos I e XVI, da CF/88). Precedentes. Inconstitucionalidade formal dos
diplomas estaduais impugnados. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. 1 . O objeto da presente ag¢do concentrada reside na alegada
inconstitucionalidade formal da Lei n° 6.076, de 8 de outubro de 1992, e, por
arrastamento, da Portaria n° 179/07 da Presidéncia do Departamento Estadual

de Trdnsito do Mato Grosso, as quais dispoem sobre o exercicio das atividades
profissionais de despachante de trdansito no ambito daquela unidade federativa,
com o argumento de haver violagdo da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre o tema, nos termos do art. 22, incisos I, XI e XVI, da Carta Magna.
2 . Na esfera federal, a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, a qual instituiu
o Codigo de Transito Brasileiro, foi silente quanto a profissdo de despachante,
circunstancia que ndo autoriza os Estados-membros a preencherem lacuna
normativa afeta a matéria de competéncia privativa da Unido para legislar sobre
o direito do trabalho e as condi¢ées para o exercicio de profissées. 3. Segundo
a remansosa jurisprudéncia da Corte Suprema, compete privativamente a Unido
organizar, manter e executar a inspe¢do do trabalho, bem como legislar sobre
direito do trabalho, concluindo-se, in casu, pela inconstitucionalidade formal da
Lei n° 6 .076 do Estado de Mato Grosso, de 8 de outubro de 1992, a qual
regulamenta o exercicio das atividades profissionais de despachante de trdnsito,
e, por arrastamento, da Portaria n° 179/07 da Presidéncia do Departamento
Estadual de Transito do Mato Grosso. 4. A¢do direta de inconstitucionalidade
julgada procedente.” (STF - ADI: 6745 MT, Relator.: DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 18/03/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-068 DIVULG 29-03-2023 PUBLIC 30-03-2023) (Grifo
1n0sso)

“Plantées e horas extras. Normas estaduais e internas que aplicam valores fixos
para os plantées de 12 (doze) horas sdo contrarias as regras constitucionais e
legais que estabelecem limites a duragdo do trabalho e pagamento de adicional
de horas extras. A competéncia para legislar sobre matéria de direito do
trabalho é privativa da Unido Federal, conforme art. 22, I da CF/88.” (TRT-2
- ROT: 10002269220235020036, Relator.. ANTERO ARANTES MARTINS,
Data de Julgamento: 29/04/2024, 6* Turma - Cadeira 4 - 6* Turma) (Grifo nosso)

Com efeito, o Estado de Direito Brasileiro estd baseado na supremacia da nossa Carta

Magna. O sistema constitucional adotado em 1988 ¢ caracterizado como rigido, de forma que os

principios e preceitos do Texto Constitucional devem guiar e balizar todas as relagdes juridicas e

o ordenamento de modo geral.

A esse respeito, um dos reflexos decorrentes desse sistema constitucional rigido consiste

na premissa de que qualquer preceito normativo deve estar adequadamente delineado segundo a
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Lei Fundamental, com o objetivo de nortear as situagdes juridicas vigentes dentro do Estado

Brasileiro.

Esse estado de conformidade deve estar respaldado sobre um conceito de Constituicdo
que “abrange todas as normas contidas no texto constitucional, independentemente de seu
carater material ou formal. Tal conceito abrange, igualmente, os chamados principios
constitucionais materiais, que ndo estdo mencionados expressamente na Constituicdo”
(MEIRELLES, Hely Lopes, et. al. Mandado de Seguranca e agdes constitucionais. Malheiros, 32°
ed., 2010, p. 378).

No caso em analise, o Tema trabalhista do referente Projeto, ao deferir o referido abono
de faltas, afronta o sistema constitucional, integra matéria de interesse ao controle sucessivo de
constitucionalidade, demandando cautelosa andlise quanto a compatibilidade vertical da referida

norma e as diretrizes constitucionais.

Dessa forma, ao dar tratamento diferenciado daquilo que a Legislagdo Federal, em vigor,

expressa, configura o ato legislativo uma afronta ao sistema constitucional vigente.

Esse “Abono de Falta”, portanto, tal como estabelecida pela Nobre Edil, no Projeto de
Lei em analise, de fato, contrasta com normas de grau mais elevado cujo contetido encontra-se
escorado em corolarios da Lei Fundamental, em especial os principios da razoabilidade e

impessoalidade.

Assim sendo, em juizo cognicdo sumaria, entendo existirem Obices para o
prosseguimento deste Projeto de Lei, uma vez que, conforme expresso acima, verifico afronta do

instituto legal expresso nos Incisos I e III do art. 246 do Regime Interno desta Casa.
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3 -CONCLUSAO:

Por tais razdes, INADMITO a tramitagdo do Projeto de Lei n°. 8.078/2025 por violacdo
ao Artigo 246, Inciso I e 111, do Regimento Interno e, nos termos do §1° do artigo 246, determino

a restituicdo do presente Projeto de Lei ao seu autor com o envio do presente justificativo.

Dr. Edson

Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - MG

Jefferson Estevao Pereira Nascimento

Chefe de Assuntos Juridicos - OAB/MG 123.454
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O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=Y89K5RA825399TTF, ou
va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é valido:
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Jefferson Estevao Pereira Nascimento Dr. Edson
Juridico Vereador - Presidente
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