Pouso Alegre - MG, 20 de maio de 2025.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria — Poder Legislativo/Vereador Fred Coutinho

Nos termos dos artigos 246 c/c 243, §2°-A, do Regimento Interno da Camara Municipal

de Pouso Alegre, analisa-se os aspectos de admissibilidade do Projeto de Lei 8.080/2025 de
autoria do Vereador Fred Coutinho que dispde sobre “INSTITUI O MODELO DE ESCOLA
CIVICO - MILITAR NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”.
1. RELATORIO:

O Projeto de Lei em analise, tem como objetivo autorizar a implementacao do

modelo de Escola Civico-Militar (ECM) nas institui¢cdes de ensino da Rede Publica Municipal de

Educagao, conforme critérios estabelecidos nesta Lei e atos normativos complementares.

Eis o Projeto de Lei:

“Art. 1° O Poder Executivo fica autorizado a implementar o modelo de Escola Civico-
Militar (ECM) nas institui¢oes de ensino da Rede Publica Municipal de Educagdo, a
serem selecionadas conforme critérios estabelecidos nesta Lei e atos normativos
complementares.

§ 1° O modelo de Escola Civico-Militar é o conjunto de agdes promovidas com vistas
a gestdo de exceléncia nas areas educacional, didatico-pedagogica e administrativa,
baseada nos padrées de ensino adotados pelos

Colégios Militares do Comando do Exército, da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar.

§ 2° Este modelo é complementar as politicas de melhoria da qualidade de educacdo
basica ja existentes em dmbito municipal, com objetivo de aperfeicoar e garantir o
cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo, ndo
implicando no encerramento ou na substitui¢do de outros programas.

§ 3° A implantagdo do modelo de Escola Civico-Militar podera contar com
profissionais com experiéncia em disciplina militar, preferencialmente oriundos das
For¢as Armadas, Policia Militar ou Corpo de Bombeiros Militar, para fungées de
apoio escolar e gestdo educacional.

§ 4° Para a participagdo desses profissionais, poderdo ser firmadas parcerias com
orgdos de seguranca publica estaduais e municipais, bem como outras entidades afins.
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§ 5° Para implantag¢do do disposto neste artigo serdo consideradas as institui¢ées de
ensino em pleno funcionamento, as quais passardo por processo de conversdo, e as
unidades novas, as quais poderdo ser criadas e autorizadas no modelo Escola Civico-
Militar.

§ 6° As atividades civico-militares a serem realizadas nas unidades de ensino poderdo
ser definidas pela Secretaria Municipal de Educagdo.

Art. 2° Sdo diretrizes do modelo de Escola Civico-Militar:

I - elevagdo de qualidade de ensino, aferida pelo indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica (IDEB),;

11 - gestdo e organizagdo do trabalho escolar, pautadas na gestdo pedagogica eficiente;
Il - atividades escolares conduzidas por profissionais do quadro da Secretaria
Municipal de Educagdo;

1V - utilizagdo de modelo de Escola Civico-Militar baseado nas praticas pedagogicas
e nos padroes de ensino dos colégios militares do Comando do Exército, das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares;

V - fortalecimento de valores humanos e civicos.

Art. 3° Para a adogdo do modelo de Escola Civico-Militar, poderdo ser observadas as
seguintes diretrizes:

I - consulta @ comunidade escolar para indica¢do das instituicbes de ensino
interessadas em adotar o modelo,

1I - estabelecimento de normativas que viabilizem sua operacionalizagdo e gestdo;

Il - incentivo a formagdo continuada dos profissionais que atuam nas unidades
escolares participantes;

1V - adogdo de metodologias para o monitoramento e avaliagdo das institui¢oes que
optarem pelo modelo;

V - observancia das diretrizes pedagogicas e da orientagdo educacional voltadas a
adequagdo do modelo as necessidades da comunidade escolar.

Art. 4° As institui¢ées de ensino que aderirem ao modelo de Escola Civico-Militar
poderdo:

1 - implementar as diretrizes e regulamentacées estabelecidas nesta Lei e em
normativas complementares,

11 - elaborar diagnéstico e plano de agdo para a aplicagdo do modelo, em consondncia
com seu projeto pedagogico;

Il - buscar garantir a qualidade do processo educacional por meio de praticas
adequadas a proposta;

1V - fornecer informagées pertinentes sobre a execugdo do modelo as instdncias
responsaveis;

V - observar principios éticos, assegurando respeito aos direitos humanos e a
dignidade da comunidade escolar,

VI - promover atividades que reforcem valores humanos e civicos, incentivando a
formagdo integral dos alunos e seu desenvolvimento como cidaddos.

Art. 5° Para a sele¢do das institui¢oes de ensino deverdo ser considerados, dentre
outros seguintes critérios:

[ - institui¢des com alunos em situagdo de alto indice de vulnerabilidade social;

11 - desempenho abaixo da média estadual no indice do IDEB;

11l - oferta das etapas anos finais do ensino fundamental regular;

1V - ofertar turno matutino e/ou vespertino.

Art. 6° O modelo de Escola Civico-Militar devera ser avaliado continuamente, como
forma de aferi¢do da melhoria e do cumprimento das metas estabelecidas.

§ 1° Poderdo ser objeto de avaliagdo pela Secretaria Municipal de Educagdo as
atividades de apoio a gestdo pedagogica e a gestdo administrativa.

§ 2° Ato normativo da Secretaria de Educagdo podera definir as metas e a metodologia
de mensuragdo dos resultados das Escolas Civico-Militares do municipio.

Art. 7° O Poder Executivo poderad regulamentar esta Lei, conforme necessario para
sua aplicagdo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Consta da Justificativa apresentada pelo nobre Edil:

“O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no municipio de Pouso Alegre,
as Escolas Civico- -Militares (ECM), com base no modelo educacional que alia
exceléncia académica a gestdo educacional pautada em valores como civismo,
disciplina e respeito. Tal iniciativa visa aprimorar o processo de ensino aprendizagem
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nas escolas publicas municipais, inspirando-se no elevado padrdo dos colégios
militares das For¢as Armadas, Policias e Corpos de Bombeiros Militares.

Cumpre ressaltar que, no modelo das ECM, a gestdo pedagdgica permanece sob a
responsabilidade exclusiva dos profissionais da educacdo, cabendo aos militares as
fungoes de apoio e administragdo escolar,

em consondncia com as diretrizes do Plano Nacional de Educagdo (Lei n
13.005/2014). A Meta 7 do PNE preconiza a melhoria da qualidade da educagdo
basica, objetivo este que se alinha diretamente aos propdsitos do presente projeto.
Dados nacionais obtidos por meio do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares
(PECIM) demonstram impactos significativos, como a reducdo de 80% na evasdo
escolar e de 82% nas violéncias fisicas e patrimoniais, além da ampla satisfacdo da
comunidade escolar. Esses resultados refor¢am a eficacia

deste modelo na promogdo de um ambiente escolar mais seguro e propicio a formagdo
cidada.

Diante da possibilidade de descontinuidade do (PECIM) em dmbito federal, faz-se
necessdaria a institucionalizagdo das (ECM) no ambito municipal, garantindo sua
permanéncia e resguardando os avangos educacionais ja conquistados. Por fim, este
projeto representa um compromisso com a educagdo de qualidade e a formagdo
integral dos estudantes, razdo pela qual solicitamos a aprovagdo desta matéria pelos
nobres pares.”

o

E o resumo do necessario

2. FUNDAMENTACAO:

Consta do art. 243, §2° - A do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de
Pouso Alegre que toda proposigdo recebida sera protocolada, sendo que as proposicdes previstas
nos incisos I, II, III, IV, IX e XII do art. 239, uma vez protocoladas, serdo encaminhadas a

Presidéncia da Camara Municipal para despacho quanto a admissibilidade, nos termos do art.

246, e consequente leitura no Expediente.

O art. 246 do Regimento Interno desta Casa de Leis disciplina que:

Art. 246. Ndo serd aceita a proposi¢do:

1 - que versar sobre assuntos alheios a competéncia da Camara;

11 - que delegar a outro Poder atribui¢des privativas do Poder Legislativo;

111 - que seja inconstitucional, ilegal ou ferir disposi¢oes regimentais,

1V - redigida de modo que ndo se saiba, pela simples leitura de seu texto, qual a
providéncia pretendida;

V - quando emenda ou subemenda, ndo guarde direta relagcdo com a proposi¢do;

VI - seja idéntica ou semelhante a outra em tramitagdo, ou que disponha no mesmo
sentido de lei, de decreto legislativo ou de resolugdo existentes, sem alterd-los ou
revoga-los.

§ 1? As proposi¢oes enquadradas no presente artigo serdo restituidas ao autor pelo
Presidente, no prazo de 10 (dez) dias, com justificativa expressamente fundamentada.
(Incluido pela Resolugdo N° 1270, de 2019)

§ 2°0 autor, tendo recebido a proposigdo restituida, podera instrui-la ou adequd-la de
acordo com o despacho do Presidente, retornando-a ao setor competente com o mesmo
numero ou podera recorrer da decisdo a Mesa Diretora, no prazo de 10 (dias).
(Incluido pela Resolugdo N° 1270, de 2019)
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Nesse sentido, o presente despacho de admissibilidade possui como premissa apenas €
tdo somente verificar se o Projeto de Lei apresentado ndo esta por afrontar os incisos de [ a VI do
art. 246 do Regime Interno desta Casa de Leis, ndo sendo atribui¢do da Presidéncia a analise do

mérito propriamente dito do referido projeto.

O Projeto de Lei em questdo visa AUTORIZAR o Poder Executivo a implementar no
ambito do municipio de Pouso Alegre o modelo de Escola Civico-Militar (ECM) nas instituigdes
de ensino da Rede Publica Municipal de Educagdo, a serem selecionadas conforme critérios

estabelecidos nesta Lei e atos normativos complementares.

Segundo o autor do projeto, expressa que: “O presente Projeto de Lei tem por finalidade
instituir, no municipio de Pouso Alegre, as Escolas Civico- -Militares (ECM), com base no
modelo educacional que alia exceléncia académica a gestao educacional pautada em valores
como civismo, disciplina e respeito. Tal iniciativa visa aprimorar o processo de ensino
aprendizagem nas escolas publicas municipais, inspirando-se no elevado padrio dos colégios

militares das Forcas Armadas, Policias e Corpos de Bombeiros Militares.”.

Esclarece ainda o autor do projeto que: “Cumpre ressaltar que, no modelo das ECM, a
gestdo pedagogica permanece sob a responsabilidade exclusiva dos profissionais da educacgdo,
cabendo aos militares as fungoes de apoio e administracdo escolar, em consondncia com as
diretrizes do Plano Nacional de Educacdo (Lei n° 13.005/2014). A Meta 7 do PNE preconiza a
melhoria da qualidade da educagdo basica, objetivo este que se alinha diretamente aos
propositos do presente projeto. Dados nacionais obtidos por meio do Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares (PECIM) demonstram impactos significativos, como a reducdo de
80% na evasdo escolar e de 82% nas violéncias fisicas e patrimoniais, além da ampla satisfacdo
da comunidade escolar. Esses resultados reforcam a eficdcia deste modelo na promocgdo de um

ambiente escolar mais seguro e propicio a formacdo cidada.”.

Contudo o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL por diversas vezes ja se posicionou
acerca das proposicdes legislativas que tinham por objetivo autorizar o Poder Executivo a

executar determinado comando previsto naquele Diploma.

Ha grande polémica sobre a constitucionalidade dessas proposi¢cdes tendo em vista
inexistir amparo constitucional e juridico para que o Poder Legislativo “autorize” o Poder
Executivo a adotar alguma providéncia administrativa ou que deflagre o processo legislativo

quando ele, o Poder Executivo, ¢ o detentor da competéncia constitucional para fazé-lo.
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Parece existir, nesses casos, uma tentativa, ainda que transversa, de mitigar a regra da
reserva de iniciativa legislativa, um dos corolarios do principio da separacdo e harmonia dos
Poderes de que trata o art. 2° da Constituicdo Federal, algado ao status de clausula imodificavel

de nossa Constituicdo Federal pelo que dispoe seu art. 60, § 4°, inciso I11.

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem tratado dessas questdes nos ultimos anos.
Vejamos duas decisoes proferidas, ambas do Estado de Ronddnia, que tratava da tematica da
constitucionalidade das leis autorizativas, de iniciativa parlamentar, em matérias gravadas pela

clausula de reserva de iniciativa.

ADI 2577 / RO - RONDONIA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES Julgamento: 03/04/2003 Orgédo Julgador:
Tribunal Pleno EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N° 249, DE 01 DE
OUTUBRO DE 2001, QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A DISPOR
SOBRE A REMUNERACAO DOS INTEGRANTES DA CARREIRA DA POLICIA
CIVIL DO ESTADO DE RONDONIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ALEGACAO
DE VIOLAGAO AOS ARTIGOS 61, § 1° 11, "a" e "c", 63, I, e 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

1. A Lei Complementar impugnada regula a remuneragdo e o regime juridico de
servidores publicos, sem iniciativa do Governador do Estado.

2. Incide, pois, em violacdo ao art. 61, § 1° inciso 11, letras "a" e "'c", ¢/c artigo 25,
todos da Constituicdo Federal.

3. A¢do Direta julgada procedente, declarando o S.T.F. a inconstitucionalidade da L.C.
n® 249, de 01.10.2001, do Estado de Rondonia. 4. Plenadrio. Decisdo undnime.

(grifamos)

ADI 1955 / RO - RONDONIA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a):

Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 19/03/2003

Orgdo Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: A¢do direta de inconstitucionalidade.

2. Lei Estadual n° 791/98, que autoriza concessio de "Abono Especial Mensal" a
todos os servidores da Administracdo Direta do Estado.

3. Lei de iniciativa parlamentar. Usurpacdo de competéncia legislativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo.

4. Violagdo do art. 61, § 1° 11, "a", da Constitui¢do Federal.

5. Precedentes.

6. Procedéncia da agdo. (grifamos)

Em ambos os casos, o STF declarou a inconstitucionalidade das normas autorizativas por
usurpacdo da competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo e pela mitigacdo do

principio da separac@o de Poderes. Precedente:

ADI 2393 / AL - ALAGOAS ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES

Julgamento: 13/02/2003

Orgdo Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REGIME
JURIDICO DE SERVIDOR MILITAR. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
PROJETO DE LEI: INICIATIVA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
DO PARAGRAFO 9° DO ARTIGO 63 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
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ALAGOAS, ACRESCENTADO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 22, DE
26.12.2000, COM ESTE TEOR: "§ 9° O Chefe do Poder Executivo Estadual,
encaminharad a Assembléia Legislativa de Alagoas, no prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias, da aprovacdo desta Emenda, para fins de deliberacdo pelos seus Deputados, de
Projeto de Lei que defina, na forma prescrita pela parte final do inciso LXI do art. 5°
da Constitui¢do Federal, as transgressoes militares a que estdo sujeitos os servidores
publicos militares do estado de Alagoas”.

1. A norma questionada contém vicio de inconstitucionalidade formal, pois impde ao
Chefe do Poder Executivo, e em prazo determinado, o encaminhamento de projeto de
lei, que, segundo a Constitui¢do Federal depende exclusivamente de sua propria
iniciativa, por tratar de regime juridico de servidor publico (art. 61, § 1°, letra "c"). 2.
Acado Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente. Plendrio. Decisdo undnime.
(grifamos)

O Inciso XXIV do art. 22 da Constitui¢do Federal sustenta que compete privativamente
a Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional. Porém, o inciso V do art. 23 da
Carta Magna preceitua que ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios proporcionar os meios de acesso a educacao.

O art. 30 da Constitui¢do Federal enfatiza ainda que compete aos municipios manter, com
a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo infantil e de

ensino fundamental. (Inciso VI)

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, por sua vez, assegura que COMPETE aos
municipios legislarem sobre assuntos, em carater regulamentar, observadas as peculiaridades dos
interesses locais e as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado relativos a educagao,

cultura, ensino e desporto. (art. 171, Inciso I, alinea “c” da CE).

O Projeto de Lei Municipal em andlise tem por objetivo autorizar o Executivo a
implementar o modelo de Escola Civico-Militar (ECM) nas instituigdes de ensino da Rede Publica
Municipal de Educagdo, a serem selecionadas conforme critérios estabelecidos nesta Lei e atos

normativos complementares.

Nada obstante a complexidade da matéria em andlise, sob o ponto de vista de iniciativa a
Constitui¢ao Federal, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais e a propria Lei Organica ndo
trazem qualquer vedacdo quanto a possibilidade do Poder Legislativo atuar no campo da

educacdo, realizando proposi¢des, como ocorre exatamente no caso em tela.

Neste sentido a lei autorizativa ndo estaria por violar o entendimento do Supremo

Tribunal Federal na medida em que, pelo menos em tese, a proposigao apresentada pelo nobre

Edil ndo estaria por violar competéncia exclusiva do Poder Executivo, sendo permitido ao
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Legislativo, como ja observado anteriormente, adentrar nas matérias atinentes a educacgdo

municipal.

Obvio que esta competéncia ndo é plena por necessariamente dever observar as
diretrizes e bases previstas pela Unido quando da sua competéncia privativa (ADIN 7019 STF).

Contudo, o Projeto de Lei em analise traz em seu §2° que o modelo apresentado é complementar

as politicas de melhoria da qualidade de educacdo basica ja existentes em dmbito municipal, com

objetivo de aperfeicoar e garantir o cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas no Plano

Nacional de Educacdo, ndo implicando no encerramento ou na substituicdo de outros programas.

Neste sentido, em juizo de cognicdo sumadria entendo inexistirem Obices para o
prosseguimento deste Projeto de Lei, uma vez que, ressalvados posicionamentos contrarios, ndo
verifico violagdo aos incisos I a VI do art. 246 do Regime Interno desta Casa, todavia, devera ser

objeto de amplo debate pelas Comissdes em razao da importancia da matéria.

Asseveramos ainda que ¢ de conhecimento desta Presidéncia que estd em andamento
perante o Supremo Tribunal Federal as Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidades n® 7662 e 7675
propostas em face Lei Complementar n°. 1.398/2024 do Estado de Sd@o Paulo, que criou o

programa com o modelo de escolas civico-militares.

O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), convocou audiéncia
publica para tratar do programa de escolas civico-militares criado por lei do Estado de Sdo Paulo.
O objetivo foi ouvir autoridades, entidades e especialistas que puderam contribuir com dados e
informacdes qualificadas para o julgamento do caso. O Evento foi realizado no dia 22 de outubro

de 2024, refor¢ando ainda mais a importincia da melhor e acurada analise do tema!.

3. CONCLUSAO:

Por tais razodes, exara-se despacho favoravel ao inicio do processo de tramitacdo do

Projeto de Lei n° 8.080/2025, para ser submetido a analise do Departamento Juridico e das

Comissoes Tematicas e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria. Salienta-se que este despacho

! https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-encerra-audiencia-publica-sobre-modelo-de-escola-civico-

militar/#:~:text=0%20ministro%20Gilmar%20Mendes%2C%20do,(ADIs)%207662%20e%207675.
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inicial ¢ de cardter opinative, razdo pela qual ndo se vincula as deliberagdes das Comissdes

Permanentes desta Casa de Leis.

Dr. Edson
Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - MG

Jefferson Estevao Pereira Nascimento
Chefe de Assuntos Juridicos - OAB/MG 123.454
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