EXCELENTISSIMO SENHOR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE - M.G.

Pouso Alegre, 16 de maio de 2025.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79, do Regimento Interno da Camara Municipal, passamos a analisar
os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.580/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo,
que “Autoriza o Chefe do Poder Executivo fixar o valor do cartio alimentagio dos servidores

publicos municipais e dd outras providéncias”.

O Projeto de lei em analise, em seu artigo primeiro (7°), dispde que o valor do Cartdo
Alimentagdo de que trata o art. 4° da Lei Municipal n°® 4.586, de 20 de junho de 2007, fica fixado
em R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta reais) a contar de 1° de abril de 2025, para todos os

servidores, exceto aos agentes politicos.

O artigo segundo (2°) determina que as despesas referentes ao abono de Natal correrdo

por dotagdo orgamentaria propria.

Ja o artigo terceiro (3°) define que ficam revogadas as disposi¢oes em contrdrio,

entrando a lei em vigor na data de sua publicacdo, observado o disposto no art. 1°.

I- FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei, em observancia ao

disposto no artigo 251, do Regimento Interno:

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordinaria sdo proposi¢coes que tem por fim
regular toda matéria legislativa de competéncia da Camara e sujeita a
sang¢do do Prefeito.
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II - INICIATIVA

A Lei Organica do Municipio, em seu artigo 45, dispde sobre a iniciativa do Chefe do

Executivo para administrar os cargos e fungdes publicas, veja:

Art. 45. Sdo iniciativa do prefeito, entre outros, os projetos de lei que
disponham sobre:

I - a criagdo, transformacdo e extingdo de cargo e fungdo publica do Poder
Executivo, autarquia e fundagdo publica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracdo, observados os pardametros da lei de diretrizes orcamentdrias.

III - COMPETENCIA

A Constituigdo da Republica dispde em seu artigo 61, paragrafo 1°, inciso Il, alinea “b ”:

Art. 61. § 17 - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

()

1l - disponham sobre:

a) criacio de cargos, funcées ou empregos publicos na administracio
direta e autdirquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizacio administrativa e judicidaria, matéria tributiria e
or¢camentdria, servi¢os publicos e pessoal da administragdo dos Territorios.

O presente Projeto de Lei foi elaborado no exercicio da competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos I, da Constituicdo Federal, ja que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosseo unico
interessado, desde que seja o principal. E a sua predomindncia; tudo que
repercute direta e imediatamente na vida municipal ¢ de interesse local”.
(CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del
Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda
e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto é, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela

Constitui¢ao da Republica, Constituicdo Estadual e Lei Organica Municipal.

A competéncia do Prefeito para a propositura em exame encontra-se descrita em no

artigo 69, incisos V e XIII, da Lei Organica do Municipio:
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Art. 69. Compete ao Prefeito:
()

V - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta lei;

()
XIII — dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder
Executivo.

E, segundo leciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “..quem exerce
funcdo administrativa estd adstrito a satisfazer interesse publico, ou seja,interesse de outrem: a

coletividade.” (Curso de Direito Administrativo, 17 ed., Malheiros, pag.62).

Assim, prevé a Constitui¢ao Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

()

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixadosou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa emcada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre
na mesma data e sem distingdo de indices; (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)” (CF/88)

Adilson Abreu Dallari, ensina:

"4 administrag¢do ndo esta proibida de proceder a revisdes parciais, ou seja, se
alterar a situagdo remuneratoria de especificas ou determinadas categorias
profissionais, seja para corrigir injusticas seja para proceder a uma melhor
adequagdo ao mercado de Trabalho, seja para dar um tratamento mais
consentdneo com uma nova estruturac¢do da carreira, inclusive mediante a
criagdo de estimulo a evolucdo funcional." (in "Regime Constitucional dos
Servidores Publicos", Revista dos Tribunais, 1991, pag. 58)

Os atos que criarem ou aumentarem despesas deverdo ser instruidos com a estimativa de
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e¢ nos dois

subsequentes, além de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio (art. 17, § 1°).

Lado outro, toda criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo da Administragdo que

aumente a despesa deverd estar compativel com o PPA, a LDO e a LOA.

Segundo o inc. Il do § 1° do art. 16, da LRF, a despesa é compativel com o PPA e a LDO
quando estiver conforme as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstas em tais

instrumentos e nao infringir qualquer de suas disposicoes.
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Nao ha qualquer ébice juridico na majoracio do Cartiao Alimentagdo, desde que, se

observe as disposicées pertinentes & matéria.

Cabe ao Poder Legislativo analisar a legalidade do projeto, verificando se a despesa

com pessoal nao ultrapassa o limite imposto pela Constituicio Federal e pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, e mais, se estas despesas estio em consonincia com as leis

orcamentarias (LOA, LDO e PPA).

Assim, deve ser analisado se ha previsdo na LOA, LDO e PPA, o que foi respeitado,
conforme Declaragdo de Impacto Or¢amento-Financeiro assinado pelo Secretaria Municipal de

Financas, Sra. Roberta Ferreira Marques de Sousa.

Diante disso, sob o aspecto legislativo formal, ora em analise, a proposi¢do emexame
se afigura revestida da condicdo legal no que concerne tanto a competéncia quanto a
iniciativa, que ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo existindo obstaculos legais a sua

tramitacdo nesta Casa de Leis, ressalvando que a analise _do mérito compete tinica e

exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Leis.

I11 - QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovagao ¢ exigido quorum de maioria
de votos, desde que presentes mais da metade dos membros da Camara, nos termos do artigo 53,
da Lei Organica Municipal, e artigo 56, inciso III, do Regimento Interno da Camara Municipal de

Pouso Alegre.

IV - CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitagdo do Projeto
de Lei n® 1.580/2025, para ser submetido a anélise das ‘Comissdes Tematicas’ da Casa e,

posteriormente, a deliberagdo Plenaria.

Salienta-se que, o parecer juridico, oraexarado, é de cariter meramente opinativo,
sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta

Casa de Leis.
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E o nosso entendimento e parecer, S.M.J..

Edson Raimundo Rosa Junior
OAB/MG n° 115.063
Diretor de Assuntos Juridicos
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Edson Raimundo Rosa Junior
Juridico
Assinado em 16/05/2025, as 15:36:40
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