EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE - MG.

Pouso Alegre, 15 de maio de 2025.

PARECER JURIDICO

Autoria — Mesa Diretora

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso
Alegre, analisam-se os aspectos legais do Projeto de Lei n® 8.085/2025, de autoria da Mesa
Diretora que “EFETUA O REAJUSTE DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES
EFETIVOS E COMISSIONADOS DA CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE/MG, A
PARTIR DE 01 DE ABRIL DE 2024, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O projeto de lei em analise, em seu artigo primeiro (1°), efetua o reajuste no percentual
de 7,5% (sete virgula cinco por cento), a partir de 1° de abril de 2025, dos valores dos vencimentos
basicos dos servidores efetivos e comissionados da Camara Municipal de Pouso Alegre, constantes
dos Anexos I e II da Lei Municipal n® 5.411, de 2013 e do Anexo III da Lei Municipal n® 5.787, de
2017.

Paragrafo unico. O percentual de reajuste previsto no caput incidira sobre os vencimentos

basicos percebidos em margo do corrente ano.

O artigo segundo (2°) altera o paragrafo unico do art. 1° da Lei Municipal n°® 4.656, de
2008, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1 (...)

Paragrafo unico. O valor do auxilio-alimentagdo a que se refere o caput do art. 1°desta

Lei é de R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta reais)”.

O artigo terceiro (3°) determina que as despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta

das dotagdes proprias do Orgamento vigente.

O artigo quarto (4°) dispde que ficam revogadas as disposi¢des em contrario, a presente

Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, observado o disposto no art. 1°.
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I- FORMA:

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei, conforme artigo 251,

do Regimento Interno:

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordindria sdo proposigoes que tem por fim
regular toda matéria legislativa de competéncia da Camara e sujeita a
sangdo do Prefeito.

IT - INICIATIVA

A iniciativa é privativa da Mesa Diretora, nos termos dispostos nos artigos 43 e 242, do

Regimento Interno da Camara Municipal.

Art. 43. A Mesa é o orgdo colegiado responsavel pela dire¢do de todos os
trabalhos legislativos e administrativos da Camara Municipal.

Art. 242. Podem ser autores de proposigoes, dentro dos respectivos limites e
prerrogativas: (...) Il - a Mesa Diretora da
Cdmara Municipal;

III - COMPETENCIA

A competéncia privativa da Camara Municipal para a propositura em exame encontra-se

descrita em no artigo 40, inciso 111, da Lei Organica do Municipio:

Art. 40 - Compete privativamente a Cdmara, entre outros itens.

11 — dispor sobre a criagdo, transformagdo ou extingdo de cargo e fungdo
publicos de seus servigos e fixa¢do da respectiva remuneragdo, respeitado o
regime juridico unico dos servidores municipais e os parametros da lei de
diretrizes or¢camentarias.

Neste sentido o magistério de Mayr Godoi:

“A direcdo administrativa dos servicos da Cdmara envolve a
manifestagdo da mesa, como colegiado, apenas na iniciativa dos
projetos de criacdo dos cargos de sua secretaria e fixagdo dos
vencimentos, na discrimina¢do dos seus recursos, na prestagdo de suas
contas e na convocacdo das sessoes.””!

' GODOY .Mair. A Camara Municipal e o seu regimento interno.5*ed —Sdo Paulo: Liv. e Ed. Universitaria
de Direito, 2008.p.68.
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O reajuste dos vencimentos dos servidores publicos, de iniciativa do Poder Legislativo, se

tratar de servidores do Legislativo; e de iniciativa do Executivo, se tratar de servidores desse Poder.

A remuneragdo deve ser fixada por lei conforme inciso X, do artigo 37, da Constituicdo

Federal.

Art. 37.(...)

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual

sempre na mesma data e sem distin¢do de indices, (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)” (CF/88) g.n.

Lado outro também, o aumento real ¢ a concessdo ao(a) servidor(a) de numerario que
exceda e/ou que seja distinto da recomposigdo inflacionaria, seja pela sua ordem, seja pelo seu indice

superior a inflagdo do ano anterior.

Nao devemos confundir aumento real com recomposi¢do inflaciondria, eis que a propria

Constitui¢do Federal faz esta distingao.

Kildare Gongalves Carvalho ensina:

“9. A remuneracgdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
artigo 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa, em cada caso, assegurada a revisdo geral anual, sempre
na mesma data e sem distin¢do de indices. (Direito Constitucional — teoria do
estado e da constituicdo — direito constitucional positivo. 13° edig¢do. Belo
Horizonte: Del Rey. 2007. p. 826)

José dos Santos Carvalho Filho leciona:

“No que concerne ao realinhamento da remunerag¢do dos servidores, cumpre
distinguir a revisdo geral da revisdo especifica. Aquela retrata um reajustamento
genérico, calcado fundamentalmente na perda de poder aquisitivo do servidor
em decorréncia do processo inflaciondrio; esta atinge apenas determinados
cargos e carreiras, considerando-se a remuneracdo paga as respectivas fungoes
no mercado comum de trabalho, para o fim de ser evitada defasagem mais
profunda entre as remuneragées do servidor publico e do empregado privado.
Sdo, portanto, formas diversas de revisdo e apoiadas em fundamentos diversos e
inconfundiveis.” (Manual de direito administrativo. 14° edi¢do. Rio de Janeiro:
Lumen Juris. 2005. p. 582)
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O aumento real se caracteriza como despesa obrigatdria de carater continuado. A despesa
obrigatoéria de carater continuado (art. 17 da LRF) ¢ aquela que provém de lei, medida provisoria ou
ato administrativo normativo que fixe para o ente federativo obrigacdo legal de sua execugdo por

periodo superior a dois exercicios.

Os atos que criarem ou aumentarem tais despesas deverdo ser instruidos com a estimativa
de impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes, além de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio (art. 17, § 1°).

Lado outro, toda criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo da Administracdo que

aumente a despesa devera estar compativel com o PPA, a LDO e a LOA.

A despesa é adequada com a LOA (art. 17, § 1°, I, LRF) quando for objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou quando estiver abrangida por crédito genérico, de modo que a soma de
todas as despesas de mesma espécie, realizadas ou a realizar, ndo ultrapasse os limites estabelecidos

para o exercicio.

Segundo o inc. Il do § 1° do art. 16, da LRF, a despesa é compativel com o PPA ¢ a LDO
quando estiver conforme as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstas em tais instrumentos

e ndo infringir qualquer de suas disposi¢des.

As despesas com pessoal, em sua maioria, enquadram-se na categoria de despesas do art.
17, e devem seguir os limites dos arts. 19 a 23 da LRF, que disciplinam estes gastos por ente e esfera

de Poder.

Nao ha qualquer 6bice juridico na majoraciao do vencimento, desde que se observe

as disposicoes pertinentes a matéria.

No caso em analise, a par do Projeto de Lei ndo ter realizado a devida “distingao” entre
“recomposicao das perdas” (Art. 37, X da CF) e do efetivo “aumento real” foi possivel, através da
leitura da “JUSTIFICATIVA” apresentada pela Mesa Diretora a ocorréncia de tal observancia legal,

vejamos:

O indice proposto ndo se limita a reposi¢do inflacionaria acumulada no ultimo
periodo, mas contempla também um aumento real de vencimento, representando
um avango nas politicas de valorizag¢do profissional dos servidores. Esse ganho
real tem como objetivo reconhecer o desempenho, a dedicag¢do e a importdncia
do quadro funcional da Camara, além de contribuir diretamente para a
motivagdo e qualidade do servigo prestado a populagdo.
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Contudo, ndo restou evidenciado, ao menos pela leitura da redacdo do projeto e da
justificativa se o indice utilizado para fins de recomposi¢do das perdas, nos termos do inciso X do
art. 37 da Constitui¢ao Federal € aquele mesmo utilizado pelo Poder Executivo, para fins de analise

de inexisténcia de distin¢ao entre os mesmos — 0_que, 20 Nosso sentir, merece o devido reparo.

Noutro giro, devemos verificar se a despesa com pessoal nao ultrapassa os limites
impostos pela Constituicdo Federal em seu artigo 169, e, pela Lei de Responsabilidade Fiscal em

seus artigos 18 a 23.

A despesa com pessoal nao pode ultrapassar o limite imposto pela Constituicao

Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e mais, se estas despesas estio em consonincia

com as leis orcamentarias (LOA, LDO e PPA).

Assim, deve ser analisado se a despesa ndo ultrapassa o limite de gasto com pessoal
(cinquenta e quatro por cento), se ha previsdo na LOA, LDO e PPA, o que foi respeitado, conforme
Declaragdo de Impacto Or¢amento-Financeiro assinado pelo Presidente da Casa Legislativa, o Ver.

Dr. Edson.

Por fim, no que tange também ao reajuste do cartdo alimentagdo, ndo verificamos qualquer
ilegalidade ou inconstitucionalidade, posto também que tal atribuicdo estd inserida no rol das

competéncias da Camara Municipal de vereadores.

Diante disso, sob o aspecto legislativo formal, ora em andlise, a proposi¢do em exame se
afigura revestida da condigdo legal no que concerne tanto a competéncia quanto a iniciativa, que

€ privativa da Mesa Diretora, nio existindo obstaculos legais a sua tramitacio nesta Casa de

Leis, ressalvando que a analise do mérito compete unica e exclusivamente ao Douto Plenario desta

Casa de Leis.

IV - JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI:

Objetiva a proposi¢do ora apresentada dar efetividade ao reajuste dos vencimentos dos
servidores publicos efetivos e comissionados desta Casa, em observincia ao art. 37, X, da
Constituig¢do Federal, bem como, da Lei Complementar n° 101/2000, e ainda, da Lei Complementar
n?01/2002. Tem como objetivo também, definir o valor do “auxilio-alimenta¢do” estabelecido na

Lei Municipal n°4.656, de 2008.
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V - QUORUM:
Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovagao € exigido quérum de maioria
de votos, desde que presentes mais da metade dos membros da Camara, nos termos do artigo 53

da Lei Organica Municipal e artigo 56, inciso III do Regimento Interno da Cdmara Municipal de

Pouso Alegre.

VI - CONCLUSAO:

Por tais razoes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitacao do Projeto

de Lei n° 8.085/2025, para ser submetido a andalise das ‘Comissoes Tematicas’ da Casa, e,
posteriormente, a deliberacdo Plenéria, salientando-se que a decis@o final a respeito compete aos
ilustres membros desta Casa de Leis, ressalvando ainda a questido relativa a necessidade de
melhor elucidagcao quanto inexisténcia de diferenciacio de indice (executivo e legislativo), no

que tange a recomposicio das perdas inflacionarias (art. 37, X da CF).

E o nosso entendimento e parecer, S.M.J..

Edson Raimundo Rosa Junior
OAB/MG n° 115.063
Diretor de Assuntos Juridicos
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=9MB7F225K7TC7BM1,
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Codigo para verificagdao: 9MB7-F225-K7TC-7BM1

Edson Raimundo Rosa Junior
Juridico
Assinado em 15/05/2025, as 17:24:29
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