Pouso Alegre - MG, 12 de maio de 2025.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria — Poder Legislativo/Vereador Fred Coutinho

Nos termos dos artigos 246 c/c 243, §2°-A, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Pouso Alegre, analisa-se os aspectos de admissibilidade do Projeto de Lei n® 8.062/2025 de
autoria do Vereador Fred Coutinho que “DISPOE SOBRE O TESTE DO PEZINHO
AMPLIADO NA REDE DE SAUDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE.”.

1. RELATORIO:

O Projeto de Lei como objetivo estabelecer que os testes para o rastreamento de doencas
no recém-nascido (teste do pezinho) realizados pelos estabelecimentos de satde publica
municipal, no &mbito do Programa Nacional de Triagem Neonatal (PNTN), deverdo diagnosticar
outras patologias, tais como: | - fenilcetonuria e outras hiperfenilalaninemias; II - hipotireoidismo
congénito; I1I - doenga falciforme e outras hemoglobinopatias; I'V - fibrose cistica; V - hiperplasia
adrenal congénita; VI - deficiéncia de biotinidase; VII - toxoplasmose congénita; VIII -
galactosemias; IX - aminoacidopatias; X - distirbios do ciclo da ureia; XI - distirbios da
betaoxidagdo dos acidos graxos; XII - doengas lisossomicas; XIII - imunodeficiéncias primarias;

X1V - atrofia muscular espinhal.

Projeto de Lei:

“Art. 1° Fica estabelecido que os testes para o rastreamento de doengas no recém-
nascido (teste do pezinho) realizados pelos estabelecimentos de saude publica
municipal, no dmbito do Programa Nacional de Triagem Neonatal (PNTN), deverdo
diagnosticar as seguintes patologias:

[ - fenilcetonuria e outras hiperfenilalaninemias;

11 - hipotireoidismo congénito;

111 - doenga falciforme e outras hemoglobinopatias,

1V - fibrose cistica;
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V - hiperplasia adrenal congénita;

VI - deficiéncia de biotinidase;

VII - toxoplasmose congénita;

VIII - galactosemias;

IX - aminoacidopatias;

X - disturbios do ciclo da ureia;

XI - disturbios da betaoxidagdo dos acidos graxos;
XII - doengas lisossomicas;

XIII - imunodeficiéncias primdrias;

X1V - atrofia muscular espinhal.

§ 1° A delimitagdo de doengas a serem rastreadas pelo teste do pezinho, no ambito do
PNTN, sera revisada periodicamente, com base em evidéncias cientificas,
considerados os beneficios do rastreamento, do diagnostico e do tratamento precoce,
priorizando as doen¢as com maior prevaléncia no pais, com protocolo de tratamento
aprovado e com tratamento incorporado no Sistema Unico de Saiide (SUS).

§ 2° O rol de doengas constante no art. 1° desta lei, podera ser expandido pelo poder
publico municipal com base nos critérios estabelecidos no § 1° deste artigo.

§ 3° Durante os atendimentos de pré-natal e de puerpério imediato, os profissionais de
saude devem informar a gestante e os acompanhantes sobre a importancia do teste do
pezinho e sobre as eventuais diferengas existentes entre as modalidades oferecidas no
SUS e na rede privada de saude.

§ 4° O Poder Executivo podera optar por uma implementagdo de forma escalonada, a
qual devera ser disciplinada por meio de regulamento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias a partir da data da sua
publicagdo, revogadas as disposi¢oes em contrario.”

Consta da Justificativa apresentada pelo nobre Edil:

“O teste de triagem neonatal, popularmente conhecido como “teste do pezinho”, é um

procedimento preventivo de saude publica que tem como finalidade o diagnéstico e
tratamento, em tempo oportuno, de doengas metabdlicas sérias, raras e assintomaticas,
as quais ndo apresentam sintomas com o nascimento e, por isso, podem causar graves
problemas de saude as criangas se ndo tratadas precocemente.

Nao obstante a Lei Federal n. 14.154/2021 tenha ampliado o rol de doencas que devem
ser diagnosticas com a triagem neonatal, significativa parcela dos municipios — como
é o caso do municipio de Pouso Alegre — continuam identificando apenas 6 doengas
com os testes realizados em suas unidades de saude.

Com a realizagdo do teste ampliado é possivel diagnosticar cerca de 50 doengas. O
médico geneticista Roberto Giugliani, professor do Departamento de Genética da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, entende, todavia, que o numero de
patologias detectdveis pode ser ainda maior. Para o geneticista, o teste expandido “‘é
um grande passo, por ampliar de seis para 60 o numero de doengas que podem ser
detectadas pelo teste, como ja ocorre nos paises mais avangados”.

Além disso, o teste em comento pode trazer economia para os cofres publicos, na
medida em que a identificagdo e o tratamento precoce minimizariam as chances de que
os recém-nascidos viessem a se tornar futuros pacientes complexos, necessitando,
muitas vezes, de medicamentos de alto custo ou mesmo de interna¢do, o que
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despenderia a Administragdo Publica gastos significativos em tratamento de saude que
poderiam ter sido evitados.

Calha salientar também que alguns municipios e estados ja sdo referéncias e pioneiros
na adogio da modalidade ampliada do teste neonatal no pais. E o caso do Distrito
Federal que, desde 2008, passou a realizar o teste na rede de saude publica. Destaca-
se também o Estado de Minas Gerais que, desde janeiro de 2022, ampliou o programa
de triagem neonatal (PTN), sendo o primeiro ente estadual a ampliar a rela¢do de
doengas a serem detectadas pela triagem neonatal.

Diante do exposto, resta evidente que a implantacdo do teste do pezinho ampliado no
sistema de saude publica do Municipio de Pouso Alegre trara considerdveis beneficios
para a populagdo pouso-alegrense, uma vez que, como demonstrado, um maior numero
de doencas podera ser diagnosticado e tratado em tempo oportuno. Rogo, portanto,
dos meus nobres pares desta Casa Legislativa a aprovagdo do presente projeto de lei.”

E o resumo do necessario

2. FUNDAMENTACAO:

Consta do art. 243, §2° - A do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de
Pouso Alegre que toda proposicao recebida sera protocolada, sendo que as proposi¢des previstas
nos incisos I, II, III, IV, IX e XII do art. 239, uma vez protocoladas, serdo encaminhadas a

Presidéncia da Camara Municipal para despacho quanto a admissibilidade, nos termos do art.

246, e consequente leitura no Expediente.

O art. 246 do Regimento Interno desta Casa de Leis disciplina que:

Art. 246. Ndo serd aceita a proposi¢do:

I - que versar sobre assuntos alheios a competéncia da Camara;

11 - que delegar a outro Poder atribuicées privativas do Poder Legislativo,
111 - que seja inconstitucional, ilegal ou ferir disposi¢oes regimentais;

1V - redigida de modo que ndo se saiba, pela simples leitura de seu texto, qual
a providéncia pretendida;

V - quando emenda ou subemenda, ndo guarde direta relagdo com a
proposicao;

VI - seja idéntica ou semelhante a outra em tramitag¢do, ou que disponha no
mesmo sentido de lei, de decreto legislativo ou de resolugdo existentes, sem
altera-los ou revoga-los.

§ 1°A4s proposi¢oes enquadradas no presente artigo serdo restituidas ao autor
pelo Presidente, no prazo de 10 (dez) dias, com justificativa expressamente
fundamentada. (Incluido pela Resolucdo N° 1270, de 2019)

$ 2° O autor, tendo recebido a proposi¢do restituida, podera instrui-la ou
adequa-la de acordo com o despacho do Presidente, retornando-a ao setor
competente com o mesmo numero ou podera recorrer da decisdo a Mesa
Diretora, no prazo de 10 (dias). (Incluido pela Resolugdo N° 1270, de 2019)
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Nesse sentido, o presente despacho de admissibilidade possui como premissa apenas e
tao somente verificar se o Projeto de Lei apresentado ndo esta por afrontar os incisos de [ a VI do
art. 246 do Regime Interno desta Casa de Leis, ndo sendo atribuicdo da Presidéncia a analise do

mérito propriamente dito do referido projeto.

O projeto de lei em analise, como ja mencionado anteriormente, tem como objetivo
estabelecer que os testes para o rastreamento de doengas no recém-nascido (teste do pezinho)
realizados pelos estabelecimentos de satide ptblica municipal, no ambito do Programa Nacional

de Triagem Neonatal (PNTN), deverdo diagnosticar outras patologias..

Segundo o autor do projeto, expressa que: “O fteste de triagem neonatal, popularmente
conhecido como “teste do pezinho”, é um procedimento preventivo de saude publica que tem
como finalidade o diagndostico e tratamento, em tempo oportuno, de doencas metabdlicas sérias,
raras e assintomdticas, as quais ndo apresentam sintomas com o nascimento e, por isso, podem

causar graves problemas de saude as criancas se ndo tratadas precocemente.”

Esclarece ainda o autor do projeto que: “Ndo obstante a Lei Federal n. 14.154/2021
tenha ampliado o rol de doencas que devem ser diagndsticas com a triagem neonatal,
significativa parcela dos municipios — como é o caso do municipio de Pouso Alegre —
continuam identificando apenas 6 doengas com os testes realizados em suas unidades de saude.
Com a realizacdo do teste ampliado é possivel diagnosticar cerca de 50 doencas. O médico
geneticista Roberto Giugliani, professor do Departamento de Genética da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, entende, todavia, que o numero de patologias detectdveis pode
ser ainda maior. Para o geneticista, o teste expandido “é um grande passo, por ampliar de seis
para 60 o numero de doencgas que podem ser detectadas pelo teste, como ja ocorre nos paises

99

mais avancados

Pois bem. Certo que, quanto a iniciativa da lei, a interpretacdo deva ser restritiva acerca
das matérias que se compreendem como de exclusiva atribui¢do do Executivo, assim para dar

inicio ao processo legislativo.

Tal o que consolidado no enunciado do Tema 917 da Suprema Corte, segundo o qual
“ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou atribui¢do de seus orgdaos e nem do regime

juridico dos servidores publicos (art. 61, par. 1°, 11, ‘a’, ‘c’, e “e’, da Constituicao Federal.”.
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Neste sentido, decidido no dmbito da Suprema Corte que “a iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacio ampliativa,
na medida em que - por implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo -
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (Adin n. 724/RS,

rel. Min. Celso de Mello, publicado em DJU 27.04.2001).

Pois tal o que releva considerar na espécie, de um lado porquanto ndo se entrevé, na
autorizagdo para emissdo da Carteira de Identificagdo da Pessoa com Deficiéncia, no ambito do
municipio de Pouso Alegre, ademais versando matéria de extrema relevancia e notdria atualidade

qualquer invasdo de competéncia privativa do Chefe do Executivo.

A Constitui¢do Federal em seu art. 6° prevé que “Art. 6° Sao direitos sociais a educagao,
a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdao a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo”.

Sob o aspecto formal, a matéria atinente a proteg@o e defesa da satde ¢ de competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e também dos Munici
pios, estes para suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, dentro dos lim
ites do predominante interesse local (artigos 24, XII, e 30, II, Constituicdo Federal). O inciso II
do Art. 21 sustenta também que ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios “cuidar da saude e assisténcia publica, da protecio e da garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia;”.

Ademais, no que concerne a iniciativa do projeto legal, cumpre registrar que a L
ei Organica do  Municipio ndo  mais  preveé a  iniciativa  privativa
ao Prefeito para apresentacdo de projetos de lei que versem sobre servigos publicos, uma vez

que previsdo ndo encontrava respaldo na Constitui¢do Federal.

Ha que se observar ainda que, ndo obstante a iniciativa para legislar sobre a prestagdo de
servigos publicos quando vier a afetar a organiza¢do administrativa seja privativa do Prefeito, o

Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADIN 3394-8, firmou o seguinte entendimento:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°E 3° DA LEI

N.°50, DE 25 MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
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QUE CRIA  DESPESA  PARA O ESTADO  MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL NAO ACOLHIDA. CONCESSAO
DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA.
QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO
II DO ARTIGO 2° SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2° FIXACAO DE
PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINAR O
RESSARCIMENTO ~ DAS ~ DESPESAS  REALIZADAS ~ PELO  ESTADO-
MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO 14 DO
ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1° INCISO II, ALINEA
“E”, E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL .

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura

qualquer orgdo da Administracdo Publica local. Ndo procede a alegacdo de que

qualquer projeto de Lei que crie despesa so podera ser proposto pelo Chefe do

Executivo. As _hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,

em_‘numerus clausus’, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas

ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que se refere a _servid

ores e orgdos do Poder Executivo. Precedentes.

2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do custeio do ex
ame de DNA pelo Estadomembro, em favor de hipossuficientes.

3. O custeio do exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio do
direto a assisténcia judiciaria, comnsagrado no artigo 5° inciso LXXIV, da CB/8
8. (...)
7. Agdo direta julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucionais o
s incisos I, Il e IV, do artigo 2°, bem como a expressdo “no prazo de sessenta dias a
contar da sua publicagdo”, constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04
do Estado do Amazonas.” (ADI 3394-8, Supremo Tribunal Federal,
Relator Ministro Eros Grau, Acorddo, DJ 24.08.2007) (grifamos)

Assim, embora em regra a imposicao de prestacdes materiais seja questao adstrita a esfera
administrativa do Executivo, que é quem exerce os atos de governo, para garantir seu grau
minimo de efetividade, o Poder Legislativo pode exercer a iniciativa de projetos de leis, conforme

se extrai da licdo do Ministro Gilmar Ferreira Mendes:

“A Constitui¢do brasileira acolheu essa garantia do minimo social. O art. 201, § 5°,
da Constitui¢do, estabelece o salario minimo como piso dos beneficios previde
ncidrios, e o Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia sedimentada no sentido d

e que essa norma é autoaplicdavel
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A jurisprudéncia do STF  também  registra precedentes em que, parase
obviar que normas de cunho social, ainda que de feitio programdtico, convertam

se em ‘promessa constitucional inconsequente’, sdo reconhecidas obrigacées minimas

que, com__base nelas, o Estado deve satisfazer— como nos varios casos em

que se proclamou o direito de pacientes de AIDS a receber medicamentos gratuitos d

os Poderes Publicos. (Direito Constitucional Brasileiro, 2% ed., fls. 263. Grifo nosso).

Recentemente, ao enfrentar tema semelhante ao ora em estudo, acerca de lei de iniciativa

parlamentar

que estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de exames, o Egrégio

Tribunal de Justica de Sao Paulo assim se pronunciou:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°4.811, de 26 de junho de
2020, Do Municipio de Dracena, de iniciativa parlamentar com integral veto do
Prefeito, que criou a obrigatoriedade de Aplica¢do de Testes De Glicemia Capitar
na rede de saude publica municipal, para melhorar o atendimento médico de urgéncia
e emergéncia aos portadores de diabetes
Alegagdo de usurpacdo da competéncia privativa do Poder Executivo, violando a
separagdo os poderes —VICIO DE INICIATIVA- Projeto Apresentado por parlamentar
direcionado a obrigatoriedade do Poder Executivo de Providenciar Monitoramento
de Glicemia capilar, o qual tem previsio na Lei Federal n° 13.347/2016 —
Diploma federal que suplanta a exigéncia do inciso XIV do artigo 24 da
CF/88, bem como a defesa da saiide prevista no seu inciso XII, abrindo
espaco para a competéncia concorrente suplementar dos Municipios na forma do seu
artigo 30, incisos I e Il — Possibilidade de Iniciativa de Projetos de Lei nessa Matéria
por parte de integrante do Poder Legislativo, conforme Tema 917 em repercussio
geral no S.T.F. ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA -
Impossibilidade do Poder Legislativo, ainda que no exercicio da competéncia c
oncorrente, adentrar em matéria de gestdo administrativa, de iniciativa privativa
do Poder Executivo Inconstitucionalidade, no caso, do artigo 2° da norma objurg
ada, que determina a realiza¢do de campanha de esclarecimento publico nos me
ses de novembro de cada ano, ofendendo, nesse ponto, aos artigos 5% 47, inci
SOS 17 e XIV; e 144 da Constituicdo Estadual —
Agdo julgada parcialmente procedente.”

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 214919615.2020.8.26.0000; Relator (a):
Jacob Valente; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
N/A; Data do Julgamento: 31/03/2021; Data de Registro: 12/04/2021).

Por fim, insta salientar que recentemente foi sancionada a Lein°® 14.154 de 26 de maio de

2021, que amplia o teste do pezinho no SUS para todo territorio Brasileiro.
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O inciso IV do art. 39 da Lei Organica Municipal, que trata da competéncia da Camara
Municipal de Pouso Alegre traz ainda a reafirmagao sobre a competéncia do Legislativa em tratar

de matérias atinentes ao mencionado art. 21, vejamos:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente:

1V - cumprir atividades especificamente dirigidas ao cidadao e a comunidade,
no sentido de integra-los no governo local.

Paragrafo unico. A competéncia a que se refere o inciso I deste artigo, envolve

os assuntos arrolados nos arts. 18 a 21 e ainda: (Vide Lei Ordindria N° 3620)

Com efeito, sdo compativeis com o texto constitucional as normas propostas por iniciativa
do Poder Legislativo ou do Chefe do Poder Executivo, a fim de que se promulguem regras sobre
o interesse local, como € o caso das garantias as pessoas deficientes. Nao se faz, nessas hipoteses,

diferenciacgdo entre as atribuigdes legislativas do Poder Executivo e Legislativo.

Deste modo, em juizo cognicdo sumadria, entendo inexistirem Obices para o
prosseguimento deste Projeto de Lei, uma vez que, ressalvados posicionamentos contrarios, nao
verifico violagdo aos incisos I a VI do art. 246 do Regime Interno desta Casa, todavia, devera ser

objeto de amplo debate pelas Comissdes em razao da importancia da matéria.

3. CONCLUSAO:

Por tais razdes, exara-se despacho faveravel ao inicio do processo de tramitacdo do

Projeto de Lei n° 8.062/2025, com todas as ressalvas acima, para ser submetido a analise do
Departamento Juridico e das Comissdes Tematicas e, posteriormente, a deliberacdo Plenaria.

Salienta-se que este despacho inicial ¢ de carater opinativo, razdo pela qual ndo se vincula as

deliberagdes das Comissoes Permanentes desta Casa de Leis.

Dr. Edson
Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - MG

Jefferson Estevao Pereira Nascimento
Chefe de Assuntos Juridicos
OAB/MG 123.454
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=91ZSFESW45C37J3F, ou
va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cadigo para verificagao: 91ZS-FESW-45C3-7J3F
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Jefferson Estevao Pereira Nascimento Dr. Edson
Juridico Vereador - Presidente
Assinado em 12/05/2025, as 16:30:03 Assinado em 12/05/2025, as 17:40:03
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