N CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
A7 ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENDA N°7/2025 AO PROJETO DE LEI N° 1572/2025

ALTERA A REDACAO DO INCISO VI DO
ART. 3° DO PROJETO DE LEI N° 1.572/2025,
“QUE CRIA A GUARDA CIVIL-MUNICIPAL
DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Autoria: Ver. Israel Russo
O Vereador signatério desta, no uso de suas atribui¢des legais, e nos termos dos artigos 269 e seguintes do

Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, apresenta a seguinte
Emenda N° 7/2025 ao Projeto de Lei N° 1572/2025:

Art. 1° O inciso VI do art. 3° do Projeto de Lei 1.572/2025 passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 3°(...)

VI - atuar como orientadores de transito, bem como exercer demais competéncias de transito que lhes forem
conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos termos do Codigo de Transito Brasileiro, ou de forma
corrente, mediante convénio celebrado com 6rgdo de transito estadual ou municipal;

().

Sala das Sessoes, em 7 de maio de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo suprimir o poder de policia administrativa de transito atribuido a
Guarda Civil Municipal no inciso VI do art. 3° do Projeto de Lei n® 1572/2025, com vistas a garantir que a
atuacdo da GCM esteja estritamente alinhada ao seu propdsito primordial, conforme destacado na
justificativa do projeto: fortalecer a seguranga publica municipal, proteger bens, servigos e instalagdes
publicas e promover a pacificagdo social. A atribui¢do de fungdes de fiscalizacdo de transito, incluindo a
aplica¢do de multas, pode desvirtuar a missao da GCM, transformando-a em um instrumento de arrecadagao
financeira, em detrimento de sua vocagdo para a prevencao da violéncia e a protecdo da cidadania.

O art. 144, § 8°, da Constituicdo Federal estabelece que as guardas municipais t€m como fun¢do primordial
a “protecao de seus bens, servigos e instalacdes, conforme dispuser a lei”. A Lei Federal n® 13.022/2014,
que institui o Estatuto Geral das Guardas Municipais, reforca essa competéncia, destacando no art. 5° que
a atuacdo das GCMs deve priorizar a protecdo da populagdo, a preservagdo de direitos humanos, a
prevencgdo de delitos e a colaboracao com 6rgaos de seguranca publica. Embora o inciso IX do art. 5° da
Lei n® 13.022/2014 permita que as guardas atuem no transito mediante convénio com 6rgdos estaduais ou
municipais, tal competéncia é secundaria e nao deve sobrepor-se a missao principal de seguranga publica.

A atribui¢do de policia administrativa de transito a GCM, como prevista no inciso VI do art. 3°, pode levar
a uma interpretacao expansiva de suas funcdes, desviando recursos humanos e materiais da prevengao da
criminalidade para atividades arrecadatorias. O exercicio do poder de policia deve ser estritamente
vinculado a finalidade publica para a qual foi concebido, sob pena de configurar desvio de finalidade. No
caso, a utilizagdo da GCM como agente fiscalizador de transito, com foco em multas, pode caracterizar um
desvio do proposito de seguranga publica expresso no projeto.

A justificativa do Projeto de Lei n® 1572 enfatiza que a criagdo da GCM visa atender aos “anseios da
populacdo” por maior seguranga publica, com foco na prote¢do de bens publicos, prevenc¢do da violéncia e
pacificagdo social. Contudo, a atribui¢ao de competéncias de transito, especialmente a aplicagdo de multas,
pode transformar a GCM em um orgdo percebido pela populacdo como arrecadador, minando sua
legitimidade e confianga. A administragdo publica deve evitar a instrumentalizacdo de institui¢des para
finalidades estranhas as suas competéncias essenciais, sob risco de comprometer a eficiéncia ¢ a
credibilidade do servigo publico.

Estudos sobre guardas municipais, como o do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) no Atlas
da Violéncia 2020, apontam que a eficacia das GCMs na reducdo da criminalidade est4 diretamente ligada
a sua atuagcdo em patrulhamento preventivo e ostensivo, ¢ ndo em fung¢des administrativas como a
fiscalizacdo de transito. Atribuir 8 GCM de Pouso Alegre a tarefa de aplicar multas de transito pode desviar
recursos e treinamento de atividades de seguranga, contrariando o principio da eficiéncia (art. 37, caput,
CF).

Sala das Sessdes, em 7 de maio de 2025.
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=AX0ZNU325MUB48US5,
ou va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Codigo para verificagao: AX0Z-NU32-5MUB-48U5

srael Russo
Vereador
Assinado em 08/05/2025, as 18:06:38
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