Pouso Alegre - MG, 06 de maio de 2025.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria — Poder Legislativo/Vereador Delegado Renato Gaviido

Nos termos dos artigos 246 c/c 243, §2°-A, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Pouso Alegre, analisa-se os aspectos de admissibilidade do Projeto de Lei n® 8.057/2025 de
autoria do Vereador Delegado Renato Gaviao que “INSTITUI A CARTEIRA MUNICIPAL DE
IDENTIFICACAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO MUNICIPIO DE POUSO
ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

1. RELATORIO:

O Projeto de Lei como objetivo autorizada a emissdo da Carteira de Identificagdo da
Pessoa com Deficiéncia, no ambito do municipio de Pouso Alegre, cuja finalidade é garantir
atengdo integral, pronto atendimento e prioridade no atendimento € no acesso aos servicos
publicos e privados, em especial nas areas de saude, educagdo e assisténcia social, conforme
determinam as Leis Federais n° 10.048, de 8 de novembro de 2000 e n°® 13.146, de 6 de julho de

2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Projeto de Lei:

“Art. 1° Fica instituida e autorizada a emissdo da Carteira de Ildentifica¢do da Pessoa
com Deficiéncia, no dmbito do municipio de Pouso Alegre, cuja finalidade é garantir
atengdo integral, pronto atendimento e prioridade no atendimento e no acesso aos
servigos publicos e privados, em especial nas areas de satde, educagdo e assisténcia
social, conforme determinam as Leis Federais n° 10.048, de 8 de novembro de 2000 e
n°13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

§ 1° A Carteira Municipal de Identifica¢do da Pessoa com Deficiéncia terda cardter
meramente identificatorio e complementar, ndo substituindo documentos oficiais de
identificagdo.

§ 2° A apresentagdo da carteira ndo serd requisito obrigatorio para o exercicio de
direitos assegurados pela legislagdo vigente as pessoas com deficiéncia.

Art. 2° A Carteira de Identificagdo da Pessoa com Deficiéncia serd expedida
gratuitamente pela Subsecretaria Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, mediante requerimento do interessado ou de seu responsavel legal,
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acompanhado de relatorio do codigo da Classificagdo Estatistica Internacional de
Doengas e Problemas Relacionados a Saude (CID), devendo conter as seguintes
informagoes:

1 - nome completo, filiacdo, local e data de nascimento, numero da carteira de
identidade civil, numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), tipo
sanguineo e enderego residencial completo;

11 - fotografia no formato 3 (trés) centimetros (cm) x 4 (quatro) centimetros (cm) e
assinatura ou impressdo digital do identificado;

1II - nome completo, documento de identifica¢do, enderego residencial, telefone e e-
mail do responsavel legal ou do cuidador,

1V - identificacdo da unidade da Federacdo e do orgdo expedidor e assinatura do
dirigente responsavel;

V - descri¢do da deficiéncia com a respectiva CID, bem como a modalidade da
deficiéncia (fisica, auditiva, visual ou mental), se houver interesse e autoriza¢do do
portador.

Art. 3° A Carteira Municipal de Identificagdo da Pessoa com Deficiéncia tera validade
de 10 (dez) anos, podendo ser revalidada mediante atualizag¢do cadastral, preservando
a mesma numeragao.

Pardgrafo vinico. Em caso de perda ou extravio, serd emitida segunda via mediante
solicitagdo acompanhada de declara¢do de perda ou apresentagdo de boletim de

ocorréncia.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo da presente lei correrdo por conta da
dotagdo or¢amentaria propria, suplementada se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag¢do.”

Consta da Justificativa apresentada pelo nobre Edil:

“O presente Projeto de Lei dispoe sobre a instituigdo da Carteira de Identifica¢do da
Pessoa com Deficiéncia, concebida como instrumento fundamental para a efetivagdo
dos direitos e das liberdades fundamentais assegurados a esse segmento da populagdo.

A criagdo desta carteira visa proporcionar maior celeridade e efetividade no
atendimento prioritario em reparticoes publicas e estabelecimentos privados, em
estrita consondncia com o disposto na Lei Federal n° 10.048, de 8 de novembro de
2000. Ademais, busca-se garantir a observancia plena dos dispositivos contidos na Lei
Federal n°13.146, de 6 de julho de 2015 — o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — que
estabelece as diretrizes para a promogdo da inclusdo e da participagdo plena e
equitativa das pessoas com deficiéncia na sociedade.

Cumpre destacar que esta iniciativa transcende o mero cumprimento da legislacdo
vigente, constituindo-se em relevante instrumento de conscientizag¢do e reafirmagdo do
compromisso deste Municipio com a construg¢do de uma sociedade mais justa, inclusiva
e acessivel. Reconhecemos que a adogdo de politicas publicas voltadas a equidade de
oportunidades representa expressdo concreta de nossa responsabilidade institucional
e coletiva.

Tendo exposto as razées e motivos para o feito, conto com a colaboragdo dos nobres
colegas Vereadores, para a aprovagdo do Presente Projeto de Lei.”

E o resumo do necessario
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2. FUNDAMENTACAO:

Consta do art. 243, §2° - A do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de
Pouso Alegre que toda proposigdo recebida sera protocolada, sendo que as proposicdes previstas
nos incisos I, II, III, IV, IX e XII do art. 239, uma vez protocoladas, serdo encaminhadas a

Presidéncia da Camara Municipal para despacho quanto a admissibilidade, nos termos do art.

246, e consequente leitura no Expediente.

O art. 246 do Regimento Interno desta Casa de Leis disciplina que:

Art. 246. Nao serd aceita a proposi¢do:

I - que versar sobre assuntos alheios a competéncia da Camara;

11 - que delegar a outro Poder atribuicées privativas do Poder Legislativo;
11l - que seja inconstitucional, ilegal ou ferir disposi¢ées regimentais,

1V - redigida de modo que ndo se saiba, pela simples leitura de seu texto, qual
a providéncia pretendida;

V - quando emenda ou subemenda, ndo guarde direta relagdo com a
proposi¢ao;

VI - seja idéntica ou semelhante a outra em tramitagdo, ou que disponha no
mesmo sentido de lei, de decreto legislativo ou de resolucdo existentes, sem
altera-los ou revoga-los.

§ 1°As proposigoes enquadradas no presente artigo serdo restituidas ao autor
pelo Presidente, no prazo de 10 (dez) dias, com justificativa expressamente
Sfundamentada. (Incluido pela Resolucdo N° 1270, de 2019)

§ 2° O autor, tendo recebido a proposicdo restituida, poderd instrui-la ou
adequa-la de acordo com o despacho do Presidente, retornando-a ao setor
competente com o mesmo numero ou poderd recorrer da decisdo a Mesa
Diretora, no prazo de 10 (dias). (Incluido pela Resolugdo N° 1270, de 2019)

Nesse sentido, o presente despacho de admissibilidade possui como premissa apenas ¢
tao somente verificar se o Projeto de Lei apresentado ndo esta por afrontar os incisos de [ a VI do
art. 246 do Regime Interno desta Casa de Leis, ndo sendo atribuicdo da Presidéncia a analise do

mérito propriamente dito do referido projeto.

O projeto de lei em analise, como ja mencionado anteriormente, onde fica autorizada a
emissdo da Carteira de Identificacdo da Pessoa com Deficiéncia, no ambito do municipio de Pouso
Alegre, cuja finalidade ¢ garantir atencdo integral, pronto atendimento e prioridade no
atendimento e no acesso aos servicos publicos e privados, em especial nas areas de saude,
educacdo e assisténcia social, conforme determinam as Leis Federais n° 10.048, de 8 de novembro

de 2000 e n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Segundo o autor do projeto, expressa que: “A criacdo desta carteira visa proporcionar

maior celeridade e efetividade no atendimento prioritirio em reparticoes publicas e
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estabelecimentos privados, em estrita consondncia com o disposto na Lei Federal n° 10.048, de
8 de novembro de 2000. Ademais, busca-se garantir a observincia plena dos dispositivos
contidos na Lei Federal n’13.146, de 6 de julho de 2015 — o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
— que estabelece as diretrizes para a promocdo da inclusdo e da participagdo plena e equitativa

das pessoas com deficiéncia na sociedade”.

Esclarece ainda o autor do projeto que: “Cumpre destacar que esta iniciativa transcende
o mero cumprimento da legislacdo vigente, constituindo-se em relevante instrumento de
conscientizacdo e reafirmacdo do compromisso deste Municipio com a construgdo de uma
sociedade mais justa, inclusiva e acessivel. Reconhecemos que a adogdo de politicas publicas
voltadas a equidade de oportunidades representa expressdo concreta de nossa responsabilidade

institucional e coletiva.”.

Pois bem. Certo que, quanto a iniciativa da lei, a interpretacdo deva ser restritiva acerca
das matérias que se compreendem como de exclusiva atribui¢ao do Executivo, assim para dar

inicio ao processo legislativo.

Tal o que consolidado no enunciado do Tema 917 da Suprema Corte, segundo o qual
“ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou atribui¢do de seus orgdios e nem do regime

juridico dos servidores publicos (art. 61, par. 1°, 11, ‘a’, ‘c’, e “e’, da Constituicdao Federal.”.

Neste sentido, decidido no ambito da Suprema Corte que “a iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacio ampliativa,
na medida em que - por implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo -
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (Adin n. 724/RS,

rel. Min. Celso de Mello, publicado em DJU 27.04.2001).

Mas também certo, de outro lado, que ao Executivo caiba a administracao estadual ou
municipal (art. 90, 11, da CE) e, ainda, a pratica de atos da administracdo (inciso XIV do mesmo

preceito).

Pois tal o que releva considerar na espécie, de um lado porquanto ndo se entrevé, na
autorizagdo para emissdo da Carteira de Identificacdo da Pessoa com Deficiéncia, no ambito do
municipio de Pouso Alegre, ademais versando matéria de extrema relevancia e notdria atualidade

qualquer invasdo de competéncia privativa do Chefe do Executivo.
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A Constituicdo Federal em seu art. 6° prevé que “Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio,
a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo”.

A Constitui¢do Federal no inciso I do art. 30 sustenta que competéncia de os municipios
brasileiros legislarem sobre “assuntos de interesse local”. O inciso Il do Art. 21 sustenta também
que ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “cuidar
da saude e assisténcia publica, da protecdo e da garantia das pessoas portadoras de

deficiéncia;”.

O inciso IV do art. 39 da Lei Organica Municipal, que trata da competéncia da Camara
Municipal de Pouso Alegre traz ainda a reafirmacao sobre a competéncia do Legislativa em tratar

de matérias atinentes ao mencionado art. 21, vejamos:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente:

1V - cumprir atividades especificamente dirigidas ao cidaddo e a comunidade,
no sentido de integra-los no governo local.

Paragrafo unico. A competéncia a que se refere o inciso I deste artigo, envolve

os assuntos arrolados nos arts. 18 a 21 e ainda: (Vide Lei Ordinaria N° 3620)

Com efeito, sdo compativeis com o texto constitucional as normas propostas por iniciativa
do Poder Legislativo ou do Chefe do Poder Executivo, a fim de que se promulguem regras sobre
o interesse local, como ¢ o caso das garantias as pessoas deficientes. Nao se faz, nessas hipoteses,

diferenciacdo entre as atribuigdes legislativas do Poder Executivo e Legislativo.

De outro lado, contudo, quando o Projeto de Lei estabelece algumas ac¢des a serem
desenvolvidas na emissdo da carteira de identificagdo, ai entdo ja se coloca, justamente, questao
atinente a invasao da esfera de reserva da administracdo. Com efeito, 8 Administragdo municipal,
a cargo do Executivo, compete deliberar sobre as a¢des que, porém, por iniciativa parlamentar,
acabaram sendo estabelecidas no artigo 2° ao determinar que: “Art. 2° A Carteira de Identificacdo

da Pessoa com Deficiéncia serd expedida gratuitamente pela Subsecretaria Municipal de

Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, mediante requerimento do interessado ou de

seu responsdavel legal, acompanhado de relatorio do cédigo da Classificacdo Estatistica
Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude (CID), devendo conter as

seguintes informacaoes:” Grifei
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Deste modo, em juizo cognicdo sumaria, entendo inexistirem Obices para o
prosseguimento deste Projeto de Lei, uma vez que, ressalvados posicionamentos contrarios, nao
verifico violagdo aos incisos I a VI do art. 246 do Regime Interno desta Casa, todavia, devera ser

objeto de amplo debate pelas Comissdes em razao da importancia da matéria.

3. CONCLUSAO:

Por tais razodes, exara-se despacho favoravel ao inicio do processo de tramitacdo do

Projeto de Lei n° 8.057/2025, com todas as ressalvas acima, para ser submetido a analise do
Departamento Juridico e das Comissdes Tematicas e, posteriormente, a deliberacdo Plenaria.

Salienta-se que este despacho inicial ¢ de carater opinativo, razdo pela qual ndo se vincula as

deliberagdes das Comissoes Permanentes desta Casa de Leis.

Dr. Edson
Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - MG

Jefferson Estevao Pereira Nascimento
Chefe de Assuntos Juridicos
OAB/MG 123.454
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pouso Alegre. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=092E403FB8J212KF, ou
va até o site https://pousoalegre.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 092E-403F-B8J2-12KF
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Jefferson Estevao Pereira Nascimento Dr. Edson
Juridico Vereador - Presidente
Assinado em 06/05/2025, as 16:40:22 Assinado em 08/05/2025, as 15:07:30
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