SUBSTITUTIVO N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 1.570, DE 18 DE MARGO DE 2025

Regulamenta o uso de espagos publicos no
Municipio de Pouso Alegre, estabelecendo medidas
de seguranga, ordem publica e prote¢do ao bem-
estar da populagao e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo.

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder
Executivo sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta lei estabelece normas para garantir a ordem publica, a seguranga e o bem-estar da
populagdo no uso de espacos publicos no Municipio de Pouso Alegre.

Art. 2°. Fica proibido o consumo de bebidas alcodlicas em vias publicas, pragas, ruas, passeios publicos
e demais logradouros situados na regido central de Pouso Alegre, exceto em eventos previamente
autorizados pela Prefeitura Municipal e em espagos utilizados por estabelecimentos devidamente
licenciados.

§ 1° A delimitagdo da area abrangida por essa proibigdo sera definida em Decreto Municipal, podendo
ser ampliada mediante estudo fundamentado apresentado pela Secretaria Municipal de Defesa Social,
expondo a necessidade e oportunidade da medida, com foco no interesse publico e alcance dos
objetivos previstos no art. 1° desta Lei.

§ 2° As restrigbes previstas no caput deste artigo se aplicam para o consumo em frente a
estabelecimentos localizados na area de proibigdo que comercializam bebidas alcodlicas, como adegas
e lojas de bebidas, sem prejuizo da atividade comercial desses estabelecimentos.

§ 3° Os estabelecimentos mencionados no paragrafo anterior deverdo afixar, em local visivel, aviso
informando sobre a proibigdo prevista no caput, incluindo a referéncia a esta Lei e o contato para
denuncias.

§ 4° A vedagdo de que trata este artigo ndo abrange o consumo de bebidas alcoodlicas em
estabelecimentos com mesas e cadeiras moveis em passeios publicos, desde que possuam autorizagao
de uso desse espago.

§ 5° A autorizagdo de uso, mencionada no paragrafo anterior, serd concedida conforme as disposi¢oes
do Cédigo de Posturas, podendo ter suas exigéncias flexibilizadas em consideragéo as especificidades
locais, desde que atendidos os seguintes requisitos:

| - colocagdo de mesas, cadeiras ou similares em horarios de menor circulagéo de pedestres;
Il - inexisténcia de prejuizo ao comércio local e aos imoéveis vizinhos;

lll - garantia de passagem segura para pedestres, especialmente para pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida.
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Art. 3°. Fica proibido o ingresso de pessoas em estado de embriaguez ou sob efeito de substancias
psicoativas em prédios publicos municipais, exceto em casos de atendimento emergencial ou quando
houver necessidade de assisténcia a saude.

§ 1° A caracterizagdo do estado de embriaguez sera feita com base em critérios técnicos estabelecidos
por regulamento, podendo incluir sinais visiveis de intoxicagdo e testes de alcoolemia, quando aplicavel.

§ 2° O servidor responsavel pelo controle de acesso podera impedir o ingresso ou determinar a retirada
da pessoa embriagada do local e, se necessario, acionar o vigilante, a Guarda Civil Municipal ou a forga

policial.
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Art. 4°. E proibida a obstrucdo de vias pUblicas, pragas, ruas, passeios publicos e demais logradouros
com barracas, objetos ou qualquer outro pertence pessoal que comprometa o livre transito de pedestres.

§ 1° Os infratores poderdo ser obrigados a remover seus pertences imediatamente.

§ 2° A aplicagdo deste dispositivo observara o devido processo legal, pautando-se pela adogdo de
providéncias progressivas, razoaveis e proporcionais, sendo a apreensao de bens considerada
excepcional, a ser adotada somente apds a ineficacia de alternativas menos gravosas previstas no art.
7° desta Lei.

§ 3° Na hipdtese de apreensdo, os materiais poderdo ser recuperados pelo proprietario mediante o
pagamento de multa ou cumprimento da medida alternativa prevista no § 2° do art. 7°.

§ 4° Na auséncia do titular, os bens que estiverem obstruindo vias publicas poderdo ser recolhidos, sem
prejuizo da responsabilizagdo administrativa caso o responsavel seja posteriormente identificado.

Art. 5° Fica proibido pernoitar em pragas publicas, areas de lazer, em frente a estabelecimento
comercial e em pontos de nibus do Municipio de Pouso Alegre, salvo em situagdes excepcionais, como
acampamentos autorizados ou eventos promovidos pelo Municipio.

§ 1° Em caso de descumprimento, o infrator sera abordado, advertido e orientado a desocupar o local.

§ 2° Caso ndo haja desocupagdo voluntaria, a desobediéncia ensejard a adogéo das medidas legais
cabiveis, conforme a situagéo.

§ 3° A Prefeitura, por meio de suas secretarias competentes, devera oferecer servigos de assisténcia
social para as pessoas em situagdo de vulnerabilidade no Municipio.

Art. 6°. A fiscalizagdo do cumprimento desta lei sera de responsabilidade da Prefeitura Municipal, por
meio dos érgdos competentes, que contardo, quando necessario, com o apoio da Guarda Civil Municipal
e demais 6rgaos que compdem o sistema de defesa social, que poderdo, inclusive, atuar por iniciativa,
mediante convénio.

§ 1° A Administragdo Municipal promovera campanhas educativas para conscientizar a populagao sobre
os impactos do consumo excessivo de alcool, da obstrugéo de calgadas e do uso adequado dos espagos
publicos.

§ 2° A atuagao do Departamento de Fiscalizagdo e Posturas se limitara a notificagao e lavratura de autos
de infragdo e apreensdo, competindo a Guarda Civil Municipal acompanhar os fiscais quando
requisitado.

§ 3° Podera ser solicitado o apoio da Policia Militar para a execugao desta lei, bem como celebrados
convénios com esses orgaos, visando fortalecer a fiscalizagdo e a aplicagdo das medidas previstas.

Art. 7°. O descumprimento das disposigdes desta lei sujeitard os infratores as seguintes penalidades,
conforme a gravidade da infragdo e a reincidéncia:

| - adverténcia;

Il - multa no valor de 50 a 100 Unidades Fiscais do Municipio (UFM), podendo ser dobrada em caso de
reincidéncia;

IIl - apreensao de objetos;

IV - suspensdo e cassagdo de alvara de localizagdo e funcionamento, na hipotese do § 3° do artigo 2°;

V - outras sangdes administrativas previstas em regulamentagao especifica.

§ 1° Os objetos apreendidos, se ndo recuperados dentro do prazo estabelecido em Decreto, poderao ser
descartados, conforme regulamento.

§ 2° A pena de multa podera ser substituida por participagédo em palestra educativa sobre o uso
adequado do espago publico, promovida pela Prefeitura Municipal.

Art. 8°. O Poder Executivo regulamentara esta lei mediante Decreto.
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Art. 9°. Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei:
| - entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apds a data de sua publicagao;
Il - vigera pelo periodo de dois anos.

§ 1° Compete a Secretaria Municipal de Defesa Social, a partir da vigéncia desta Lei, emitir,
semestralmente, parecer técnico que avalie a eficacia, adequagao, necessidade e proporcionalidade das
agoes e vedagbes com base nos objetivos estabelecidos no art. 1° desta Lei.

§ 2° O Poder Executivo devera oficiar a Camara Municipal, com antecedéncia minima de 90 (noventa)
dias do prazo previsto no inciso Il do caput, sobre a conveniéncia de prorrogar as disposigoes desta Lei,
motivando sua posicdo e, se for o caso, encaminhando projeto de lei, cabendo & Camara Municipal
deliberar sobre a medida antes do término de sua vigéncia.

Pouso Alegre - MG, 29 de abril de 2025.
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Submetemos & apreciagao desta Colenda Casa o presente Projeto de Lei, que “regulamenta o uso de
espacos publicos no Municipio de Pouso Alegre, estabelecendo medidas de seguranga, ordem publica e
protegao ao bem-estar da populagdo e da outras providéncias”.

As medidas previstas nesta propositura sdo fundamentais para coibir praticas que geram desordem e
insegurancga, além de permitir uma atuagdo mais eficaz do Poder Publico na fiscalizagao e aplicagao das
normas, permitindo uma resposta mais agil e eficiente.

A proibicdo do consumo de bebidas alcodlicas em vias publicas, com excegdes para eventos
previamente autorizados e estabelecimentos devidamente licenciados visa coibir o consumo
desordenado de alcool em locais publicos, reduzindo ocorréncias de violéncia, perturbagdo do sossego e
degradacado de espacgos coletivos.

Em matéria intitulada “Da constitucionalidade das leis municipais que proibem a venda e o consumo de
bebidas alcodlicas em vias publicas”, publicada no site da Associagdo dos Magistrados Brasileiros,
defende-se que a liberdade privada pode sofrer restricbes em defesa da propria liberdade — zelando-se
pelo direito de ir e vir de pessoas que ndo consomem bebidas alcodlicas, as familias, os transeuntes -,
de modo que “o sacrificio imposto aos cidad&os é diminuto, diante dos beneficios advindos da proibicao”.

A vedacdo relativa ao consumo de bebida alcodlica prevé limitagao territorial e temporal, com
acompanhamento técnico pela Secretaria Municipal de Defesa Social, em respeito ao principio da
proporcionalidade.

O periodo de dois anos, & importante destacar, revela-se razoavel ao se considerar que sera instituida
no Municipio de Pouso Alegre a Guarda Civil Municipal (que demanda a aprovagao da lei de sua criagao,
concurso publico, formacdo especifica, aparelhamento e posse), que contribuira significativamente para
a efetividade desta lei.

Assim, nesse periodo serdo avaliados com precisdo os resultados e a proporcionalidade da medida. N&o
se trata de uma vedagao geral e abstrata que impinge & populagdo indevido sacrificio, mas uma medida
razoavel que busca dar uma resposta efetiva ao problema de seguranga publica na regido central da
cidade.

Ademais, ha se ter em conta a competéncia do ente municipal para disciplinar sobre a regulamentagao
do espago publico, conforme art. 30, | e VIII, da Constituicao Federal.

Cabe ressaltar ainda que a presente proposta ndo prejudica os estabelecimentos comerciais, incluindo
os do setor gastrondmico, uma vez que ndo impde restrigdes a venda ou ao consumo de bebidas
alcodlicas em locais devidamente licenciados. Além disso, considera-se que o fluxo de pessoas gerado
por bares e restaurantes no periodo noturno contribui positivamente para a segurancga publica, nao
devendo ser alvo de restrigdes desproporcionais.

Esta propositura também disciplina a ocupagdo do espago publico, proibindo obstrugdes que
prejudiguem a mobilidade e prevendo penalidades para infragdes reiteradas. Além disso, regula o
acesso a prédios publicos por pessoas em estado de embriaguez, garantindo a seguranga e o bom
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funcionamento dos servigos. Para a efetivacdo das medidas, prevé a atuagéo integrada da Prefeitura,
Guarda Civil Municipal e for¢as de seguranga, por meio de parcerias institucionais.

Registra-se, finalmente, que a possibilidade de apreensdo de bens é medida excepcional, tida como
ultima ratio, resultante de um devido processo legal pautado em providéncias progressivas, razoaveis e
proporcionais.

Nao se afronta, portanto, o posicionamento do Supremo Tribunal Federal no julgamento da Argui¢ao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 976, até porque a vedagao legal trata de uma
proibicdo genérica — e ndo voltada a pessoas em situagdo de rua —, além disso a municipalidade oferece
equipamentos de salde e social adequados para receber pessoas em situagao de rua (contexto distinto
ao que consta na ratio decidendi da citada ADPF).

Busca-se com esta Lei a construgdo de uma cidade mais segura e acolhedora, atendendo ao anseio da
populagédo por espagos publicos organizados e acessiveis a todos. Ao estabelecer regras claras para o
uso adequado desses espacgos, busca-se promover o bem-estar coletivo, a convivéncia harmoniosa e a
preservacao da ordem publica.

Diante do exposto, solicitamos o apoio de Vossa Exceléncia e dos Nobres Vereadores para a discussao
e aprovagdo desta propositura, que visa a avangos significativos na gestdo publica municipal,
proporcionando maior seguranga, eficiéncia, transparéncia e qualidade nos servigos prestados a
populacéo de Pouso Alegre.
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